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NOUVEAU PROGRAMME PAYS ITALIE — SENEGAL 2614-2016

L’ob]ectlf pnncrpal de la cooperatlon sénégalo-italienne, pour la période 2014- 2016

consiste,'a promouvoir leradrcatlon de toute forme de pauvrete et de vulnérabilité a

travers le soutien aux processus d'émersion et d’ emancupatlon économique et socrale
des couches sociales les-plus economlquement et socialement défavorisées, pretant
une attentlon particuliére aux femmes et aux Jeunes :

Dans cette nouvelle phase de programmatlon I'Ttalie et Ie Sénégal proposent Une
strategle intégrée et mnovante‘ issue de la capltal|sat|on des experaenr:es
~ positives | racqu1ses et en mesure de donner une reponse efficace a la fragmentatton
des interventions classiques de coopération. Les |n|t|at|ves de coopération du
' nouveau Programme Pays et celles du Programme precedent seront ainsi réalisées
de manlere étroitement coordonnée et concertée dans les reg|ons d’intervention afin
d'en assurer une efficacité et complementarlte maximale.

A travers Ia synergie entre ses- dlfferentes initiatives le Programme Pays veut ainsi
favoriser ; les - processus de gouvernance démocratique et participative du
developpement et de rendre plus solides et durables ‘les interventions de la
- Coopération  sénégalo-italienne  les reliant  aux /processus en  cours
- d'internatjonalisation du développement national et reglonal En outre, le Programme
Pays veut mieux relier les activités de protectton sociale, notamment celles en faveur
de Iempowerment des femmes et des jeunes, selon Ies modéles de succés des
entrepnses sociales durables, qui valorisent le patrimoine -existant des réseaux de
solldante et representent un element strateglque de developpement local inclusif.

La strategle du nouveau Programme Senegal - Italle voudralt ainsi favorrser les
reformes | ‘nationales - en faveur de la déconcentration,. de la décentralisation
democrathue et de I'appui au développement local 1nclu5|f et durable en cohérence
‘avec les lignes diréctrices de lutte contre la pauvreté et sur I'égalité de genre et
- l'empowerment des femmes du Comité pour 'Aide au Développement au sein de
I'Organisation pour la Cooperatlon et le Developpement Economique - (DAC-OCDE)
2 et de la DGCS MAE.

- En plus le programme adoptera une approche “twmtrack” quu utilise les
- indicateurs d‘efficacité pour les themathues de “genre et développement” de facon
~transversale — notamment en ce qui concerne le secteur du développement rural

et de la protection soaale, combme avec des actions d'empowerment

Le co- developpement !’mternatronahsatlon la mise en place de partenariats entre
“territoires du Nord et du Sud et entre les Pays du-Sud du monde représentent le trait
~innovant du nouveau Programme Italre-SenegaI qui confirme la volonté des deux
Gouvernements d'unir leurs efforts pour atteindre les Ob_]eCtifS de deveioppement

0 définis dans Le Plan Sénégal Emergent (PSE).




PRESENTATION DU NOUVEAU PROGRAMME D'APRUI AU
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL DU SENEGAL- PADESS

Le Programme d’Appui . au Developpement Economlque et Social du Senegal-u
PADESS » est la principale initiative de coopération :prévue dans le nouveau.
Programme Pays. Italie Sénégal 2014-2016 pour les secteurs de développement!
econom‘ique et de protection sociale. Le PADESS, d'une dUree de trois ans, dispose’
-d'une enve!oppe totale de f'nancement de 20 Millions d’Euros, dont 5 MI"IOHS'
d’ Euros de subvention et 15 Mllllons d’Euros de crédit: concesswnnel .;,

Le PADESS est le résultat de la caprtalrsatron des programmes de la Cooperatlonr
italo-sénégalaise, réalisés dans la période 2010-2013, PIDES-PLASEPRI-CIDEL et des:
réflexions entre le Ministére de la Femme du Sénégal, en charge du developpement
'social, et.de la Cooperatlon Italrenne pour la promotion du développement inclusif, :
endogene et humain. Il prévoit [e développement de synergies avec les autres’
programmes inscrits dans la nouvel[e programmation Italie-Sénégal 2014- 2016

: notamment le Programme Agricole! ItaIre-SenegaI —PAIS.

Le programme veut contnbuer a Ia réduction de la pauvreté a travers le:

soutien a I'operatlonnalrsatroﬁ des politiques et strategres nationales de
lutte contre la pauvreté visant I'autonomisation sac:o-ecanomrque des
groupes plus défavorisés, notamment les femmes, les jeunes et les
- familles. :

Le programme favorise la création d'opportunités d’emplois et I'amélioration des:
conditions de vie de la population, notamment des femmes, des jeunes et des.
familles, a travers le renforcement des dynamiques locales de développement:
économique dans tous les secteurs. combinant compétitivité territoriale, inclusion:

"% sociale -et protection’ environnementale (Approche Economre Verte), afin’ de

promouvo:r une CI"OISSE]I'ICE ECOI"IOITIIC]LIe mclusrve

“i B effet la phrlosophle du PADESS est basée sur le constat que le développement ne

- dépend pas uniquement des variables économiques mais il est aussi la résultante de

la capacité sociale a le déterminer, le poursuivre et le contrdler. Par conséquent, elle
trouve son caractere novateur dans la conjonction directe des ressources et des
objectifs economlques avec les. ressources humarnes mstztutronnelles et sociales du
terntorre ' :

L'approche conceptuelle du PADESS s'appuie sur Ia conwctron selon Iaque[le on ne
peut lutter contre la pauvreté et promouvair le developpement humain et inclusif que
lorsque I'ensemble des acteurs les plus representatrfs au niveau local trouvent un
accord pour concevoir, organiser et soutenir un réseau endogéne capable de
- catalyser le développement, ‘

Cette nouvelle approche du developpement economrque et social est fondée sur les

e concepts clés suivants :
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Le developpement du territoire est fortement conditionné par la
volonté et la capamte des acteurs locaux. Plus ils sont en mesure
L ldentlf' ier ensemble, des objectifs spécifiques réalisables pour leur territoire,
plus le consensus sur 1es priorités et la coordlnatlon des actions seront
eﬁ"caces -

Le developpement d’un territoire tourne autour de la valonsatlon du
potentiel endogéne. 1| n‘existe pas de territoire qui ne possede au mqms
-une ressource explmtable 1l faudrait plutdt identifier ces ressources, ch0|5|r la
strategle adequate ales VE]IOI’[SGI’ et elaborer les outlls aptes a les developper
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La vulnérabilité n'est pas une condition sub]ectwe mais elle est le
‘resultat de Imterconnexmn des facteurs : . socioéconomiques : et
culturels ‘qui ont un impact négatif sur Ie contexte et sur une
situation donnée. L'analyse partagée des besonns,et des solutions possibles
et la valorisation des connaissances endogénes devraient favoriser
Identification, selon une approche intégrée, des obstacles qui empéchent les
femmes et les jeunes de libérer leurs potentialités et de participer pleinement
a !eur développement et de jouir d’'une citoyenneté effectwe A
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Au regard .de la complexlte de la pauvrete et de ses implications
multiformes dans les:stratégies de survie des ménages, Iapproche
pour I'émergence de familles productives prendra en compte
- plusieurs paramétres pour répondre aux besoins en développement
des familles. Cette approche repose sur un certain nombre de leviers : i)
accés a linformation économique; ii) renforcement du. cap|ta! humaln i)
autonomlsatlon économique, |v) transfert de technoiogle adaptees ‘ :

Les stratégies de lutte contre' la vulnérabilité et la pauvreté ne
peuvent - réussir qu'a travers [lidentification des processus
d’émergence et d’émancipation socioéconomique des groupes les
plus défavorisés, notamment des femmes, des jeunes et des familles
avec une approche d’empowerment. Les approches qui combinent a la
fois la valorisation des potent|alltes socioéconomique . du territoire et les
potentialités des acteurs locaux avec des services daccompagnement et de
renforcement des capacités, peuvent stimuler le dynamisme nécessaire a
I'émergence des communautés pour leur - participation effective au
~ développement du tertitoire. U e PRl ‘

Le terntonre doit se doter d’outils aptes a appllquer les polltiques et
stratégies du developpement local. Ces outils. consistent generalement en
des structures de services intégrés territoriaux. Les expériences dans ce
domaine sont nombreuses (les Centres Intégrés de Développement
Economique et Social - CIDES/ADEL, Ies incubateurs d’entreprises, les parcs
scientifiques “et technologlques les pactes terntonaux pour I'emploi, des
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" centres de services aux pépiniéres d'entreprises,: 'des régions industrielles aux
¢ zones franches, etc.). Leur dénominateur commun est la coordination du plus
grand nombre d‘acteurs ! possibles, I'adaptation continue des services aux
. stratégies poursuivies, la erxrblllte permettant de répondre aux changements
des conditions. Tk &

Le développement technologlque rapide actuel peut jouer un role
{ trés important pour les stratégies de Iutte contre la pauvreté, pour
§ valorlser les ressources naturelles des territoires dans une optique
de durabilité, pour developper des chames de valeur territoriales
competltwes et des services efficaces pour les populatlons locales.
- Tout ce potentiel de nouveaux savoirs, est souvent trés peu utilisé & cause de
. la difficulté des acteurs potentrels a accéder aux informations disponibles et a
Ia55|stance technique necessalre :

Jia reu55|te de cette approche resrde dans la capacrte de promouvoir une mteractlon
entre. les économies Iocales et ies processus decrsmnnels au niveau national et
| -lnternatlonal ,_ - : ;

- Cette strategle sera operatronna[rsee a travers Iappur aux femmes aux jeunes et aux
“familles pour favoriser leur autonomisation socio-économique, et la réduction de
limpact des chocs sur les groupes les plus vuinérables, par le biais de la mise en
-~ ceuvre de systémes mtegres de services pour l'accés aux opportumtes
econOmlques locales. _
La strategre proposee prev0|t ainsi de favoriser le dla!ogue entre le secteur public et
. les acteurs economlques et sociauix du territoire, & travers l'articulation des services
existants et la mise en place, dans chaque zone, de Centres Intégrés de
Developpement Econamrque et Social (i CIDES)

Les CIDES accompagnen‘t et soutrennent : la création de micro et petites entreprises,
les coopératives, les entreprises familiales, la planification des Collectivités Locales,

' "'\',Ies ONG. De plus, ils appuient les populations vulnérables, nota'mmeht les femmes,

:les:jeunes et les familles, 3 améliorer leurs conditions de vie. Ils constituent & cet

"‘_‘-‘effet des receptacles idoines  pour loperatlonnallsatlon du « Plan Sénégal

Emergent — PSE » @a travers ses différents moteurs de- croissance
- économique et d’inclusion sociale.

- Les CIDES peuvent jouer un role de catalyseur pour des différentes initiatives de

~ coopération, y compris celles de coopération décentralisée, pour une recherche de
- cohérence et d'harmonisation des interventions dans les zones de concentrations
- opérationnelles. De plus, en tant quinstrument de proximité, ils constituent un outll
de dlalogue de cohésion et de democratle partrcrpatrve

- En outre, les CIDES sont bien outillés pour établir des relations avec de nombreux
- partenaires, aussi bien de lintérieur que de I'extérieur, afir in de promouvorr un
reseautage entre des structures natronales et lnternattonales




W paT—-

Pour s’aé’surer que la dimensior'i' genre soit une composantia transversale du PADEES
et que le CIDES soit en instrument d‘inclusion sociale auque[ les femmes peuvent

acceder,[ le programme adoptera une approche twmtra(;k a travers la strategle :

suivante::

- 'élaboration des indicateurs specn‘“ iques de genre, selon une approche partmupatnve
qui combine I'analyse quantltatwe a celle qualltatlve, qul permettront de mesurer leur
impact sur la vie des femmes ;-

ERCH | reallsatlon d'une série dact:wte pour la promotlon de Iempowerment des

femmes ' qui_ prévoient la formatlon la sensibilisation, Iaccompagnement,f, la
planifi catlon locale sensible au!genre et le plaidoyer pour répondre a leur besoins
strateglques Tout cela sera précede par des analyses approfondies sur la. condltlon
de vie des femmes, sur les obstacles qui leur empéchent de jouir d'une pleine
Cltoyennete, sur leur potentialité et sur leur rble moteur dans le developpement
: economlque et social de Ieur territoire.

Dans le ;cadre du partenariat qui-lie la Coopération Italienne et le Ministére de la
Femme,?de la Famille et de I'Enfance, pour la mise en ceuvre du Programme
Intégré de Développement Economique et Social — PIDES, dont la CSO-PLP
- assure l'ancrage institutionnel, une mission de I'Ecole Internationale KIPa été
‘effectuée en juillet 2014 ‘pour assister le CSO-PLP- dans I'élaboration d'une note
__ strateglq’ue opérationnelle de lutte contre la pauvreté, qui a permis d'encadrer le
- PADESS prévu dans la nouvelle programmation sénégalo- -italienne 2014-2016.LEcole
International KIP est en train déja d'assurer l'assistance technlque a la CSO-PLP pour
la création des CIDES dans Ies deux reglons d’mterventlon du PIDES Kaolack et
Dakar.

A cet effet‘un atelier interministériel de partage des po!itiq'ues de lutte contre la
~ pauvreté, au niveau national et international, a été organisé le 7 juillet 2014. Il a
~ permis décapitaliser sur les expériences passées et en cours et didentifier les axes

e strateglques prtorltalres du nouveau Programme PADESS

1. Objectif global

Contribuer a la réduction de la pauv_reté par le soutien & I'opérationnalisation des
~ politiques et stratégies nationales de lutte contre la pauvreté visant 'autonomisation
~ socio-économique-des groupes les plus défavorisés (femmes, jeunes et familles) et le
- développement économique Iocal durable a travers Iappu: aux petites et moyennes
entreprises (PME).

. 2. Objectif spécifique

* Renforcer . I'empowerment socio-économique des femmes, des jeunes, des
handicapés et des familles vulnérables et développer et consolider les PME a travers
I'augmentation de leurs revenus grace a I'amélioration des services sociaux de base,
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de Iacces aux opportunités dempI0|s et de revenus, de la mise en place des
mecamsmes de financement mnovants, du pilotage institutionnel.

3. Resultats escomptes
Les prmapaux résultats sont :

R1 L'accas aux services soqp samtalres est amelioré

R2 Les actnvutes generatrtceé de revenu et de format|on en faveur des femmes' et
" des groupes en situations de vulnérabilité sont réalisées dans | 3

départements des reglons de Dakar, Kaolack e Sedhlou

R3 — Le soutien au developpement des PME est effectue pour favoriser lemersmn
fiscale et | emplou social ° ;

R4 - Les capacités techmques des acteurs institutionnels du Ministére de Ia
"~ Femme, de la. Famille et de I'Enfance en matlere de stratégie de protectaon
sociale et developpement economlque local sont renforcees !
4. Activités SRl ‘ 1
Actiwte pour le resultat 1:

Activité 1. 1 Réalisation detudes et d'analyses sur Ietat de ['assistance soc1o—
sanitaire du dlstnct selon une analyse de la vulnerablllte

Activité 1. 2 Renforcement des centres socio- sanntawes de base avec une
référence particuliére aux soins maternels et infantiles et & I'assistance aux
personnes handicapés et a la- requahﬁcation du personnel. :

Actwnte 1.3 : Renforcement des centres socio-sanitaires intermédiaires/de district
- avec une référence part!cuhere aux soins maternels et mfantlles et a Iassustance
: raux personnes handicapés, et la requallflcatlon du personnel

Les actlwtes 1.1 et 1.2 prevcuent le- fi nancement pour des petites rehabllttatlons

~__et/ou constructions des services sociaux: de base réalisés sur la base des études

_;‘repondants aux-besoins de la populatlon Les interventions devront étre mtegrees :
dans des plans de développement socio-sanitaires élaborés conJomtement avec tous

~ - les ministéres compétents (educatton santé, agriculture).
- En plus il est prévu, dans chaque département, selon l'activité 1.3, la rehabmtatlon

la construction et I'équipement des infrastructures samtalres spécialisées et/ou de
~ caractére communautaire, la requahﬁcatlon du personne! et des interventions
- spécifiques en faveur des handicapés physiques et mentaux.
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Activité pour le résultat 2: ‘
Actmte 2.1 : Identifier grace a des enquétes et a la part|C|pat|on communautalre '
les groupes a financer et tes filiéres économiques vers Iesqueiles tourner les

actwil;es les plus rentables. :

Actlvite 2.2 : financer des actiwtes generatnces de revenus en faveur de femmes
et groupes defavorlses i £
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Actlwte 2.3 : effectuer la formatlon pour la gestion des activités economlques
accompagner et suivre les actlwtes :

i

Les actmtes 2.1et 2.2 prev0|ent le ﬁnancement dans chaque departement des 3
reglons c:blees des activités génératrices de revenue, sous forme de don, en faveur
des femmes, des familles et des groupes en situation de vulrérabilité, sur la base
d'un ciblage visant Iidentification du degré de vulnérabilité des bénéficiaires. Le
financement sera suivi par des activités de formation techmque pour la gestion du
fi nancement La gestion, le suivi et la formation seront conf iées a des ONG locales
_ et/ou servn:es intermédiaires.

Act:wte pour le resultat3 5 i

Activité 3. 1 : Soutlen aux PME formelles et mformelles (pour favoriser leur
-emerswn) en fonction de-business plan qui prevment IempIOI de personnes
vulnerabies et leur accés aux services de santé.

Actnnte 3.2 : Appui au developpement economique Iocal a travers le soutien a
l'innovation . $ : :

Actlwte 3 3: Reahsatlon d'études et de dlagnostlcs sur Ioffre et la demande en
termes d'assistarice techn:que et ﬁnanr:lere

‘L'activité 3.1 prévoit le fi nancement aux entreprises formelles (PMI) et entreprises

& 7__|nformelles (Gie, cooperatsves, etc.), des femmes et des groupes defavorises selon

des methodologles différentes et répondants a leur besoin respectlfs

; Les. PMI bénéficiaires du secteur informel devront sengager dans la mise en ceuvre

] d’un pacte sociale visant le: recrutement du personnel apparent aux -groupes

vulnérables (femmes, jeunes, mlgrants) Le personnel recruté devrait étre

" régulierement enregistre 3 la Casse de sécurité sociale, 3 IIPRES et il devrait étre
couvert par une assurance maladle 't :

L’actlwté 3. 2 prévoit la promotion de linnovation a travers Ia real:satton de un
- incubateur d'entreprises dans-le département des Kaolack, en tant que expérience




~ pilote et une ligne de fi nancement spécifique. pour !a promotion des entreprrses
innovantes focalisées sur [ econon‘ue verte. ;

L’actmte 3.3 sera deve[oppee a travers la reallsatlon des études, analyses ei
] recherche spécifiques visant | atteinte du résultat prevu

a'

: Actmte pour le résultat 4 :
Acl;wnte 4.1 : Soutien au pllotage institutionnel.

Actmte 4.2 : Soutien a la créatlon d'un systeme mtegre de services d'appui atr
développement pour le terntorre

I‘

Actlwte 4.3 : Animation economlque et planification’ Iocale

L'activité 4.1 prévoit prmcrpalement Iappur institutionnel au MFFE pour Ia
réalisation du programme a travers la création de I'UGP et des antennes
départementales. Un expert en SLIIVI -évaluation sera recrute pour assurer Ie bon suivi

-+ du programme.

L'activité 4.2 sera focalisé. sur le renforcement des Centres Intégrés de
Développement Economique et Seciale, déja financés par le MFFE dans la Région de
Kaolack et dans le département de Pikine et le soutien @ un systéme des services
- integre pour le territoire dans le departement de Sedhaou

L’actlwte 4.3 prevoit le soutien| ala planlf‘ ication Iocale au marketmg terrrtorlal a
I mternatlonalrsatron et.dla promotlon du partenarrat Nord Sud seion lexperrence

i -'j-;‘de]a réalisée par le programme CIDEL

Uy 5. Modalltes de Gestion

- Le Ministere de la Femme, de la Famrlle et de I'Enfance est le ministére de tutelle, qui

représentera le GDS au niveau institutionnel, et sera responsable de I'exécution du
' 'programme (Organisme Executant) Le PADESS sera mis en ceuvre par le MFFE sous

‘ la supervision d'une Unité de -Gestion.du Programme au sein de la Cellule de Suivi

Operatlonnel des Programmes de Lutte contre la Pauvreté (CSO-PLP) ol se trouve
déja logée la structure responsable de la coordination du PIDES: -

~La'mise en ceuvre du Projet, sera assuree par le Comité de Pilotage (CP) et I'Unité de
,Gestion du Programme (UGP)

o ’UGP mettra en ceuvre le programme sous la supervrsron de Ia CSO-PLP, et sera,

- entre autres, responsable de 'organisation de la passation des marchés publics, de Ia" -

‘gestion des contrats et de la définition des Plans de Travail et Budgets Annuels qui :
~ constituent les Plan Opérationnels du Programme. En méme temps, la DGCS-MAECI
- mettra en place une structure italienne d‘assistance technrque ‘pour appuyer I'UGP et
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le CP & travers I'envoi d'un expert en mission et la mlse en place d'un fonds de
fonct:onnement ;

Le Comlte de Pilotage (CP) constltue le cadre d orlentatlon stratégique au plus haut“

niveau ipollthue et a pour mandat d'approuver les Plans de Travail et les Budgets

= Annuel§ (Plan Opérationnel), Ies Manuels de Procédures et de gestion des fonds, les

rapports techniques et fi nanclers pour constater I'état clavancement orlenter les
activités du programme, verEF ier la cohérence de Ieur mise en -ceuvre avec les
strategles nationales et Ila c0nform1te des procedures adoptées avec Ies lois
senegalalses la bonne gest|on administrative et comptable des fonds et d’ approUver
les rapports d‘audit. i : -

~ Une fois par an, la DGCS réalisera une évaluation conjointé avec le Gouvernemerit du
Sénégal a propos de la réalisation et des résultats accomplis.

' 6. Zolies d’intervention

‘Le PADESS interviendra dans les régions prlorrtalres du Programme pays de
' cooperatlon Sénégal-Italie ot sont en cours de rédlisation d'autres projets comme le
CIDEL, le PIDES, le PLASEPRI, le PAPSEN: les régions de Dakar Kaolack, - ‘! .
= iSedh[ou/KoIda Certaines activités pourront aussi mteresser les régions de Diourbel
“(proche & Thiés) et Fatick (proche a Kaolack).
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