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La cérémonie officielle a été suivie de la présentation du theme «role de
la société civile dans la réduction de la pauvreté: Analyse et repéres»,
introduit par les Professeurs Mamadou DIOUF et Ebrima SALL du Codesria.

Cette session a été présidée par Monsieur Baba TOP, Conseiller Technique du
Programme Régional NLTPS / Futurs Africains.

2.1 Présentations

Dans sa communication, le Professeur DIOUF a évoque les deux
concepts : « société civile» et « pauvreteé» dans leur spécificité; chacun
d’eux, constituant un champ d’investigation propre. Une étude transversale sur
ce binbme est assez rare dans le domaine de la recherche, ce qui a son avis
constitue un défi pour ce programme.

Abordant I’archéologie du concept de société civile, le Professeur DIOUF
convoque dans son argumentaire, GRAMSCI, HABERMAS et Charles TAYLOR.
Se référant a ce dernier, il développe trois idées fortes :

e Le principe fondateur de la société civile réside dans les réponses
locales apportées aux préoccupations des populations.

e La société civile n’existe que 12 ou il y a des associations libres,
soustraites de la tutelle du pouvoir de I’Etat.
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o La société civile n’existe que 12 ou la société, dans sa totalité, peut se
structurer et coordonner ses actions grace 3 des associations soustraites de la
wtelle de P'Etat et capables, de manicre significative, de déterminer ou
d’influencer la politique de 'Ltat.

Le professeur DIOUF analysant le contenu de «société civile » a proposé de
fouiller dans les processus historiques, en Occident notamment, qui

expliquent I’avénsment de la société civile.

Analysant le concept de pauvreté, il dira d’abord qu'il préfére parler de
processus d’appauvrissement plutt que de pauvreté qui constitue a ses ycux
un état.

Iinfin, pour tenter de faire un lien entre les deux concepts, il propose une
grille de lecturc opératoirc pour unc bonne compréhension de la maniere dont
la société civile peut se saisir de la pauvreté pour mieux la combattre.

Le Professeur SALL, Commentateur de la communication reliera lutte contre la
pauvreté et implication de la société civile dans le combat pour le respect des

libertés publiqmis, la justice sociale, I’équité et la démocratie.
2.2 Débats

Ces communications ont été enrichies par les participants qui ont
manifesté ’appartenance de leurs organisations a la société civile en ce sens
qu’elles luttent et participent au combat pour le mieux étre des populations.

Les participants ont également donné leurs points de vue sur le renforcement
de la société civile dans la lutte contre la pauvreté. Ils se sont accordés sur le
fait qu’il était trés important d’avoir une connaissance des mécanismes de la
pauvreté et/ ou de ’appauvrissement et la possibilité d’apporter des réponses
aux attentes des populations.

Cette session élargie aux membres de la société civile, organisation des droits
de I’Homme, syndicats, ONG, parlementaires, chercheurs, agences de
coopération a été I’occasion de faire connaitre le programme et d’établir un
premier dialogue société civile/ décideurs, Agences de cocpération.
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Les travaux de atelier se sont poursuivis a Saly Portudal les 20 - 21 - 22
Octobre 1998 entre les différents partenaires du réseau Afrique de 1’Ouest du
Programme, a Savoir :

La coordination Régionale,

Les cellules nationales et/ou personnes ressources,
Les points focaux des Bureaux locaux du Pnud

Le Bureau Afrique, Pnud / New York,

UNSIA,

UNOPS,

CODESRIA,

ENDA SYSPRO,;

FRAO,

Futurs Africains / NLTPS.

La journée du 20 Octobre 1998, présidée par Monsieur Soumana DOUMBIA de
la délégation du Mali, visait essentiellement a permetire aux différents
intervenants dans le programme:

e D’avoir information la plus exhaustive.
o De partager une vision commune.
e De définir le cadre de travail du réseau Afrique de | ’Ouest.
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Auparavant, Madame Zemaney LAKEW de UNSIA/NY et Monsieur
Costantinos BERHE du Pnud / Afrique/ NY ont rappelé le contexte dans lequel
le programme a été initié .

Ils ont ensuite souligné que ledit programme devrait avoir comme objectif de
rechercher les voies et moyens de faire participer la société civile au processus
de développement économique et social des Etats.

Reconnaissant les quelques difficultés et faiblesses de lancement du
programme, ils ont tout de méme signifié leur optimisme et leur confiance sur
la capacité de la société civile a s’impliquer dans la lutte contre la pauvreté
tout en réaffirmant 1’engagement de leurs institutions respectives 4 apporter
leur soutien dans ce combat.

Par ailleurs, il a fait remarquer qu’il était nécessaire de faire des analyses plus
approfondies des états des lieux de la société civile et de la lutte contre la

pauvreté.

A Ia suite de ces interventions, quatre cxposcs ont é1é présentés, suivis de
débats riches : ]

* La présentation du programme RAF/95/009 par le Coordonnateur
Régionale,

* La présentation de I’expérience du Zimbabwe dans I’engagement de la
société civile dans la lutte contre la pauvretg,

* La présentation de I’expérience de I’ Afrique du Sud dans I’engagement
de la société civile dans la lutte contre la pauvreté,

+ La présentation du programme NLTPS /Futurs Africains.

3.1 - La présentation du programme RAF /95 /009

Dans la présentation du programme RAF/95/009, le
Coordonnateur Régional, tout en se félicitant de la tenue de Patelier, qui
permet aujourd’hui de rassembler tous les acteurs, est parti d’un rappel
historique pour situer le contexte et mettre en relief un certain nombre de
faits importants & savoir:
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e L’ampleur que prend le mouvement associatif africain qui manifestc
«a volonté d’expression et son désir de négocier directement avec les

décideurs.

e Le développement des organisations de bases (femmes, producteurs,
droits de ’homme....) et leur capacité a renforcer une coopération
sectorielle et éclatée entre les gouvernements et les OSC.

Dés lors, se pose la question de savoir comment faire pour que les différents
acteurs de la société civile se concertent mieux.

Dans le méme temps, note Thierno KANE. le processus de paupérisation
avance plus vite que la satisfaction des besoins sociaux a la base, puisque la
lutte contre la pauvreté a souvent €té cantonnée & couvrir des besoins sociaux,
certes importants, sans pour autant « démonter » dans les analyses les

mécanismes de paupérisation.

C’est dans un tel contexte qu’il convient de situer le programme RAF/95/009
qui a comme objectif de rassembler société civile et décideurs afin de discuter
des questions d’intérét national pour ’élaboration d’une vision commune. Ce
programme qui doit construire et renforcer « lespace de pouvoir » des
populations a la base couvre quinze pays et se répartit en trois composantes :

o Une composante « observatoire des tendances » : L’objectif de cette
composante étant de doter la société civile de capacité d’analyses des
dimensions macro et de sa propre pratique au niveau micro.

o Une composante « échanges entre organisations a la base » qui vise 2
renforcer les capacités de négociation et de concertation par une
:dentification des priorités économiques et sociales propres a ces
organisations et par un élargissement de la base sociale de leur
leadership.

o Une composante « formation, dialogue social et politique » qui vise a
sensibiliser et influencer les décideurs quant & la nouvelle approche du
développement économique et social, en général, et quant a la prise en
charge de la pauvreté, en particulier.

Le programme se structure comme suit :
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a) A L’échelle nationale, les cellules nationales, composées des organisations
de la société civile, du gouvernement, du Pnud ct éventucllement dlautres
bailleurs de fond, sont chargées de I’exécution du programme.

b) A I’ échelle sous-régionale, ENDA el FRAO sont chargés d’assurer le
Secrétariat Sous-régional pour I’ Afrique de I’Ouest;
ENDA assure plus particuliérement la gestion de la composante
« Formation / Dialogue Social et Politique » et FRAO, la gestion de la
composante ¢ Echanges a la base ».
A ce titre, ils doivent veiller a I’harmonisation entre les trois composantes
du programme au niveau des cellules nationales.

¢) A D’échelle régionale, la coordination régionale est chargée de la
gestion et du suivi général du programme,
le Codesria assure la gestion de la composante observatoire.

Pour ce qui est de 1’état d’avancement de mise en place des cellules nationales,
Monsieur KANE a précisé que la validation d’un programme formulé en
1994, constitue| une étape importante et incontournable qui participe du
processus d’appropriation par les différents partenaires. C’est cette étape qui a
permis |’acceptation du programme par tous les gouvernements rencontrés qui
I’accueiilent comme un complément significatif dans la mise en ceuvre des
programmes nationaux de lutte contre la pauvreté.

[l a ensuite précisé que 1’objectif attendu de I’atelier était d’une part d’avoir
une vision commune et précise sur le programme et d’autre part d’aboutir aun
accord sur les stratégies a mettre en ccuvre suivant une architecture
harmonisée.

L’atelier dira t - il devra étre ’occasion de :

+ Donner la parole aux cellules nationales pour qu ‘elles fassent le
point sur ’état d’avancement de leurs programmes et les difficultés
auxquelles elles sont confrontées.

* Permettre aux cellules nationales de donner leur point de vue sur la
logique des composantes et de la structuration générale du
programme.
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Un débat riche a suivi I'intervention du Coordonnatcur Régional et a révélé un
certain nombre de points de convergence :

0 L’Opportunité et la pertinence du programme, confirmées
par I’adhésion des cellules nationales.

0 l.a nécessité pour le Pnud d’inviter d’autres partenaires au
développement a s’intéresscr a cc programme.

0 1’importance du réle de facilitateur que les bureaux locaux
du Pnud doivent jouer dans le dialogue politique entre la
société civile et décideurs.

0 L’accélération, par la coordination régionale, du processus

de mise en place des cellules nationales qui ne sont pas
encore créées.

3.2 - Présentation de Pexpérience de I’ Afrique du sud

3.2.1- Contexte de I’ Afrique du Sud

En expesant devant les participants ’expérience de I’ Afrique du Sud
dans le domaine de la lutte contre la pauvreté, Monsieur Vukani MTINSO de
SANGOCO et Madame Metsi MAKHETA du Pnud / Prétoria, ont tenu d’abord
3 rappeler le contexte de I Afrique du Sud caractérisé par:

_ des taux de chémage et de criminalité trés élevés,

- des niveaux de pauvreté et d’inégalité extrémement S€rieux.

Partie de ces problémes étant le legs de I’apartheid.

Faisant I’état des lieux, ils ont noté qu’en Octobre 1995, une enquéte sur le

seuil de pauvreté a révélé que 53% des Sud Africains vivaient en dessous du
seuil de pauvreté ; ce pourcentage varie entre la ville et la campagne.
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3.2.3 Le Poverty Forum

Il convient de souligner que |’approche originale de I’ Afrique du Sud
cst surtout marquée par la naissance du « Poverty Forum» avec la
participation populaire effective.

Ce Forum, piloté par un comité directeur, n’est pas du tout institutionnalisé et
jouit d’une certaine souplesse dans ses stratégies. Espace de concertation ¢t
de dialogue, le Forum a pu mettre en place un partenariat dynamique entre
Ltat, secteur privé, syndicats, partenaires au développement.

(Cest dans cet esprit qu’il convient de souligner le rdle positif joué par le Pnud
comme facilitateur dans la mise en aeuvre du programme.

3.2.4 Le Poverty Hearings

(est dans un tel contexte de pauvreté et d’inégalité sociale diront- ils
que la Coalition des ONG d’Afrique du Sud, SANGOCO, la Commission
pour 1"Egalité entre les Sexes et la Commission des Droits Humains de
L’ Afrique, ont mené campagne pour parler de la pauvreté. C’est ainsi, qu’a
travers tout le pays, ont été organisées des campagnes « Speak out on

Poverty » (Parlet haut et fort de la pauvreté ) : les « Poverty hearings » .

Au cours de ces rencontres, des themes sont identifiés, ils portent sur divers
secteurs tels que ’emploi, le développement agraire et rural, le logement et le
développement urbain, les services, la santé, I’éducation, la sécurité sociale et

I’environnement.

Le résultat de toutes ces actions est que 1a lutte contre la pauvreté a un impact
réel dans 1’élaboration de politiques qui touchent directenient ou indirectement
les pauvres. L’Etat est ainsi amené a jouer un rdle positif dans la lutte contre la
pauvreté et a créer les conditions d’un véritable dialogue politique.

3.3 - Présentation de ’expérience _du Zimbabwe

3.3.1 Contexte du Zimbabwe

Situant le contexte dans lequel le programme de réduction de la
pauvreté a été mis sur pied au Zimbabwe en 1996, Madame Evelyne ZINANGA
Jdu Pnud/ Harare a rappelé qu’en 1993, le gouvernement au Zimbabwe a
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sollicité ’assistance du Pnud dans sa croisade contre la pauvreté. Ceci a
conduit les deux parties & mettre Sut picd un plan d’action de lutte contre la
pauvreté qui visa.t entre autres objectifs :

e La robilisation de la société civile pour susciter I’adhésion de la
population dans le processus de développement social.

o L’identification des besoins sociaux.

e La décentralisation de ’exécution du prograrame.

e 1’adhésion a unc approche participative dans la lutte contre la
pauvreté.

3.3.2 Le Poverty Forum

Cest ainsi que fut mis sur pied, sur financement Pnud, le Programme de

Lutte contre la Pauvreté par lequel fut crée le « Poverty Forum », logé a
IInstitut des Etudes sur le Développement de I’Université du Zimbabwe.

Les objectifs dd programme s’articulent autour d’un axe majeur de réduction
substantielle de ia pauvreté avec COMME activités :

e L’étude sur les tendances économiques et sociales.
o La vulgarisation des informations sur la pauvreté.

11 découle de cette expérience du Zimbabwe les idées maitresses suivantes :

Une volonté de se mettre 3 1’écoute des pauvres €ux mémes dans la
conception des programmes de lutte contre la pauvreté.

La reconnaissance de 1'importance d’une volonté politique affirmée pour
réussir ce progiramme,

L’importance d’un véritable partenariat entre les différents acteurs du
développement,

o L’existence d’actions décentralisées et d’une participation populaire
effective dans des cadres non institutionnalisés,
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o Associer les institutions chargées des trois composantes du
programme de renforcement de la société civile, & la conception , ala
mise en place et a la gestion du systéme d’information stratégique

d’appui & :a décision a laquelle ceuvre le programme Futurs Africains.

Le représentant de NLTPS a invité la coordination régionale 2 la prochaine
réunion du réseau du centre d’excellence du programme NLTPS prévue du 25
au 29 Novembre 1998 a Arusha, Tanzanie qui portera sur le programme

d’activités des noyaux du réscau.
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La journée du 21 Octobre 1998, a été présidée par Madame Madeleine
OUANGRAOUA, membre du Spong/ Burkina Faso. Le théme de cette journee
était axé sur:

o Les rbles et responsabilités de chacune des composantes du
programme.

o La cohérence et ’harmonisation du programme.
1 atelier a pris connaissance des présentations faites par les représentants des
cellules nationales du Burkina Faso, de la Guinée, du Mali, du Nigéria et du

Sénégal. Ces derniéres ont porté sur 1’état de mise en place des cellules
nationales et les difficultés jusqu’ici rencontrees.

4.1 - PRESENTATION DES CELLULES NATIONALES

4.1.1- Cellule nationale du Burkina Faso

Monsieur Eugéne ILBOUDO, Président du Spong, a évoqué des actions menees
au niveau de la cellule nationale du Burkina (dont I’héte est le SPONG) parmi
lesquelles, on note une série de réunions d’information et de sensibilisation. Ces
derniéres ont été tenues, afin d’élargir la cellule nationale pour qu’elle soit
représentative de la société civile au Burkina Faso. Il a été ainsi noté, une forte
adhésion et une appropriation du programme par la société civile au Burkina
Faso.

18
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Monsieur ILBOUDO 2 également révélé qu'au Burkina Faso existe unc
floraison de mouvements associatifs, ce qui a terme, pourrait engendrer des
difficultés dans la connaissance des acteurs réels de la sociéte civile qui
pourraient particij:er @ un programme de lutte contre la pauvrete.

Il ressort également de sa communication, que 1a cellule nationale du Burkina
Faso, peut constituer un lieu d’échange et de dialogue entre acteurs intervenant
dans des secteurs d’ activités différents et impliqués dans la lutte contre la

pauvreté.

Pour terminer, Monsieur ILBOUDO a noté que le programme a trois défis
majeurs i relever :

e Le défi de mettre ensemble des partenaires divers avec des pratiques et des
objectifs différents.

e Le défi de la société civile du Burkina Faso & placer les pauvres au centre de
toute lutte efficace contre la pauvreté.

o Le défi du renforcement collectif et individuel des différents acteurs.

Monsieur Elom AYAOVI du bureau Pnud / Ouagadougou 2, de sa part,
montré 1'ampleur grandissante de la pauvreté au Burkina Faso. A cet effet, il a
montré les initiatives multiformes dans lesquelles son institution s’est

impliquée pour 1’éradiquer.

Monsieur AYAOVI a également évoqué le dynamisme inégalable de la société
civile au Burkina. C’est pour cette raison que |’engagement de la société civile
dans la lutte contre la pauvreté, notamment 3 travers la mise sur pied de la

cellule nationale du Burkina, constitue une étape importante dans le
renforcement de la mobilisation de la société burkinabée dans la lutte contre la

pauvrete.

Enfin, Monsieur AYAOVI a manifesté la volonté du Pnud/ Ouagadougou
d’apporter son appui 4 la cellule nationale aprés la mise sur pied de son
programme d’ activités.
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4.1.2- Cellule nationale du Mali

Dans sa communication , Monsicur Soumana DOUMBIA a d’abord
rappelé les deux missions effectuées par le Coordonnateur Régional du
programme RAF / 95 / 009 relative & une prise de contact avec certaines
organisations de la société civile pour la mise sur pied effective d’une cellule
nationale. Le CENAFOD a été mandaté dans ce cadre pour faire un état des
lieux de la sociéié civile au Mali et des divers programmes de lutte contre la
pauvreté. Un rapport sera soumis a 1’atelier de lancement du programme .

I a cnsuite montré la place prépondérante qu’occupe la société civile au Mali
depuis I’avénement de la démocratisation.

En effet, précise t-il, les différents acteurs de la société civile malienne
voudrait par un débat national, dégager des régles claires et démocratiques,
désigner les membres de la cellule nationale ainsi que le siége du secrétariat
permanent ou hote de ladite cellule.

Enfin, lc présentateur a montré le rdle de facilitateur que devra jouer la
coordination ré%iona!e en vue d’harmoniser les positions divergentes.

Monsieur Kalfa SANOGO du Pnud / Bamako a d’abord pris la parole
pour montrer les différentes initiatives que le Pnud a entreprises pour lutter
contre la pauvreté
Ceci est lié 4 une capitalisation d’expériences acquises par I’institution, d’ou la
décision d’une mise sur pied au Mali, du nouveau programme de lutte contre la
pauvreté. Il a également relié ces différentes expériences passées ou en cours
du Pnud au nouveau programme régional de renforcement de la société civile
au Mali pour la réduction de la pauvreté.

4.1.3 — Le Nigeria

Tout d’abord, le représentant de NINCOF, a fait part de la premiére
mission de validation et de négociation de Monsieur Thierno KANE a Ibadan.
Selon Monsieur YAHAYA, cette rencontre enitre le Coordonnateur Régional et
la coordination des Ong nigérianes, s’est soldée par un accord de principe de
créer une cellule nationale suffisamment autonome qui coopérera avec de la
Commission Naf‘onale du Plan.

A sa suite, le Docteur ARIGBEDE a expliqué que le Nigéria n’est pas

20
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un pays pauvre, imais un pays @ population pauvre. C’est la raison pour
laquelle, le Pnud continu de sensibiliser le gouvernement Nigérian sur la
nature multidimensionnelle de la pauvreté.

Il a également parlé du dynamisme du mouvement associatif au Nigéria, qui
s’investit dans la Jéfense des besoins fondamentaux des populations. Ainsi,
des milliers d’ONG essaient de jouer un role complémentaire a celui de I’Etat
qui s’est retiré de ses responsabilités fondamentales et qui demeure quclque
peu disqualifié aux yeux des populations.

Enfin, le présentateur a mis I’accent sur les tensions qui existent entre les
acteurs de la société civile au Nigéria. Ces tensions constituent la raison
principale pour laquelle la société civile nigériane arrive difficilement a
s’organiser en réseau .

Pour sa part, Monsieur Emmanuel OLADIPO, du Pnud /Lagos a reconnu qu’au
Nigéria, le probléme de la pauvreté demeure encore entier ; selon lui, tout
programme d’appui  devrait  éfre global du fait du caractére
multidimensionnel de la pauvreté au Nigéria.

I
Par rapport au Programme RAF/95/009, il faut noter que ’évolution de la
situation politique du Nigéria est de bonne augure pour I’acceptation du
Programme par le gouvernement.

Par rapport au degré d’implication du Pnud dans la lutte contre la pauvreté, il a
précisé que quatre (4) programmes ont été congus par le gouvernement
Nigerian. L’objectif commun de ces programmes étant de réduire de 20 % le
niveau de pauvreté dans le pays en intervenant dans les secteurs suivants :

e Emploi,

Développement social : santé, éducation,

Agriculture et environnement,

Facilitation du cadre opérationnel.

Sur la base de ces programmes, des projets sont initiés sur:

Le renforcement des capacités,
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e lc financement de micro projets destinés 2 la promotion des capacités
des populations 3 la base. Au moins 50 % des ressources iront aux

populations.

o la contribution des communautes de 10 % du colt du programme de
Jutte contre 1a pauvreté.

4.1.4 - Celinle nationale du Sénégal

Monsieur Bachir KANOUTE, membre de la cellule a 4’abord précisé que

ja cellule nationele a ét€ jancée en Avril 1998.
Depuis lors, 12 cellule nationale a &laboré un programme d’activités annuel qui
constitue 1e vivier des trois composantes du programme. Des actions

’

d’informations et d’échanges sont prévues au plan national et & 1’échelle sous
régional.

Par rapport aux difficultés rencontrées, la cellule nationale 2 fait part du
manque d’harmonisation existant entre la composanie observatoire et les
autres composélntes du programme. La cellule recommande fortement la
nécessité d'instaurer une synergie entre les différentes composantes du
programme. Ceci permettrait aux organisations de la société civile d’étre
intellectuellement outillées pour participer au dialogue politique et
&ventuellement de réorienter les décisions politiques qui pourraient toucher

les pauvres.

¢ Madame Anna MBAYE du Pnud /dakar est intervenue Sur I’implication du
Pnud dans latte contre la pauvreté. Elle a tenu 2 rappeler les quelques
programmes pilotes qué le Pnud a initié dans le cadre de la lutte contre la

pauvrete.

Par rapport aux Programmes pilotes de Kédougou, Thiaroye, Diourbel, Saint-
Louis, Tambacounda et Bambey, elle a précisé qu’ils visent :

e A la création d’emplois et a {"amélioration des conditions de vie des
populations,

o Au développement social,
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o A la création d’un environnement viable pour une agriculture durable pour
|’amélioration des revenus des populations.

o A I’aménagement et ala gestion de I’espace rural 2 Bambey.

Enfin, pour revenir au RAF/95/009, Madame MBAYE a insisté sur la nécessité
d’un renforcement de la capacité de la société civile pour concevoir des
projets communautaires en Vue d’éradiquer la pauvrete. Elle a, enfin
réaffirmé 1’engagament du PNUD 4 appuyer la cellule nationale du Sénégal
pour la rendre fonctionnelle.

4.1.5 - Cellule nationale de Guinée

Monsieur Bakary FOFANA, membre de la cellule nationale 2 précisé
que le lancement de la cellule nationale de Guinée a été fait depuis 1997. La
cellule a élaboré nn programme d’activités annuel articulé autour d’échanges
entre organisations, et de I’organisation d’ateliers de formation pour pouvoir
participer au dialogue politique.

L’une des difﬁcllltés observée est que le Codesria n’a pas encore effectué de
visite en Guinée, la cellule nationale est donc dans I’attente d’une expertise
convaincante afin de réajuster les décisions politiques qui concernent les
populations.

Monsieur Peter KOLDING du Pnud /Conakry a d’abord évoqué les la
différentes expériences entrepriscs par son institution pour lutter contre
pauvreté. Il a aussi montré les appuis que son institution a apporté a la cellule
nationale dans 1’exécution de son programme.

Monsieur KOLDING a insisté sur deux points :

a) La coopération entre la société civile, le Pnud et le Gouvernement

Il a précisé qu’en Guinée le programme RAF/95/009 va trés rapidement
évoluer en précisant qu' un programme Sur e développement humain a été
lancé et que la société civile a eu 2 participer 3 la conception de ce
programme. Ceci montre bien I’évolution et I’implication de la société civile
en Guinée.
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b) la société civile en Guinée a une forte et ferme représentation dans presque
toutes les instances de décisions de politiques et stratégies du
développement économique et social.

4.2 POINTS DE CONVERGENCES

4.2.1- Constatations

1l découle des présentations, les constatations suivantes :

- Etat d’avancement du programme au niveau des pays :

o Existence de cellules nationales formalisées au Sénégal, au
Burkina Faso et en Guinée.

o Existence de conditions favorables A la mise en place a court
terme des cellules nationales du Mali et du Nigéria.
1
o Existence de cellules d’analyse du CODESRIA déja
fonctionnelles sauf en Guinée.

- Difficultés rencontrés dans les pays :

e Décalage entre la mise en place des cellules nationales et des
cellules d’analyse.

e Manque d’harmonisation entre les composantes Echanges et
Formation /Dialogue Politique et la composante Observatoire
des Tendances.

4 .2.2 Interrogations des participants

Les interrogations suivantes ont été recueillies :

o Dans quelles mesures le PNUD pourra t- il influencer les
gouvernements pour la pérennité des cellules nationales ?
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Comment une institution ou organisation relevant de ’Etat peut- elle
&tre membre de 12 société civile ?

Quelles sont les contraintcs essenticlles dans la mise en place des
cellules nationales ?

Comment chaque pays peut identifier ct recenser es contraintes ?

Quelles sont les possibilités pour les cellules nationales de se mettre en
réseau ?

Est - ce qu’une cellule peut fonctionner sans ’appui du Pnud ?

Quelles sont jes relations entre :

+ La coordination régionale et les bureaux locaux du Pnud

+ La coordination régionale et les cellules nationales.

+ Lesl cellules nationales et les autres intervenants dans
programme (FRAO - ENDA - CODESRIA)

Sur quelle base peut - on dire que les cellules nationales sont proches
des populations pauvres et répondent aux besoins et aspirations de ces

derniéres ?

Dans quels sens les efforts devront-ils &tre concentrés par les cellules
nationales pour une meilleure compréhension des politiques
nationales ?

Quelles sont les réseaux que les cellules nationales envisagent d’utiliser
pour influencer les politiques nationales de lutte contre la pauvreté ?

Quels types de relations existent entre les différents acteurs
intervenants dans le programme ?

Quels sont les risques potentiels dans la mise en cuvre de ce
programme?

Quelle est la marge de manceuvre de la coordination régionale, ses
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limites par rapport auX décideurs et au PNUD 7

o Quels sont les responsabilités des cellules nationales dans la définition
des programmes et des théemes de recherche ?

A la suite des présentations des représentants des cellules nationales, les
institutions impliquées dans ce programme ont, 3 travers leur présentation,
essayé d’apporter des réponses.

4.3- PRESENTATIONS DES INSTITUTIONS

4.3.1-UNOPS

Madame Bintou DJIBO, chargée du programme RAF/95/009 a
"UNOPS a insistZ sur :

- le degré d’implication de son institution dans ce programme en insistant
sur le role fondamental de suivi des opérations que SOn institution joue pour
ce programme.

l - ;
- lesroleset responsabilités des intervenants dans le programme :

* Unops, chargé des opérations doit d’élaborer les contrats et autoriser les
dépenses du programme, le bureau sc base sur [’avis technique et les
demandes de financement émis par la coordination régionale pour exécuter un
paiement ou pour contracter les services de consultants individuels et
institutionnels.

* La coordination régionale est le principal interlocuteur de Unops.

* Les Agences d’exécutions du programme 3 savoir ENDA, FRAO,
CODESRIA, les qellules nationales, doivent faire parvenir les demandes de
financement de leurs programmes d’activités tout comme leur rapport a la
coordination régionale qui émet un avis 3 Pattention de Unops.

4.3.2 - CODESRIA

Le Codesria, par la voix de Monsieur Achille MBEMBE, Secrétaire
Exécutif a d’abord félicité les responsables des cellules nationales par les
interrogations qu’ils ont souleve sur {’harmonisation entre les composantes.
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1l a ensuite spécifié que le Codesria considére que les cellules d'analyscs
doivent s’intégrer dans les cellules nationales : la cellule nationale constitue
sans aucun doute 'unité centrale autour de laquelle il convient d’articuler
toutes les stratégies. Cependant, il est & noter que le décalage observé entre

cellules nationales et cellules d’analyses est dii principalement au fait que
|’Observatoire s’est mis en branle pour la création de cellules pendant que le
(ravail dc négociation du coordonnateur régional se poursuivait par ailleurs.

Monsieur MBEMBE 2 également demandé a 'atelier de tenir compte de la
fonction prospective de ’observatoire pour ne pas simplement 1a fermer a des
actions ponctuelles de recherche inspirée par les cellules nationales ; de c€ fait
le Codesria peut étre amené 2 initier de telles études /analyses Sur sa propre

initiative.

De son coté, Madame Maria NZOMO, Responsable de I’Observatoire au
Codesria a fait I'état de ’avancement du travail de cette composante €t a
réaffirmé sa volonté de collaborer aved les autres composantes du programme
en recherchant d2s cadres stratégiques d’action.

Par rapport a la\question relative & P’intégration des cellules d’analyse dans les
cellules nationales, Madame NZOMO 2 précisé que le Codesria a eu a créer des
cellules d’analyses comme au Mali et au Nigeria bien que les cellules
nationales n’étaient pas encore en place. Ce déséquilibre devra atre corrigé.

L’atelier a convenu queé désormais les cellules d’analyses seront parties
intégrantes des cellules nationales, la coordination devra installer rapidement
les cellules nationales Mali et Nigeria; de son coté le Codesria devra sé

rendre en Guinée.
Les participants de 1’atelier se sont réjouis de la bonne volonté du Codesria.

433 Le Seciétariat Sous—Ré,czional SSR

Dans leur co-r.i_résentation, Enda et FRAO ont quand a eux insisté sur la
nécessité de renforcer le dialogue et la concertation entre 1es trois composantes
du programme. Dans son approche, le Secrétariat Sous Régional, établira un
réseau de communication avec les cellules nationales et facilitera ]’interaction
entre les membres du réseau.

S’agissant de opérationalisation avec les cellules nationales, elle s’ articule en
trois phases successives :
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_ faire un état des lieux dans chaque pays.

_ TFairc lc bilan des attentes ct des appréhensions des cellules nationales.

- Appuyer a Iélaboration, la mise en GUVIE, Ja capitalisation et |’évaluation
des programmes des cellules nationales.

Enfin, dans | opérationalisation des deux composantes, le SSR introduira des
thémes d’actualité tels que :

_ la Convention de Lomé,

. la communication,

- la sécurité et les conflits,

- P’intégration régionale,

. lalutte contre la désertification,

. la décentralisation, -

la Prospectiv,T...

CONCLUSIONS SUR L’HARMONISATION ET
LA COHERENCE.

1 -les institutions impliquées dans c¢ programme ont convenu de
considérer la cellule pationale comme IPunité centrale autour de

laquelle toutes les «cuions doivent converger.

2 -Les cellules d’analyses de Pobservatoire , mises en place

dans tous les pays concernés par le programme, devront
s’intégrer aux cellules nationales et assurer la fonction de
recherche sur la base des demandes formulées par les cellules
d’analyses, sans occulter les capacités d’anticipation de
I’Observa .oire.
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3 .La Coordination Régionale devra installer les cellules
nationales du Mali et du Nigéria de maniére a permettre

Pintégration des cellules d’analyses dans les cellules nationales.

4 -Le Codesria devra veiller 4 s’implanter en Guinée.

5 -Les différentes échelles d’action du programme devront &tres
revues a la lumiére de la situation de chaque pays.

6 -La coordination régionale devra veiller a I’articulation du
programme par rapport 2 d’autres programmes régionaux.
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A ’issue des échanges des deux dernieres journées, I’ Atelier a décidé de créer
deux commissions de travail. Partant des interrogations soulevées par les
représentants des cellules nationales, deux themes ont été définis.

Commission No 1 :: opérationnalisation des relations entre les
différentes composantes du programme : Réles et responsabilités.

Président : Fadel Diame, FRAO

Rapporteur : Ben Dianko Mbaye, CODESRIA

Commission No 2: Les moyens de renforcement de la société
civile pour influencer les politiques nationales.

Président : Bakary FOFANA, cellule nationale/ Guinée
Rapporteur : Madame Fambodj FALL GAYE , cellule nationale/Sénégal

Facilitateur : Taoufick BEN ABDALLAH.

RAPPORTS DES COMMISSIONS ( yoir annexes)

30
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o Renforcer les capacités des OB.

Vibke Désigner un « secrétaire technique » de la cellule nationale.

o Garder a ’esprit le principe d’inclusivité .

¢ Le secrétariat Sous-régional doit

4 Coordonner le réscau Afrique de I’Ouest de la société civile.

/o Appuyer les cellules nationales.

/° Etre Pinterface cellules nationales /Coordination Régionale.

e capitaliser les expériences.

o+ Le Codesria doit veiller 4 une meilleure harmonisation
entre les composantes Echanges /formation -Dialogue
Politique et 1a composante Observatoire :

O_%L o Veiller & Pintégration des cellules d’analyses dans les cellules
nationales ,

o Prendre en charge les demandes de recherche des cellules

nationales,

e Anticiper sur les tendances Economiques et Sociales,

=t Partager avec les cellules nationales les studes sur les Etats des
Lieux,

e Choisir /formuler les thémes a portée régionale et internationale.

¢La Coordination Régionale doit Jouer le role de
gestionnaire et principal facilitateur.

'

\
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Elle doit

o [dentifier et négocier avee les différents partenaires au niveau
national, sous régional, et régional.

e Etablir un partenariat dynamique 2au niveau national, sous
régional et international

o Mettre en place les réseaux sous régionaux et les cellules
nationales.

Assurer une synergie avec d’autres programmes.

e Veiller 2 I’harmonisation entre les composantes au niveau national,
sous régional et régional,

Initier et diriger 1a recherche de financement en collaboration avec
les différcnts acteurs du programme.

Assurerl}!e role d’arbitrage.

+ Le PNUD, de part sa position doit :

o Appuyer les organisations membres des cellules nationales,

» Appuyer les institutions africaines chargées de la gestion des
composantes,

¢ Financer le programme,

o Mettre en contact les cellules nationales avec
différents partenaires. .

oL’ UNOPS doit :

e Négocier les ententes contractuelles avec les agences d’exécution du
programme,
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e Assurer le sutvi d
programme,

os activités et 13 gestion financiere du

RENFORCEMENT DE LA SOCIETE CIVILE EN

yUE D’INFFLUER S UR LES POLI TIQUES

AXES :

« Mobilisation sociale, I¢ plaidoyer, lc lobbying,

compréhension des politiques et enjeux,

Identification des mécanismes d’appauvrissement selon le genre,

Mobilisation des ressources,

o Pérennisation institutionnelle,

g

STRATEGIES

o Echanges entre cellules nationales.

Construction de plates formes d’alliances stratégiques

Elaboration et la mise en cuvre de plans d’action,

les réseaux du programmes

politiques,

contre la pauvreté,

Instauration de systéme de communication et d’information dans
Intervention dans les espaces existant d’élaboration des

La célébration dans chaque pays d’une journée nationale de lutte

34
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e L’octroi chaque année d’un pri

national et sous régional, 3 un organisme, une
personne qui se serait illustrée dans la lutte con

X d’encouragement au niveau

institution ou unc
tre la pauvreté.

Fait a Saly Portudal

Le 22 Octobre 1998

35
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LISTE DES PARTIC] PANTS
JOURNEES DES 20-21-22 OCTOBRE 1998

\ NOMS { STRUCTURES l TELEPHONE

| nj M. 0. ARIGBEDE {INDP/NIGERIA (234) 0281033920

7 | EMMANUEL OLADIPO NIGLRIA (234) 5232167

3 A. M. YAHAYA NICOF/NIGERIA (234) 028137200
4 | FAMBODJI FALL GAYE CELLULE NATIONALL (221) 824 41 64

SENEGAL/CONGAD

5 | KALFA SANOGO PNUD/MALI (223)22 01 81

6 |SOUMANA DOUMBIA CENEFOD/MALI (223)23 2260

7 | SOUMANA TANGARA CCA/ ONG/MALI (223)21 04 14

g8 | COSTANTINOS BFHRE UNDI/NEW YORK (212) 906 5869
9 |ZEIMANEY LAKEW UNSIA/NEW YORK (212) 906 5068
10 |BABA TOP FUTURS AFRICAINS/ABIDJAN (225) 22 26 69
11 |EVELYN ZINANGA PNUD ZIMBABWE (264) 49268/6
12 | EUGENE ILBOUDO SPONG BURKINA FASO/CN (226) 36 09 95

13 |MADELEINE OUANGRAOUA | COAFEB/CEL NAT BURKINA (226)36 19 03

14 |ELOM PDRO AYAOVI PNUD/BURKINA (226) 30 67 62

{5 |PETER KOLDING PNUD /GUINEE (224) 41 15 58

16 |BAKKARY FOFANA CELLULE NAT. GUINEE/FONG | 994197 07 79

17 |MADELEINE KOUDOUNO CELLLULE NAT. GUINEE (224) 22 0779

18 |METSI MAKHETA PNUD AFRIQUE DU SUD (2712)-338-5300
19 | VUKANI MTINSO SANGOCO/AFRIQUE DU SUD

20 |FADEL DIAME FRAO (221) 824 14 00

21 |COUMBA FALL FRAO (221) 824 1400
22 |BEN DIANKO MBAYE CODESRIA (221) 825 98 22/23
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25
26
27
28
29
30
3
32
33
34
35
36
37
38
39
40

41

42

43

44

45

46

47

MARIA NZOMO
ACHILLE MBEMBE
OUSMANE KEBE

TAOUFICK BEN A_BDALLAH

IBRAHIMA CISSE
ABDOULAYE NDOYE
BABACAR SAMBE
MOMAR DIAGNE
SALIOU DIAGNE
THIERNO KANE
ALINE CORREA
AMINATA NDIAY.E
LENA FALL
IBRAHIMA DIOPW\
ANNA MBAYE
BINTOU DJIBO
BACHIR KANOUTE
NGOUY!L FALL
RACINE KANE

MOMAR DIOP

MAMADOU NGALANE

MAMADOU DIOP CASTRO

T. HOUDIO

ABLAYE SAMBE

MBAYE JACQUES DIOP

CODESRIA

CODESRIA
CONGAD
ENDA
ACE

ACE

ACE

INTERPRETL

INTERPRETE

COORDINATION NATIONALE
COORDINATION NATIONALE

COORDINATION NATIONALE

PNUD/DAKAR
UNOPS/NEW YORK
CELLULE SENEGAL
FRAQ

LENDA

ENDA

CELLULE SEN EGAL/FAFS

CELLULE SENEGAL/UNSAS

TECHNICIEN

CELLULE SEN EGAL/CNCR

APS

COORDONN ATEUR REGION AL

,(,'.O/ORQIN ATION NATION ALE

(221) 825 98 22/23

(221) 825982223
(221) 824 41 69

(221) 823 57 54

(22118232679
(221) 823.86 79
(221)823 86 79
(221) 82570 14
(221) 825 70 14
(221) 824 58 94
(221) 824 5895
(221) 824 5895
(221) 824 58 95
(221) 824 5895
(221) 839 90 58
(212) 906 62 53
(221 821 05 44

(221)25 3261

(221) 824 0893
(221) 82333 94

(221) 824 41 61

(221) 825 32 61

(221) 824 44 64
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Madame le Représentant Résident,
Monsicur le Coordonnateur de Programme,

Mesdames, Messieurs les participants,

Je voudrais commencer par vous présenter Jes regrets du Ministre délégue

chargé du Plan, qu’une contrainte exogene n’a pas permis d’étre avec vous €

matin. C’est donc en son nom et au nom du Ministere de L'économie, des
Fianances et du Plan, département qui coordonne, au Sénégal, la lutte contre 12

pauvreté, (que je viens présider la cérémonie 4’ ouverture de 1’ Atelier de Mise en

place du Réseau Afrique de 1’Ouest, du Programme Régional de Renforcement

de la Socic¢té Civile pour 1a Réduction de 12 Pauvreté.

Je tiens d’emblée 2 indiquer combien cette initiative nous apparait
heureuse ct pertinente, au regard de I’envergure du phénomene de la pauvreté.
Son ampleur con}mandc, en cffet, pour Y faire face, que nous joignions les
efforts de part et d’autre des frontiéres, a I"effet de rendre possibles les échanges
d’expériences les plus utiles.

Madame le Représentant Résident,

Monsieur le Coordonnateur de Programme,

Nous savons 1& rdle majeur que le Programme des Nations-Unies pour le
Développement joue dans 1’établissement et la fortification de ces synergies.
L’Etat du Sénégal ui marque sa reconnaissance, en son pom comme €n celui de

tous les pays de la sous-région représentés ici.

Mesdames et Messieurs les participants, je ne m’étendrai pas a faire la
preuve que la pauvreté est J’un des phénomenes les plus préoccupants dans notre

sous-région. Je rappellerai simplement qu’en € qui concerne le Sénégal, un bon
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tiers environ de 2 population est donné pauvre. La situation doit &tre

sensiblement ressemblante alentour. Les diagnostics de cet état de fait ont
commencé d’étre faits, et yotre rencontre permettra, certainement, a terme, de
voir plus clair dans le phénomene. Surtout, nous I’espérons, cet Atelier

contribucra significativement a promouvoir les stratégies de lutte les plus

pertinentes.

Nous devinons bien, pour nous é&n réjouir profondément, que ces
stratégies s’inscrirbnt dans le sens d’une meilleure mobilisation de la Société
civile. Si la lutte contre la pauvreté, de par Ses aspects soriaux, tombe dans 1a
responsabilité des pOUVOIrS publics, elle n’en interpelle pas moins 1’ensemble

des acteurs du développement, 1a société civile au premicr chef.

Sans préjughr de 1’ex1z:nsion que vous donnez ou donnerez a ce coneept -
puisque Monsieur le Coordonnateur du Programme annongait, hier, que la
connaissance de lki notion pouvait encore s> améliorer @ I’occasion de cet Atelier
de Dakar -, sans donc trop s avancer 3 cet égard, 1l est raisonnable de pensct
qu’a terme, quelque accepte queé recouvre la société civile, elle sortira de votre
rencontre mieux armee pour assumer lc role décisif qui est le sien dans les

stratégies de lutte contre la pauvreté.

La lutte contre la pauvreté, pour espérer Etre efficace, a besoin de
s’engager dans des dynamiques de proximite, s’imaginer et s€ dérouler au plus
prés des populations, avec elles et par elles, en definitive. Voila pourquoi il est
important que la société civile y fortifie ses positions, €n quantité et qualité
J’intervention, en mettant n euvre ses initiatives propres ou €n relayant et
accompagnant au mieux celles des POUVOITS publics et de leurs partenaires au

développement.




Madame le Représentant Résident,
Monsieur le Coordonnateur de Programme,

Mesdames et Messieurs les participants,

L’Etat du Sénégal, pour sa part, a I’instar des autres Etats représentes ici,

se tient & 1’écoute des conclusions des trav

qu’elles contribueront au renouvellement et 3 1”amélioration de nos approches de

aux qui démarrent c€ matin, persuadé

la pauvrete.

Souhaitant plein succts a VoS assiscs, je déclare ouvert 1’Atelier

can « Afrique de I’Ouest ».

d’l-lannonisation pour la Misc cn place du Rés q

Je vous remercie de votre attention.
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PISCOURS DE MME MOULINIER, REPRESENTANT RESIDENT DU PNUD

A LATELIER D‘I-IARMONISATI()N POUR LA MISE N PLACE DU RESEAU AFRIQUE

DE L'OUEST DU PROGRAMME REGIONAL DE RENFORCEMENT DES CAPACITES DE
LA SOCIETE CIVILE DANS LA LUTTE CONTRE PAUVRETE

Monsieur le Président du Conseil Jiconomiguc cl Social,
Monsicur lc Ministre, Délégué aupres du Ministre de I'Economie, des Finances et du plan,
Chargé du Plan,

Mesdames, Messicurs les Représcntants Jdu Burcau Régional du PNUID pour I'Afrique,
Maonsicur Ie Coordonnateur Régional.

Chers Collégues du Systéme des Nations Unics,

Mesdames, Messieurs les Invités,

Chers Participants.

[' Assemblce Générale des Nations Unies a déclaré la période 1997-2006, Décennic
des Nations Unies pour I'élimination de la pauvrete. convaincue (uc 'élimination de la
pauvreté dépend le renforcement de 1a paix ct la réalisation d’un développement humain

durable.

En cifet, malgre les progres notables réalisés au cours Jdes trois dernicres décennics ¢n
matiere de croissance économique ct d’amélioration des conditions de vie des populations, 1
milliard trois cent millions de personncs, soit environ le tiers de I'humanité continuent A vivie

avee mois d'un dollar par jour.

La pauvreté est un fléau contemporain ; ¢’est aussi un probleme complexe ct
multidimensionnel qui nécessite non pas des solutions qui §’ appliquent de fagon uniforme au
plan mondial, mais  des stratégies multiformes adaptées aux problémes auxquels chaque
région, chaque pays, voire chaque communaut€ est confrontée.

Les analyses faites des résultats positifs enregistrés par les pays qui ont réussi a
réduire de maniére significative la pauvreté est tout autant une question de décision politique
que d’opportunités a cffrir aux individus.

Ces analyses montrent également que pour vaincre la pauvreté, il faut une alliancc
impliquant 1a participation et la responsabilisation de tous les acteurs du développement
gouvernements, société civile et les pauvres cux-mémes.

C’est fort de cette conviction que lc PNUD a, cn concertation avec 15 pays de
I'Afrique sub-saharienne, mis en place le Programme Régional de « Renforcement des

capacités de la Société Civile pour la Réduction dec la Pauvrete » qui justifie notre réunion
d’aujourd’hui.

Cc Programme trouve SCS fondements  dans jes résultats des évaluations de
programmes régionaux de développement a la base et des réflexions que le PNUD a
entreprises ces dernidres années sur la coopération entre le mouvement associatif et les
Gouvernements. Ces analyses ont démontré que malgré les cfforts louables faits par les Etats
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Africains pour favoriser une participation populaire  la gestion des affaires de la nation, I

chemin & parcourir cst encore long.

Les c¢valuations et réflexions du PNUD ont aussi mis cn CXergue I'importancc
grandissante d’un mouvement associatif qui demande de plus en plug A &tre entendu sur les
questions d’intérét national. La multiplicité et le dynamisme des fédérations paysannes de
producteurs, d’associations féminines, d’organisations de droit de I'Homme, d’ONG. pour nc
nolcr que ces organisations, illustrent hien cette tendance.

Le PNUD a toutefois constaté que la Société Civile, tout €n réclamant ce droit
a la fragmentation

[¢gitime A la participation n'est pas exemple de contradictions internes dues 2
du mouvement social lui-méme.

Enfin, les réflexions du PNUD conduisent a penscr quc lcs programmes de lutte
contre la pauvreté doivent, pour &tre efficace, se baser sur une analyse des dynamiques et des
méceanismes de paupérisation, €l prendre en compte. la subjcctivité des pauvres ainsi que les
facteurs culturels qui ont un impact sur leur ¢lat de pauvreté.

1'objectif du programme qui nous réunit aujourd’hui cst, comme I'indique son intitulc,
de renforcer les capacités de la société civile dans la lutle contre la pauvretc ; ceei en terme
de conceptualisation, de négociation et de dialogue.

Le programmqe s*articule autour de trois composantes :
_  observatoire des tendances €t dynamiques sociales ;
- ¢échanges entre organisations de basc .
. sensibilisation et dialogue avee les décideurs.

La réalisation de ces composantes 2 16 confiée a des institutions africaines Régionales
Sous régionales dont la compétence et l'expérience nc sont plus a prouver.

Ainsi, le CODESRIA est responsable au plan régional dc la composante observatoire.
La Fondation Rurale de I'Afrique de I'Ouest (FRAO) et ENDA Tiers Monde sont responsables
au niveau de la sous-région Afrique de I'Ouest des composantes échanges entre organisations
de base pour ce qui est de la FRAO et, de la sensibilisation et du dialogue avec les décideurs

pour 'ENDA.

Permettez-moi, Monsieur lc Ministre de saisir I'opportunité que m’offre cette
cérémonic pour remercier ces institutions ainsi que les organisations intervenant dans les
autres sous-régions d’avoir accepté de relever, avec le PNUD, un défi certes difficile, mais

combien prometteur.

Le programme qui nous réunit aujourd’hui prévoit également, dans chaque pays pilote,
la mise en place d’une-cellule nationale regroupant diverses composantes de la société civile.
Le travail que les différentes cellules d’analyse auront a effectuer pour nourrir la réflexion ct
I'animation dans les trois sous-régions couvertes par le programme a savoir : I'Afrique de
I'Ouest. I'Afrique Centrale, I'Afrique de I'Est et Australe ct le travail d’harmonisation de la
coordination régionale nous permettront certainement d’cnrichir la réflexion au plan régional
et de pérenniser le partenariat ainsi établi.
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En instaurant un dialogue entrc les communautcs de base et les décideurs au niveau
national, le programme sontribuera i 1a réduction de I'écart entre les préoccupations
xercent unc

eaux. Il permetira aussi que lcs acteurs alabasc €
influence sur les processus de prisc de décisions dont ils sont souvent cexclus. 11s'agil done
bien, a travers ¢€ programme, objet de cet atelier, 4" ouvrir l'espace de négociation 3 la socitte
civilc ct dc permettre 3 ses acteurs dc s’ appropricr les outils d"analyse ¢t de définition

autonome de leurs priorités de développement.

cxprimées A ces deux niv

Dans cetie perspective, votre atelier, Mesdames ¢l Messiceurs les participants. pourrail

utilement exaniiner ¢n profondeurs des question telles que:

. la féminisation de la pnuvrcté :

- les dynamiques de solidarité et de survic ;
lcs rapports des pauvres a |Titat et au March¢ &

. la résolution des conflits, source d'appuuvrisscmcm elc ..
pas exhaustive.

et laliste n'est

mme Régional « Etudes Nationales de Perspectives aLong

1.a Participation du Progra
¢ analyse prospcctivc de

Terme » (N1 TPS) aux travaux de cct atelier permetlra également un
ccs questions. '

Monsieur le Ministre, .

Mesdames, Messieurs les Participants,

Le PNUD est conscient des difficultés inhérentes 3 Ja mise en ceuvrc d’un tel
programme qui regroupe des acteurs d"horizons aussi divers.

Pour les cellules nationales. accepter de se meitre en réseau signifiera certainement

faire preuve de flexibilité et de tol¢rance pour aller a l'essentiel.

Nous ne doutons pas de leur capacité 8 y parvenir et & poseT ensemble les fondements
struire un avenir de

durables d’un dialogte fécond entre populations €t décideurs pour con
paix, de sécurité et de prospérite.

Nous sommes donc persuadés que Jes résultats des 3 jours de réflexion de l'atelier
d’harmonisation pour {a mise en place d’un Réseau Afrique de ['Ouest des cellules nationales

constituera une étape positive vers le renforcement des capacités de Iz société civile pour

vaincre la pauvreté.

En souhaitant plein succés a cet atelier, je vous remercie de votre aimable attention.
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Discours du Coordonateur Régional du Programime

Monsieur le Président du Conseil Economique et Social,

Monsieur le Ministre,
Madame le Représentant Résident du PNUD

Mesdames, Messieurs les invités,
Chers participants,

Le Programme Régional de Renforcement de la Société

Réduction de la Pauvrété cn Afrigue Sub-

Civile pour 1a
urd’hui pour 12 Mise

Saharicnne a le plaisir de vous accucillir aujo

cn Place de son premier Réseau pour I'Afrique de I'Ouest.

Cc programme qui a été lancé depuis plus d’un (1) an déja
par le PNUD ¢t qui dans sa phase pil
I'Afrique Sub-Saharienne, vise essentiellement 3 renforcer les

ote va couvrir 15 pays de

capacités d’analyse, de réflexion, des stratégies des populations

nt ct de maniére aqutonome, 12 société civile —

enforcer les bases d’un dialogue permanent

organisées libreme
afin d’asseoir ou de T
et durable entre les deux acteurs du développement 2 la base

d’une part et entre ces derniers et les décideurs au niveau

national, sous — régional et régional d’autre pal t.
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Ce Programme est un complément indispensable aux

différentes initiatives en cours en Afrique pour lutter contre l1a

Pauvreté au niveau gouvcrnemcntal comme non gouvernemental.

Ce Programme est, pourrait-on dire lc pcndant nécessaire,
unc autre porte d’entrée congue par le PNUD pour appuyer les
programmes de lutte contre la Pauvreté en tant qu’outil de
concertation, de réflexion, de critique, de dialogue politique ct
social qui perméttrait unc élaboration de visions de

développement réconciliant la croissance et I'équité.

Dans les différents rapports du développement humain, le
PNUD souligne que « la Pauvreté signifie une absence de
possibilités de choix et d’opportunites qui permettraient aux

individus et auX communauteés de mener une vie décente ».

Mais comment assurer ces possibilités essentielles de:

_ vivre longtemps et un¢ bonne santé

- accéder aux ressources nécessaires pour vivre dans des
conditions décentes

- acquérir des connaissances et un savoir

si nos sociétés générent chaque jour des inégalités criardes et des

injustices de tous ordres qui concourent a la marginalisation

progressive de ia majorité ?
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L'équation est complexe mais la solution résidera certainement
par la prise en charge des populations de leurs propres destins,
donc par la participation 2 tous les niveaux aux prises de

décisions.

La participation populaire au développement a-t-clle vraiment
atteint une masse critique qui permette de parler de
renversement de tendances ? N’ecst-elle pas encore 2 un état de
balbuticment malgré les avancées démocratiques, cruel paradoxe,
car faisant face a une série de contraintes :

- une limite de la conception et de la pratique méme de cette
participation populaire souvent réduite a une simple
contribution numéraire ou physique des populations dans la

mise en ceuvre de nombre de projets

_ une méfiance politique de certaines sphéres de décision qui

craignent quelquefois tout bouleversement par rapport aux

engagements pris méme si ces engagements sont de toute bonne

foi.

- une perte de confiance des plus pauvres et des plus démunis
qu’on veut faire participer mais qui ont déja été trop floués et

trahis dans leur confiance
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- ou un manque de ressorts parce que trop englués dans des

situations de misére humaine profonde, indicible aboutissant

au fatalisme.

Ne devons nous pas revisiter la démarche de nombre d’acteurs
de développement pressés par le Temps et qui doivent rendre

compte, qui aux donateurs, qui aux bailleurs de fonds, qui aux

contribuables, qui au marché ?

Avons — nous réellement le temps d’écouter, de comprendre
d’abord celles et ceux-la pour qui nous proclamons notre

solidarité, et nous tirons souvent notre légitimiteé ?

Ces questions ne relévent pas de la rhétorique méme si déja nous
sommes compressés par les exigences et la vitesse vertigineuse de

la mondialisation.

Mais comme le dit si bien CIVICUS dans son rapport « Citoyens
du Monde » : « les structures et les mécanismes mondiaux ne
peuvent étre démocratisés que par une action des citoyens

concertés ... »

Le désengagement des Etats en Afrique avec ses
conséquences quelquefois dramatiques, une Pauvreté qui se

féminise de jour en jour, une paupérisation qui s’accentue a cause
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des guerres, des conflits, des déplacements de populations

entiéres, une perte de repéres et de valeurs sont autant d’éléments

qui s’opposent & un mouvement associatif africain qui prend de

I'ampleur et qui tient a donner son point de vue.

Les dynamiques insoupgonnées de solidarité ct la hargne des

pauvres a s’accrocher a la vie, au réve méme, dans des conditions

indescriptibles, nous permettent d’espérer.

Telles sont les 2 faces de la méme médaille Afrique qui peut se
précipiter dans les profondeurs de la marginalisation au niveau
mondial mais qui peut faire face maintenant et tout de suite ; ce

qui exigera moins de sectarisme, et plus d’engagements dans la

défense du bien commun.

Permettez moi, Mesdames et Messieurs, de partager avec nous
cette réflexion de Mohamed Yunus, de Grammeen Bank,
désormais connu sous le nom du « banquier des pauvres » il dit, je
cite :

« Ceux qui pensent que la croissance et le développement sont
synonymes, pensent que les différentes couches sociales sont

accrochées les uns aux autres comme des wagons de chemin de fer .
Si la locomotive avance, tous les wagons suivent i la méme vitesse »

- Si loin d’étre le cas -
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Non seulement les différentes couches ne progressent pas ala
méme vitesse, mais si on n’y prend pas garde, elles ne prennent pas
la méme direction. Bien évidemment, s’il n’ya pas e croissance, il

n’ya pas de progression..

Dans le cas des sociétés humaines, chaque compartiment

économique A son propre moteur et c’est la combinaison des
différents moteurs qui fait avancer I'économie. Si la société oublie
de mettre en marche certains des moteurs, la puissance combinée

de I'économie s’en verra réduite d’autant ».

Mesdames et Messieurs,

Ces 4 jours nous permettront de mieux saisir notre identité de
société civile africaine, mais aussi son role et, sa responsabilité

dans cette guerre contre la Pauvrete.

La mise en place d’un réseau Afrique de I'Ouest de cellules

nationales doivint nous permettrent de mieux articuler nos

réponses aux besoins .

Mais permettez moi de rappeler, pour conclure, Marc Nerfin qui
se voulait ni prince ni marchand mais citoyen, quand il disait,
s’agissant des réseaux : « les réseaux ont leurs centres partout,

leurs périphéries nulle part ;...
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la Communication est une de leurs premiéres préoccupations...leur

raison d’étre n’est pas a l'intérieur d’eux-mémes mais le travail a

faire... »

Je vous souhaite la bienvenue

et vous remercie de votre attention.

ddedk
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PROGRAMME DE RENFORCEMENT DE LA SOCIETI
LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE EN AFR

SOCIETE CIVILE ET LUTTE CONTRE LA PAUVRETE: QUELLE GRILLE DE
LECTURE EN AFRIQUE DE L'OUEST?

Abdou Salam FALL & Mamadou DIOUF

Atelier de Sally Portudal, Octobre 1998



Pour introduire la discussion qui nous réunit aujourd’hui, il nous a paru utile de proposer une
réflexion d'ensemble. Elle tire profit de I'état des lieux relatifs 4 la problématique Société
civile et lutte contre la pauvreté qui était au centre des discussions lors de la premiére réunion
de 'Observatoire animé par le CODESRIA. Ensuite nous dresserons une grille de lecture pour
mieux identifier les articulations possibles entre la société civile et le degré de sa participation
dans la lutte contre la pauvreté.

Aprés avoir défini le concept de société civile, cette présentation mettra ’accent sur la
nécessité de mettre en relief le concept de la participation populaire comme mécanisme
central de l'articulation entre société civile et lutte contre la pauvreté. Nous proposons ensuite
l'identification de différents enjeux de la société civile en Afrique de I'ouest tout en résumant
ses fonctions. Enfin, une grille de lecture sera définie dans le souci de la jonction entre société
civile et lutte contre la pauvreté. Dans cette grille, une place importante sera consacrée 4 la
réforme de la décentralisation.

1. Définition du concept de Société civile:

1.1 Considérations théorigues

La redécouverte de la société civile est liée aussi au contexte de transition politique,
économique et scciale, d’abord en Amérique Latine, en Asie, en Europe centrale et orientale
et finalement en Afrique. En Amérique Latine, !illégitimité de I’Etat autoritaire et des ses
attributs a provoqué I’émergence des pratiques informelles et/ou la réactivation de réseaux
traditionnels redéfinis ou encore ’attribution de réles sociaux et humanitaires de plus en plus
importants aux églises, associations syndicales, de quartiers... De ce moment précis, I’analyse
produite se présente sous la forme d’une dichotomie, d’une confrontation entre I'Etat et la
société civile. Elle a a voir aussi avec 1’émergence de nouveaux acteurs et de nouveaux
langages en Occident. Dans les pays développés, la notion de société civile rend compte des
dynamiques de surgissement de nouveaux mouvements sociaux qui secouent violemment les
systémes sociaux, en [l'occurrence, le féminisme, les mouvements homosexuels,
antinucléaires, pour la protection de ’environnement. C’est en Europe centrale et orientale
que I’on assiste a la plus farouche volonté de séparer radicalement la société civile de la
société politique. La société civile se serait incarnée dans les institutions de résistance contre
le totalitarisme des institutions communistes!. Avant ces transitions, ’effondrement des
autoritarismes latino-ameéricains et I’apparition des premiéres fissures du camp socialiste,
I’espace politique était simplement binaire, constitué de deux territoires clairement
circonscrits : le territoire de la bourgeoisie et celui du prolétariat, médiatisé par la lutte des
classes.

En Afrique, le retour en service de la notion de société civile est fortement liée au glissement
dans les analyses du sous-développement, des conditions du décollage économique et de la
force des mouvements sociaux. Au cours de la période que je qualifie globalement de
nationaliste (1958-79), I'Etat était le moteur du développement et le dispensateur de I’équité
sociale. Dans la seconde phase, en cours, celle de I’ajustement structurel (depuis 1979), I’Etat
est la cause de tous les maux. Il est la source du mal développement et du non-développement.

' J. Frentzel-Zagorska. « Civil Society in Poland and Hungary », Soviet Studies, vol. 42, n® 4, 1990, pp.759-
777, : A, Arato, « Civil Society Against the Statc : Poland 198R0-81 », Telos, 1-21, 1981 ; M.C. Hann.
« Second Economy and Civil Society ». Journal of Communist Studies, -,6,2,1990, pp. 21-44



A Tordre du jour, I’expulsion de I’Etat de la sphére économique, 1’application d’une cure
d’amaigrissement, sa réforme et/ou sa modernisation. Ce glissement qui ne s’est pas encore
complétement réalisé est soutenu sinon sollicité par les bailleurs de fonds.

Cette double pression des mouvements sociaux et des conditionalités des organisations
financiéres internationales est a 1’origine des débats sur les processus de démocratisation et la
mise en circulation de la notion de gouvernance qui accompagnent la réflexion sur la société
civile. La gouvernance renvoie aux mécanismes d’un gouvernement efficace, productif,
légitime et capable de mettre les gens au travail pour satisfaire leurs besoins tout en leur
rendant compte (accountability). En bref, un bon gouvernement des hommes et une bonne
administration des choses. Au cours de la premiére période, la gestion gouvernementale se
réduisait, pour la classe dirigeante a la construction de la nation. Aussi [’accent était mis sur la
subordination sinon la soumission de la société aux demandes de I’Etat. Le contréle du
pouvoir importait plus que les moyens d’y accéder et les méthodes de I’exercer. La grande
conséquence est I'imposition violente de 1’Etat unitaire pour abolir toute manifestation d’une
parole dissidente. La gouvernance est donc d’abord et avant tout, une critique de la gestion
politique des deux premiéres décennies de l'indépendance. Utilisée par les chercheurs
occidentaux et la Banque Mondiale, la notion renvoie a I’efficacité administrative, la capacité
politique, I’effectivité de I’application des décisions et la capacité de produire des analyses
politiques 4 long terme. Si, dans cette perspective la gouvernance doit précéder I’instauration
démocratique, le questionnement implique : la construction de I’Etat, de la société civile et de
leurs relations ; le probléme de la relation de ’Etat et de la Nation ; le probléme du pouvoir,
de ses enjeux et des stratégies des acteurs ; la capacité des gouvernants & gouverner ; « la
gouvernabilité » de la société civile et les bases de cette « gouvernabilité ».

On le constate donc, le recours a la société civile dans cette premiére phase treés politique, ne
se préoccupe pas de lutte contre la pauvreté, ni de participation de la société civile a cette
lutte. Il s’intéresse plutdt au desserrement de 1’étau autoritaire, & 1'efficacité de la politique
gouvernementale et 4 la gestion de I’économie. Ni les conséquences sociales de I’ajustement,
ni sa dimension sociale, ni le développement humain et la pauvreté, n’étaient encore a I’ordre
du jour. Si la société civile devait aider a transformer complétement I’espace publique et
réduire considérablement la centralité de I’Etat, dans ’économie et la société, elle n’était pas
encore convoquée dans la croisade contre la pauvrete.

C'est Gramsci l'auteur le plus connu dans la théorisation du concept de société civile qui met
en relief " 1a différenciation des sphéres pelitiques et économiques et 'émergence d'une classe
forte et organisée". Dans cette perspective, on comprend par société civile, les groupes
sociaux qui ne gérent pas le pouvoir politique et n'aspirent pas l'exercer. On sépare alors le
public du privé, l'exercice du pouvoir et le fait de subir le pouvoir en ayant toutefois la
possibilité de réagir en améliorant son expression et ses modalités effectives par une meilleure
prise en compte des besoins et intéréts des citoyens.

A la suite de Gramsci, d’autres auteurs, en particulier J. Habermas et C. Taylor, ont repris de
maniére plus précise la discussion théorique sur le concept et la réalité de la société civile.

Dans son ouvrage fondamental sur I’espace public, Jirgen Habermas traite du sujet moderne
qu'il définit par les caractéristiques suivantes : il est libéré de Iautorité de la foi et de la
tradition ; il assure le triomphe du libre arbitre et dans son espace de déploiement ; la vie
publique et la vie privée sont séparées de maniére radicale. Ces nouvelles données inaugurent
la mise en marge du poids du passé qui déterminait, avant la révolution moderne, les



comportements modernes et les aires du libre choix dont la grammaire est ’absence totale du
modéle de délibération argumenté et publique. Habermas affirme avec force que le sujet
public, tout comme la société civile dont les membres ont des identités multiples et des
trajectoires variées et concurrentes, est une instance produite historiquement. Il considére
d’abord que la sphére publique, terme qu’il préfére a société civile est inséparable de la
modernité bourgeoise, fonde la séparation entre affaires publiques et privées. Selon lui, a
Iorigine de la sphére publique, se trouvent la question de la violence et les solutions a
apporter a sa gestion et & son administration, en I’occurrence, la socialisation de la violence,
sa transformation en bien public et, I’émergence de communautés politiques.

Le principe qui a été & la base des solutions apportées 4 ces problémes est le principe de
responsabilité avec deux aspects : un rapport constitutionnel entre gouvernants et gouvernés et
I’affirmation que toute autorité est supposée par définition conditionnelle. Les principes ainsi
dégagés sont fortement liés aux notions de civilité et société pacifiée et délibérante, par
opposition au systéme féodal de la seigneurie dominé par la violence, la guerre et I’arbitraire.
De ces nouvelles regles, les résultats escomptés sont les suivants : bannir de la société
Iutilisation des moyens de coercition publique, exiger que la légitimité soit a la base de tout
déploiement de la force publique, reconnaitre le droit de rébellion contre la tyrannie et la
félonie.

On aboutit ainsi 4 1’établissement d’un pouvoir qui permet de ruiner ’empire des coutumes,
des traditions et des autorités injustes ou tyranniques et & la garantie de la constitution de la
liberté privée en la distinguant de la souveraineté publique.

Il est nécessaire de préciser qu’il y a une autre origine de la société civile qui est inscrite dans
le debat autour de deux questions essentielles, les relations du droit et de la force d’une part,
et la délibération publique d’autre S)art. Habermas confirme la thése que la civilité — la
communauté civique de R.D. Putman” - est a la base d’une culture de la délibération publique,
de I'intervention et de la participation active des sujets publics dans le champ politique. La
sphére publique est impensable en dehors de I’existence d’institutions, de sites autonomes
(corporations, réseaux d’intéréts et de coalitions sociales), susceptibles de jouer un role
d’intermédiaires, au besoin, entre I’Etat et la société. En conséquence, il ne peut y avoir de
société civile sans des lieux institutionnels et des espaces d’autonomie, de représentations
et de pluralisme ou se forment des sujets juridiques capables de lutter contre I’arbitraire
de ’Etat et des groupes primaires.

Dans la lecture habermasienne, la société civile, identifiée & la sphére publique bourgeoise est
I’instrument exclusif porteur du potentiel émancipateur de la modernité. Elle représente le
domaine de I'activité collective privée indépendante de I’Etat ; elle englobe aussi bien les
activités économiques, la vie associative que les institutions de socialisation mais exclut les
partis politiques et les pratiques politiques institutionnalisées.

Les travaux de philosophie moderne de Charles Taylor dont son article désormais classique
sur les Modes de la Société Civile sont le travail contemporain le plus stimulant. Dans cette
importante contribution, il identifie deux grandes traditions intellectuelles dans la
compréhension du role de la société civile dans 1'émergence de la société moderne
occidentale. La premiére associée a John Locke, est considérée anti-absolutiste et libéral. Elle

2 M. Diouf, op. cit, 1998.
* R.D. Putman « What Makes Democracy ? », National Civic Review, 1993 et D. Putman, R.N. Nanetti, Making
Democracy Work, Civic traditions in Modern Iialy, Princeton University Press, 1993



met non seulement ’accent sur I’autonomie de la société vis-a-vis de PEtat, mais la
préeéminence de la premiére sur le dernier. Cette tradition, en conséquence met |’accent sur la
polarisation de I’Etat et de la société civile, en concevant leurs relations permanentes
uniquement sous I’angle des conflits et I'opposition. La seconde tradition, associée &
Montesquieu, Elle affirme la contemporanéité de la société et I’autorité politique et leur
nécessaire imbrication. La société demeure fortement antiautoritaire parce que les citoyens
essaient toujours de défendre avec vigueur, leurs droits contre le despotisme, en ayant recours
‘aux multiples agences et associations’. La société et I’Etat vivent dans un équilibre créatif
dans lequel aucun n’a les capacités de détruire I’autre”.

Partant de ce cadrage général, Charles Taylor propose trois définitions de la société civile -

1. «Une signification minimale : la société civile nexiste que 1a ou il y a des
associations libres, soustraites 4 la tutelle du pouvoir d’Etat ;

Une signification plus large : la société civile n’existe que 1a ot la société, dans sa
totalité peut se structurer et coordonner ses actions grice & des associations
soustraites a la tutelle de I'Etat ;

Et, comme alternative ou complément a la deuxiéme proposition de définition,
nous pouvons parler de société civile 1a un groupe d’associations peut, de maniére
significative déterminer ou influencer la politique de I’Etat »°.

_l\.)

(5]

Taylor s’inscrit dans la méme orientation théorique que Habermas. 1l réaffirme de maniére
encore plus forte I’identité occidentale du concept de société civile, en mettant en garde contre
les dangers d’une transposition de configurations sociales et historiques produites par une
trajectoire historique spécifique a I'Europe occidentale vers d’autres situations et d’autres

pays.

I De la réflexion de Taylor, on peut retenir deux grandes conclusions. Premiérement la
société civile existe la ou existe un réseau d’associations autonomes, indépendants de 1 ‘Etat
et capables de peser sur les politiques et les décisions publiques®. Ce réseau circonserit un
espace public qui accommode ce qui est reconnu collectivement comme le bien commun ou
Pintérét commun, c’est-a-dire ce qui concerne et appartient & la société dans sa totalité. II
retient comme référence absolue, les instruments, les institutions et la vision du monde qui
font qu’une société s’assemble comme une entité singuliére et agit’. Deuxiémement, Taylor
précise de maniére trés claire la définition de la société civile qu’il retient. Non seulement elle
n’est pas « une sphere en dehors du pouvoir politique, plutét elle le pénétre profondément le
fragmente et le décentralise. Ces éléments sont ‘amphibies’ »®. Charles Taylor termine en
nous invitant a partir de la généalogie européenne pour enrichir le concept de société civile, en
y incluant les interactions Etat/société civile dans les sociétés non occidentales.

Les perspectives adoptées par les deux auteurs choisis dans cette étude, Jurgen Habermas et
Charles Taylor ont fait 1’objet de critiques fondamentales. Dans le cas du premier auteur cité,
I’accent a été mis sur D'incapacité de Habermas de penser une pluralité de «sphéres
publiques » et groupes, & cdté de I’espace public bourgeois qui les exclut ou les

4 C. Taylor, op. cit., p. 104-105.

’ Idem.. p.98.

¢ Idem.. p. 96.

" Idem., p. 108. _
¥ Idem.. p.117.



obscurcissentg, d’une part, et d’autre part une critique féministe trés forte qui met I’accent sur
le caractére sexué (gendered) de I'espace public. Les approches féministes ont montré que les
théoriciens occidentaux de la société civile, en présentant celle-ci comme indifférenciée, ont
perdu de vue, le fait que les droits individuels sont masculins, tant dans 1a définition de 1a
citoyenneté que du domaine publicm_ Les critiques & Iendroit de Charles Taylor considere
plusieurs questions dont le caractére européocentrique de I’approche car il assume que seuls
les concepts de la philosophie sociale ont un potentiel pour I’ universalisation, comme
{’indique sa proposition méthodologique . '

Les Africains et africanistes travaillant sur les matériaux ont-ils respecter la mise en garde de
Charles Taylor 7 Et de quelle maniere 7 Y'a-t-il des équivalences ou contradictions entre
Iutilisation faite du concept par les chercheurs, les hommes politiques et les bailleurs de
fonds qui en sont aujourd’hui les principaux consommateurs 7 Toutes Ces questions pour
affirmer d’emblée I’ extraordinaire succes du concept de sociéte civile. Dans cette réflexion,
I’aspect théorique a été négligé au profit des manifestations de la société civile en Afrique et
aux fonctions qui sont assignées. Les descriptions de I'Etat qui forment le soubassement dans
lequel s édifient les constructions théoriques suf la société civile méritent une mention. La
caractéristique principale de cet FEtat africain est constituée par une architecture horizontale et
verticale constituée par une multitude « protéiforme de réseaux » qui abcoutit1 2au monarque

patrimoniale, dont « les tiges souterraines relient des points épars de la société »

Une définition plus discriminante présente la société civile comme lensemble des forces de
changement situées hors de la sphere de I'Etat €t focalisées sur la gestion rationnelle de la
chose publique.

1.2 Questions Pratiques

L'ONG « Solidarité Canada Sahel» dont la mission est d'appuyer le développement de la
société civile, définit la société civile par : « Les groupes formés sans coercition ainsi que les
réscaux de relations issus des associations et de ['habilitation consensuelles qui permettent 2
une société d'exister et de prospérer en interaction avec I'Etat, et si nécessaire en s'opposant a
ui, étant entendu que les libertés d'expression, d'association, et d'action en dehors de la sphere
gouvernementale, en sont les composantes essentielles »"

La société civile désigne plus généralement I'émergence et de développement d'une vie
associative ot s'élaborent des mécanismes de participation citoyenne. En s'organisant elle s€

donne des moyens de concevoir des réponses au pouvoir qu'elle subit mais qu'elle cherche a
controler.

Dans les différentes propositions de définitions, la prise de distance vis-a-vis de 1Etat et la
construction citoyenne par l'action organisée et collective sont constantes. Comme tout

e —————

9 Craig Calhoun (ed.), Habermas and the Public Sphere. Cambridge. MA. MIT. 1992.

10 joan B. Landes, Women and the Public Sphere in the Age of Age of the French Revolution,. Ithaca, 1988 :

Anna Yeatman, « Gender and the Differentiation of Social Life into Public and Domestic Domains », Social

Analysis . Journal of Cultural and Social Practices 15, 1984, (32-49); Nancy Fraser, « What’s Critical about

Critical Theory ? The Case of Habermas and Gender », New Germarn Critique, 1985, 97 L¥33) 3

1l partha Chatteriee. « A Response to Taylor's ‘Modes of Civil Society ». Public Culture (Fall) 3 n° 1. 1990
119-132).

% J-F. Ba)yar!, [.'Etat en Afrique. La Politique du venire. Paris, Fayard. 1988. p. 272.

13 oir Magassa H., Kassé S. V.. 1998, Renforcement de 12 société civile pour la réduction de lapauvretéen =

Afrique subsahariénne: Le cas dn Mali, rapport final, juillet 1998, 68 p.



La construction de l'espace d'autonomie de la société civile constitue une problématique
centrale qui doit étre étudiée avec comme point de mire l'avenir de I'Etat en Afrique et les
limites de son systéme d'alliance ou de cohabitation avec les pouvoirs religieux et les ordres
politiques traditionnelles dont la survivance est quasi permanente ainsi que le montre la forte
représentation des leaders traditionnels dans les instances publiques et chambres de
représentations burkinabé en dépit des efforts du régime de Sankara de les subvertir, les

subordonner ou les marginaliser.

e Enjeudela communication : Deux aspects sont importants & signaler ; d'abord l'acces a
linformation et ensuite lintériorisation de connaissances indispensables a des choix
rationnels et pertinents. La société civile doit se soucier de comment elle s'informe des
questions de son époque et comment elle se construit un dispositif de capitalisation des
connaissances qui éclairent les actions. Il faut signaler un activisme nouveau de la presse
qui réalise de plus en plus sa pluralisme et 'amélioration des services accessibles au grand
public. La valorisation des langues nationales par la multiplicité des émissions proposées
rapproche cette presse de la société civile qui en plus de s'informer, dispose de miroir pour
s'observer au quotidien. Durant les grands moments de la vie politique et sociale, la presse
pluraliste commence & jouer un role remarquable de centre de vigilance et de contrdle sur
les acteurs et d’évaluation de leurs actions. Il arrive que les autres composantes de la
société civile sanctionnent positivement ou négativement les services de la presse et
interrogent les différentes lignes éditoriales afin d'exercer & son tour un controle sur les
organes de presse. Ceci contribue a rompre les velléités de manipulation de l'opinion et les
espace d'opacité qui sont subséquentes 3 la technologie moderne de communication.
S'agissant de l'acces a la connaissance, force est de reconnaitre la passivité des Universités
africaines dans la construction de savoirs nouveaux, de concepts opérationnels et
organisateurs de la réflexion critique et la faiblesse dans son role de cadre d'apprentissage
pour la société civile. Il suffit d'évoquer la quasi inexistence dans de nombreuses
universités africaines francophones de cycles encore moins de départements ou sections
d'éducation pour adultes, pour illustrer la déconnexion des universités des enjeux de
construction des capacités des adultes pour le développement. On pourrait tout aussi bien
rappeler dans le méme ordre didées, les rapports distants entre les institutions de
recherches africaines avec des acteurs comme les ONG, les syndicats, les associations en
général. Les rares travaux de recherche disponibles sont essentiellement le résultats de

travaux d'expertise externe commandités par les acteurs wnérationnels cn vue de suppleer
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les traditions de lutte syndicales,

les roles des groupes de producteurs,

e les actions des ONG et,

les associations de consommateurs qui suscitent peu d’intéret.

o Enjeu des alliances organiques : La question importante est comment le dialogue entre les
différentes composantes de la societé civile doit étre nou€ et développé & la fois durant les
moments forts et aussi de maniere permanente dans le sens d'une jonction en reseaux qui
garde flexibilite et points nodaux, tout en connectant les différents démembrements
autour d'une mobilisation sociale forte. Dans nombre de consortia dONG se pose la
nécessité d'un code éthique et de déontologie. En effet, le dialogue au sein de la société
civile faciliterait I'identification participative de mécanismes d'autorégulation des acteurs

de la société civile pour assurer plus de démocratie et de transparence dans leur mode de

gestion de leurs activités en particulier celles de lutte contre la pauvrete.

4. Les fonctions de la société civile:

Les fonctions de la société civile peuvent gtre résumée ainsi;

o Le role de contre pouvoir de la société civile peut étre étudie en procédant par une
analyse des luttes sociales, et l'état d'organisation des fragments de la société
civile.

e La fonction de lobbying des corporations, groupes de pression, organisations de
producteurs, Intervenants au développement etc. ;

o La fonction de laboratoire social et de stimulation des innovations, le renforcement
d'espace d'élaboration de réponses alternatives;

o La participation & I'élaboration et au controle des politiques nationales et
internationales

o La critique sociale, politique et économique par des prises de position ponctuelle
ou non sur des questions d'enjeux locaux, nationaux et internationaux;

e L'accés & linformation et sa large diffusion, sur la gestion publique et le contrdle
de la gestion;

e La participation populaire aux grands chantiers de développement et la
consultation des différents acteurs;

e La démocratisation de la gestion des biens publics;
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e La négociation des rapports de pouvoirs entre différents acteurs.

5. Vers une grille d'analyse des rapports entre la société civile et la lutte contre la
pauvreté

Pour mieux appréhender le role de la société civile dans la lutte contre la pauvretg, la grille de
lecture doit prendre en compte divers aspects dont les suivants:

5 1 Ftat de la pauvreté et comment la société civile percoit son role

Différentes analyses de la pauvreté proposent des indicateurs universaux en mettant a profit
les données nationales disponibles. On peut effectivement considérer que les sources
nationales sont quelquefois récentes mais hétérogénes d'un pays a lautre. Flles permettent
néanmoins de mesurer I'état de la pauvrete. 1l y a un effort de dépasser I'analyse de l'effectivité
de la pauvreté par la seule détermination des seuils. L'acces aux services de base (éducation,
santé, eau potable, énergie etc.) doit étre pris en compte. On observe de méme un effort de
proposer une typologie de la pauvreté par l'analyse des représentations et perceptions de la
pauvreté. Mais il demeure indispensable de renforcer l'élaboration et la systématisation
d'approches qualitatives capables de proposer des modeles d'analyse des causes de
vulnérabilité.

5 2 1'analyse des politiques publiques

Elle prend en compte I'étude des tendances lourdes du cadre macro-économique dans les
différents pays concernées. Mais l'analyse des politiques publiques et les mécanismes de
marginalisation et d'exclusion de groupes sociaux est souvent absente. Il est nécessaire de
mettre I'accent sur l'analyse des réformes et les risques qu'elles peuvent comporter de maintien
de l'écart entre les pauvres et les riches. Tl y a lieu d'examiner dans quelles mesures les
politiques de décentralisation définies nouvellement dans différents pays (Burkina, Mali,
Sénégal, etc.) ne comportent pas des risques de marginalisation d'entités locales ou régionales
situées dans des zones géographiques périphériques. En effet, dans le sillage de cette réforme,
le retour a4 des identités et appartenances locales, ethniques, religieuses, statutaires etc.
peuvent prendre des formes restrictives et discriminatoires. Aussi, l'accés aux ressources
naturelles et leur gestion ainsi que leur valorisation se pose également en tant que conditions
virtuelles d'émergence de nouvelles formes de paupérisation de groupes sociaux défavorisés.

Arrétons nous sur les piéges que COmporte la réformes de la décentralisation en prenant le cas
sénégalais tout en mentionnant que les risques évoqués sont quasi valables dans la plupart des
pays de I'Afrique de l'ouest.

Au Sénégal, la réforme de la décentralisation vise a réviser les anachronismes de
'administration et & combler les limites de la loi de 1964 sur le domaine national. Aussi, il
faut relever la gestion centralisatrice de I'Etat qui ne correspondait plus avec les réformes
instaurées par les instances financiéres dans le cadre des plans d'ajustement structurels avec
notamment le retrait prématuré de I'Etat d'un certain nombre de secteur dont le monde rural.
Nous observons qu'en matiére de décentralisation, les pouvoirs publics sénégalais ont procédé

de maniéie progressive et prudente pour réatiser la réforme. 11 suffit de rappeler quentre la
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premiére étape de 1972 et la phase de la régionalisation, il s'est déroulé un quart de siecle,
pour convaincre que cette réforme n'est pas aussi nouvelle quelle laisse paraitre. La
décentralisation/régionalisation reste marquée par une « conception trop administrative » 7 de
I'avis de nombreux spécialistes qui évoquent & raison le maintien des découpages actuels des
régions et arrondissements urbains centrés sur les seuls critéres autoritaires de l'administration
territoriale; la non implication des populations (a la difference des Bamakois ayant plutdt
versé dans le populisme) qui n'ont pas participé a la définition de la décentralisation présentée,
durant de nombreuses années dites d'expérimentation, comme une affaire de technocrates ,
I'absence d'études de faisabilité dans chaque région qui aurait permis d'évaluer le potentiel et
les capacités d'auto-développement dans le cadre d'un meilleur découpage territorial,

La décentralisation dans les pays de I'Afrique de l'ouest peut étre pergue de maniére critique
comme un simple alibi pour de nombreux acteurs.

L'Etat pourrait étre tenté de trouver par la réforme de la décentralisation un moyen de se
déculpabiliser lorsque les déséquilibres des grands ensembles géographiques continueront de
samplifier, que les investissements publics dans divers domaines resteront plus importants
dans telles régions au détriment d'autres notamment celles périphériques, que le mal
développement s'accentuera, que la pauvreté s'approfondira en s'élargissant. L'Etat qui jusqu'a
une période récente était responsable de tout est désormais supplée par les Collectivités
Locales ayant en charge le développement local comme si décentralisation était synonyme de
développement local. L'Etat deviendrait un simple arbitre, garant certes des regles du jeu,
mais n'est plus comptable des résultats et/ou contre-performances réalisés par les équipes
municipales et rurales.

Le découpage territoriale, quoique arbitraire, laisse une marge de proximité forte aux €lus
locaux. Cette prétendue neutralité de 1'Etat est I'instrument de sa déculpabilisation face aux
populations qui ne peuvent espérer des comptes qu'a l'occasion des campagnes électorales
dans un climat ot la partialité est la chose la mieux partagee. Siony prend pas garde, 'Etat
aura des rapports extrémement distants avec les populations. De méme le bilan de la gestion
de 'Etat deviendrait moins négativement chargé face au Club de Paris, aux instances du FMI
et surtout de la Banque Mondiale.

En dépit du fait que la décentralisation se fait sous surveillance de 1'Etat et n'est pas encore
intégrale ni au Sénégal encore moins au Mali, il n'existe pas de mécanisme de péréquation
entre les unités locales. Les ressources et potentiels de développement auto-déterminés sont
inégalitaires. Les régions dites périphériques aux infrastructures désuétes et moribondes
risquent de rester a I’écart. Le sentiment d'évoluer dans des espaces périphériques est de
nature 3 s'accentuer. La citoyenneté non intégrative et d’exclusion, a des chances de se
développer. Elle creuserait ses sillons dans des références d'exclusion et de reconquétes
d'identités d'origine. En effet, la loi sur la décentralisation/régionalisation est fondée sur le
principe d'un statut unique pour toutes les régions c'est a dire que chaque région est dotée des
mémes moyens et des mémes compétences. Cette logique ignore les ressources propres. Si au
plan juridique, un tel principe se défend, au plan économique, c'est un leurre. Dakar qui abrite
un sénégalais sur cing, un urbain sur deux et le tiers des installations industrielles et
économiques du pays trouvera aisément les recettes internes 4 son développement, disons
plutdt de sa survie, alors que dans le méme temps, d'autres villes comme Tambacounda,
Fatick, Matam, etc. sont condamnées & la marginalisation.

17 Voir 4 ce propos Amadou talla Gugye, Les ONG ct le pigjet de régionalisation, Communication au Forum du
GADEC sur le projet de régionalisation, Tambacounda, le 28 novembre 1995, 11 p.
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La décentralisation met au premier plan les collectivités locales qui sont appelées a concevoir
leur plan de développement. Cette logique de développement autocentré pose la nécessité de
nouveaux rapports entre les zones rurales et les milieux urbains. Au sein des villes, entre les
villes quelque soit leur taille, au sein des communautés rurales, les problémes de délimitation
de l'espace autonome et la valorisation de toutes sortes de ressources sont devenus
préoccupants. L'expansion des villes va se heurter a la résistance désormais forte des zones
rurales. Dans les zones urbaines, les espaces cultivés vont se restreindre car la concurrence du
bati ne laisse méme pas de poumons aux villes et la production horticole est menacée de
disparaitre. Pourtant actuellement l'agglomération de Dakar fournit 30 % de la production
maraichére et fruitiére du Sénégal. Bamako propose mieux. Les relations entre collectivités
locales sont appelées & se modifier. Les positions de rentes sont menacées en raison de la
logique d'autodétermination permettant de remettre en cause les clauses anciennes ou
habituelles. La conquéte de gisement de recettes fiscales demeure ouverte. La tertiarisation de
I'économie a de beaux jours devant nous. Le commerce et les services mobiliseront davantage
que les secteurs de la production. La dépendance s'accentuera dans un tel contexte:

L'affrontement de la logique de la décentralisation et celle de la déconcentration est
inévitable: Si on prend le cas du Sénégal, actuellement la volonté de I'Etat est de déconcentrer
mais il ne s'agit pas non plus d'une déconcentration intégrale, Par exemple, a la place d'un
contrble a posteriori, la réforme prévoit un contrdle a priori sur les collectivités et instances
régionales dans les sept domaines prévus par l'article 336 du CCL:
e Budget primitifs et supplémentaires,
e Emprunts et garanties d'emprunts,
e Plans régionaux, communaux et ruraux de développement et les plans
régionaux d'aménagement des territoires,
e Conventions financiéres de coopération internationale comportant des
engagements fixés par décret,
e Affaires domaniales et I'urbanisme,
® Marchés supérieurs a un montant fixé par un décret et les contrats de cessions
supérieurs a 30 ans,
* Garanties et prises de participation dans les sociétés privées exercant des
activités d'intérét général a participation publique.

Le moins qu'on puisse dire est que le contréle a priori couvre des domaines trop large. L'Etat
n'a pas confiance et veut tout contrdler. C'est un modeéle de décentralisation sous surveillance
avec un encadrement lourd et quasi autonome des pouvoirs locaux. La nouvelle entité
régionale n'a presque pas de ressources financiéres propres a l'exception de la dotation
budgétaire et accessoirement des taxes locales sur le patrimoine régional. De nouveaux impots
et redevances pour les entités régionales ont été évités. En revanche, ce nouveau fonds de
dotation de I'Etat contient en lui méme la dépendance des collectivités locales. Une autre
dépendance réside dans le fait que les régions ne disposent pas de services propres. Ce sont
des agents de 'Etat qui sont mis & leur disposition.

Signalons enfin que la régionalisation est aussi la solution intégrative de I'Etat sénégalais au
séparatisme casamangais. Les pouvoirs publiques refusent un Etat faisant la fédération des
régions historiques. La régionalisation vise l'unité nationale, l'intangibilité des frontiéres et
I'intégrité territoriale. Les événements en cours en Casamance montrent 4 'évidence que cette
recette ne s'est pas avérée encore efficace a 'irrédentisme.
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L'identification des mutations en cours ou les éléments de ruptures effectives ou présumees:
ce niveau d'analyse des transformations sociales peut étre considérée comme un domaine de
recherche prioritaire. L'accés aux ressources, leur gestion et les logiques de développement
local: Cette dimension devrait aussi constituer un domaine d'investigation future. Elle

prendrait en compte l'analyse des sources de conflits et la nécessité d'en voir une gestion
prévisionnelle.

Proposer une lecture dynamique de l'apport des syndicats, des organisations de producteurs,
les associations de consommateurs dans l'émergence d'une conscience critique et de défense
des intéréts des travailleurs notamment dans le contexte des plans d'ajustement structurels. II
est fort utile d'étudier les forces et limites des actions menées par différentes composantes de
la société civile dans I'appui au développement des populations Sawadogo et Kaboré'® (1998)
proposent dans le cas du Burkina les caractéristiques suivantes de la société civile :

e «La jeunesse et le peu d'expérience du mouvement associatif et de ses
dirigeants,

e le manque d'initiatives et d'agressivité dans la recherche des informations
susceptibles d'optimiser leurs actions,

e linsuffisance organisationnelle qui ouvre la voie a des ingérences

préjudiciables aux résultats des interventions,

les divergences d'approches entre composantes de la société civile,

une faible capacité de gestion et une faible transparence,

le manque ou le faible acces & l'information,

le choix prioritaire de l'approche communautaire prime sur la logique

individuelle,

e la prédominance de I'approche participative ».

Evaluer les politiques de sélection des zones et des groupes sociaux bénéficiaires des actions
de lutte contre la pauvreté: Une entrée possible est la réflexion sur les atouts et les limites des
actions des ONG par exemple. Mais on peut se demander s'il ne s'agit pas 1a d'une question
technique centrale qui devrait dégager la ligne de partage entre les programmes 4 vocation
universelle et les programmes destinés aux pauvres. Les techniques de ciblage adoptées
devraient faire l'objet d'investigation en ce qu'elles permettent de mesurer l'effectivité des
actions de lutte contre la pauvreté.

L'identification des pdles de croissance et les logiques de création des richesses: cet aspect de
I'analyse de la pauvreté par son contraire n'est pas souvent prise en charge dans les analyses
disponibles généralement sur la pauvreté et la société civile comme si le secteur privé par
exemple ou le patronat national ne sont pas partie intégrante de la société civile.

Procéder a l'évaluation des programmes de lutte contre la pauvreté: Cette question est
différemment étudiée dans les rapports. Un bilan systématique mérite d'étre réalisé a cet effet
notamment pour examiner la place de ces programmes dans le dispositif gouvernemental.
S'agit-il d'une politique perfusion destinée a des groupes fortement vulnérables, en proie a une
pauvreté absolue ou s'agit-il de programme de développement 4 la base qui réalisent la lutte
contre la pauvreté par une réallocation de ressources et un investissement conséquent pour la
relance de la production et de la consommation. Dans ce cadre, l'analyse des types

18 Sawadogo S. M., Kaboré. T. S., 1998, renforcement de la société Civile pour la lutte contre ia pauvreté au
Burkina Faso: Etai des lieux, Deuxiéme draft, CEDRES/CODESRIA, aoiit 1998, 103 p.
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B RAPPORT DE LA COMMISSION N° 1

La commission a eu comme théme principal :

L’opérationnalité des relations entre les différents intervenants au
niveau du programme RAF /95 / 009.

[E— T e ——Y

L’objet principal de cette commission était de dégager les roles et responsabilités
des différents acteurs du programme ainsi que leurs interactions. Ausst les
débats ont tourné autour des rdles et responsabilité¢ des cellules nationales
ENDA, FRAO, CODESRIA, ct coordination régionale, PNUD et UNOPS.

oot BT

| - Les cellules nationales :

| * S’agissant des ceilules nationales les dCbats ont tourn¢ autoug de I'identification
de ses composantes. Mais de facon beaucoup plus spécifiques ’accent a ¢t¢
1 mis sur les objectifs, les stratégics ainsi que la définition de scs actions.

Dans ce cadre, il a été retenu qu’a I'échelon national, les cellules nationales ont
la responsabilité collective de I’organisation, I’administration, la gestion ct le
suivi des différcnts programmes.

Ainsi elles ont ainfléchir, sensibiliser pour que les pouvoirs- publiques
s’impliquent davantage dans la luttc contre la pauvretc.

Les stratégies utilisées devraient s’orienter vers la recherche de point d’ancrage
pour pouvoir effectuer un lobbying dans une perspective dc recherche
d’alliance.

" Les activités des cellules nationales devraient tourner autour de :

- * La définition de programmec d’activités de I' ecnsemblc dcs trois composantes
a I’échelle nationale,

* Mener des plans de travail qui devraient prendre en compte la durabilit¢ du
s programme, : ‘

(¥ _l : Nlﬂehtlﬁer etumtéf_"rer T’ensemble ‘des Grgamsatmnsﬂmémbres ‘de la société
“eivile,
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 Renforcer les capacités de la base,

r
j e Désigner un coordonnateur de la cellule nationale et des animateurs de chague
composante.
P ]
‘ NB :

* Chaque organisation membre de la cellule nationale devra laire le point avee
les autres organisations qui s’investissent dans le méme champ.

% ‘Tenir a I'esprit le principe d’inclusivil¢ et de rythme de progression propre a
chaque cellule nationale.

2 - Sous sccrétariats régionaux : ENDA ¢t FRAO
* * : -

L

Le sous secrétariat régional devrait :

&
i .
 Coordonner les rapports entre les différentes cellules nationales
i : h
J e Assurer un appui aux cellules nationales,
, e Jouer I'interface entre les cellules nationales et la coordination régionale,
3  Animer a I'échelle sous régionale Ies composantes, échanges ct formation,

* Faciliter I’harmonisation entre les trois- composantes a [’échelle sous
régionale, L

2 e Mettre en réseaux les cellules nationales et capitalisation de leurs expériences,
* Dégager des thémes de recherche a I’échelon sous régionale,

NB : La question de qui joue le role de coordinateur sous régionale (point focal)
g | a ¢té posce. '

3- Codesria

- Le Codesria devrait :

50 _r‘}_&fr‘m'. -1&9:: FARRR -.,Qa T
$- o o il % : 2 ,i‘_‘. =
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Gérer a Péchelle’ régionale la composanic observatoire des tendances el
dynamiqucs socialcs,

————
[ ]

Veillera ce que les cellules d’analyse soient membres, des cellules nationales,

Anticiper sur les tendances,

[IFRE——
®

Iaire partager les studes déja faites par les cellules danalyse avee les cellules
nationales,

“8(' Prendre cn charge les demandes de recherche venant des cellules nationales.

5

NB :

Négcessité d'assurer une_bonne collaboration cntre CODESRIA et les cellules
nationales v » .

-t

4 - La coordination

-

Au niveau régional, 1a coordination régionale joue le role de principal facilitateur
du programme.

e
| ~——

“Elleest chargée de

o Identifier les différents partenaires au niveau national, sous régional et
international devant contribuer aux programmes,

. L

e Mettre en place les cellules nationales et les secrétariats sous régionaux,

i l « Harmoniser les programmes avec les diverses initiatives nationales en matiére
de lutte contre la pauvreté et de participation de la société civile.

« Assurer le suivi, I'évaluation et la cohésion entre les trois composanies au °
| J niveau national, sous régional et régional,

7 e Assurer une synergie avec d’autres programmes régionaux (gouvernance,
FJ -~ études, prospectives, environnement, genre, sant,




!

3 ~-.. e .xf.-.-.\,‘__..w._‘.."'.:w i B l_«.pm“v?‘:m; i

o Assurcr un role d’arbitrage

La coordination régionale & la responsabilité technique. administrative et
financiére de réussite du programmc.

4 - PNUD

De part sa position, il devra:

 Négocier avec les différents partenaires afin de mettre en place un cadre
logique,

Appuyer les organisations membres des ccllules nationales,

Appuyer les institutions africaines chargées de la mise en oeuvre des Lrois
: 1
compasantes, ¢ .

Financer lc programmc,

¢ Mettre en contact (facilitateur) les cellules nationales avec les différents
partenaires financiers.

NB :

' La commission a demand¢ une meilleur implication des femmes dans le

programme @ tous les échelons.

Il a été demandé dans le cadre de la mise en place du réseau Afrique de I’Ouest

d’instituer une connexion entre les cellules nationales afin de rendre -beaucoup

.

plus efficace la communication, 1'information et les échanges sous régionaux.

5 - UNOPS

S’agissant de 'UNOPS, elledevra:

e Négocicr “les ententes - contractuclles avee les agences d'excécution du
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* Préparer des alliances,
» Comprendre ct se donner les capacités de formulation,

. Se donner les capacités d’analyse et de critique des programmes existants.

2-10BJECTIFS N° 1

Pour atteindre les objectifs fixés, lacommission a cu au préalable @ dégager des
stratégics qui tourncnt cssenticllement autour dc fa:

o Recherche, P’intégration des objectifs, I'information, communication,
formation, capitalisation, mobilisation sociale, plaidoycr, lobbying.

« Recherche et établissement d’alliances, compréhension des politiques ct
enjeux,

e Identification des miécanismes d’appauvrissement.

» Participation & des rencontres  internationales, voyages d’¢tudes et
d’échanges.

* Pérennisation institutionnelle

e Partage des expériences entre les cellules nationalces.

2 -2 OBJECTIF N° 2

La commission N° 2 a également dégagé les stratégics suivantes :

e Construction des plates formes d’alliances stratégiques pour lcs actions a
entreprendre,

* Elaboration et mise en oeuvre de plans d’action,
* Instauration de systéme de communication ¢t d’information,

* [ntervention dans les espaces existants d’élaboration des politiques,

Appui et capitalis:tion des dynamiques locales de changement,



redbivecil

]

sl

bk

e Mobilisation des populations sur des bases thématiques, (campagne)

e lilaboration d’outils d’influcnces & I'intention des acteurs aux niveaux
national, régional, international,

s Création d’espaces et de fora pour élargir Ie dialogue social,

e Monitoring des programmes de lutlc existant,

e Publication dc ra]'jporls de suivi ¢t d’évaluation des programmes,
o Célébration des journées nationales sur la lutte contre la pauvrete,

e Octroi chaque année d’un prix d’encouragement au niveau national et sous
régional 4 un organisme, unc institution ou personne qui se serait illustré
positivement dans la lutte contre la pauvrelé.

3 - | dentification des acteurs
La commission a aussi identifié les protagonistes du programme.
» Se sont les acteurs de réalisation et bénéliciaires du programme qui

sont localisés au niveau des cellules nationales, des organisations de la
société civile, des institutions d’appui, de la coordination régionalc.

e Interlocuteurs du programme

* Etat
* Partenaires au développement
* Autres intervenants ayant les mémes objectifs que le programme
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MOTION DE REMERCIEMENTS

Considérant I’heureuse initiative prisc par lc PNUD ¢t des partenaires en nous
permettant de nous concerter autour du programme RAF / 95 / 009:
« Renforcement de 1a société Civile pour 1a réduction de la pauvreté » pour la

mise en place du réseau Afrique de I’ouest.

Considérant les conditions d accucil, de séjour ct de bonne ambiance de travail
que le PNUD Sénégal 2 su mettre & notre disposition a Dakar et a Saly
Portudal du 19 au 22 Octobre 1998.

Nous participants et participantes & I’ Atelier sous régional du programme

RAF 95 /009, Renforcement de la Société Civile pour la Réduction de la
Pauvreté.

Remercions, les autorités sénégalaises, le PNUD et ses partenaires ainsi que
les populations de Dakar et de Saly Portudal pour I’hospitalité toute africaine
dont nous avons &t 1’objet tout au long de notre séjour en terre sénégalaise.

SALY, le 22 Octobre 1998
Les participants et les participantes de

1’ Atelier.

Lue par Madame Madeleine OUANGROUA
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