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PROBLEMES ET PERSPECTIVES DE LA GOUVERNANCE EN AFRIQUE

L. INTRODUCTION

Depuis la fin de la guerre froide au début des années 90, la Communauté internationale a
commencé & percevoir de maniere plus positive I'importance et les potentialités de
I’Afrique. Au rang des organisations internationales, les Nations-Unies ont été la premiére
organisation 4 prendre des initiatives pour prévenir la marginalisation du continent africain.
L’Initiative spéciale du systéme des Nations-Unies pour 1I’Afrique (UNSIA) est une initiative
notable qui vise a répondre au paradoxe de la diminution des ressources 2 un moment ou les
perspectives de développement sont les plus prometteuses depuis de nombreuses années en
raison des réformes politiques et économiques courageuses entreprises par la plupart des
nations africaines. Ainsi, le PNUD et la Commission économique des Nations-Unies pour
1’ Afrique (CEA), en collaboration étroite avec d’autres organisations telles que 'UNESCO,
sont parvenus & un accord avec toutes les parties prenantes africaines afin de faire du Forum
africain sur la gouvernance un événement annuel dans le but de dresser le bilan des
réalisations en ce domaine, de promouvoir la cause de la bonne gouvernance sur le
continent et d’apporter 1’appui nécessaire aux programmes liés & la gouvernance.

La famille des Nations-Unies n’a pas été seule sur de telles initiatives en Afrique. Le
Document cadre de ’OCDE/DAC sur « batir le 21éme siécle », la déclaration du G7 en
1996 au cours de sa réunion tenue & Lyon, en France, et la récente initiative des Etats-Unis
sur I’Afrique sont au nombre des plus significatives parmi une série d’initiatives entreprises
par des pays donateurs, des organisations internationales et multilatérales. A quelques
exceptions prés, Ja cuestion de la «bonne gouvernance » est devenue une cendition préalable
3 D’allocation des ressources des pays développés vers 1'Afrique. Par ailleurs, l'aide
officielle au développement de 1’ Afrique a commencé a s’amenuiser bien avaut la fin de la
guerre froide et est devenue progressivement sélective, & mesure que les contribuables des
pays donateurs exigent un contréle plus stricte de I'utilisation de I'aide dans les pays en
développement.

Il pourrait s’avérer difficile de justifier la perception selon laquelle I Afrique ne constitue
pas une bonne adresse en matiére d’investissement du fait de P’instabilité politique et de la
mauvaise gouvernance. En effet, de nombreux autres facteurs expliquent la marginalisation
de 1’Afrique vis-a-vis de 1’économie mondiale. Certains seront bri¢vement analysés dans le
présent article qui tentera également de faire prendre davantage conscience a toutes les
parties concernées des potentialités de 1’Afrique au 21°™ siécle. En tout état de cause, la
part de I’Afrique dans les apports du secteur privé demeure trés faible, s’élevant a 11,7
milliards de dollars EU sur 230 milliards de $§ EU pour I’année 1997. De toute évidence,
I’ Afrique a besoin d’unir ses forces pour promouvoir la stabilité économique et politique.
Quelle que soit I'ampleur des contraintes historiques et socio-économiques auxquelles
I’Afrique a été confrontée, la lutte pour la démocratie et la bonne gouvernance en Afrique
doit étre poursuivie sans reliche par les africains eux-mémes mais soutenue par un
environnement mondial favorable.



11 existe des codts politiques et sociaux tangibles que chaque pays africain qui a da se lancer
dans les programmes d’ajustement structurel (PAS) doit supporter. Aujourd’hui. dans de
nombreuses sociétés africaines, les PAS ont miné les infrastructures de développement des
ressources humaines au point d’entrainer la faillite des systémes éducatifs et sanitaires,
d’aggraver la pauvreté pour une grande majorité de la population et de menacer le processus
de démocratisation entamé au début des années 90. La Communauté internationale doit
prendre conscience des spécificités de chaque nation africaine et apporter son appui en
conséquence. Ce qui est acquis est un équilibre plus juste entre le PAS et I’allocation des
ressources de I’APD, de maniére & maintenir une relation plus positive entre 1’économie et
le processus de démocratisation. On ne peut promouvoir la démocratie et la gouvernance
dans un contexte de crise économique et de conflits sociaux. Par conséquent, le chceur
mondial qui pergoit la bonne gouvernance comme une condition préalable au développement
économique doit, dans le contexte africain, étre transformée en une relation dialectique
entre les deux concepts, les deux étant mutuellement dépendants. De méme, 1’insistance sur
la promotion de la bonne gouvernance comme condition de I'allocation des ressources de
I’APD en Afrique n’est défendable que s’il existe des programmes commerciaux et d’aides
nécessaires qui permettraient de rectifier a long terme les déséquilibres historiques entre le
monde développé et le continent, tout en fournissant urgemment des ressources a court
terme.

II. ANALYSE DU CONTEXTE AFRICAIN

Tout d’abord, il est important de rappeler que I’Afrique est essentiellement un concept
géopo itique dont la compréhension est tributaire d’une analyse des différents facteurs
historiques, politiques et socio-économiques qui, au cours des cinq derniers siécles, ont
caractérisé et continuent de marquer le continent tel que nous le connaissons aujourd’hui
(Mandaza, 1996, 1997). Pour comprendre I'Afrique, il faut prendre en compte ses
dimensions exocénes et endooénes. La Jimension exogéne renvoie a la relation complexe
entre les facteurs historiques, politiques, socio-économiques et méme culturels qui sont une
composante intégrante de 1'état post-colonial d’aujourd’hui. Elle caractérise le processus a
partir duquel I’Afrique a été intégrée dans 1’économie mondiale, processus qui a débuté a
I’époque de l'expansion européenne au 15 siécle, de lintensification de la traite
transatlantique des esclaves, de la colonisation formelle du continent au 19°™ siécle, et de la
transformation de I'Afrique en appendice de I'Europe, en particulier en termes
économiques, plutét qu'un continent ayant un niveau significatif d’autonomie,
particuliérement en la période actuelle de néocolonialisme et de mondialisation.

La dimension endogéne renvoie a l'état post-colonial lui-méme dans ses dimensions
géographique et territoriale, sa composition de classe, et la relation entre ces classes et la
société post-coloniale en général. Il ne fait de doute que le concept d’état post-colonial
souléve d’importantes questions sur la nature de la relation entre la dimension exogéne et la
dimension endogéne. Retenons simplement que la dimension exogéne prend le pas sur la
dimension endogéne en ce qu'elle est une partie intégrante de I'état post-colonial et, par
conséquent, influence nécessairement et inévitablement la dimension endogéne, et s’insére
méme dans sa dynamique. La dimension endogéne quant 2 elle n’est pas organique, ni dans
ses origines ni dans sa dynamique. Par conséquent, 1'état post-colonial n’a pas d’essence en
lui-méme; :



C’est un état calqué sur le modele de ]’état bourgeois (européen) mais sans uné bourgeoisie

pationale aui, autrement. aurait pu lui servir de point d’ancrage et méme Iui conférer un
semblant d’indépendance vis-a-vis des capitaux internationaux et/ou de I’hégémonie
mondiale des pays développés. En un mot, c’est un état pris en otage, faible et dépendant
(Mandaza, 1996).

L’économie et la comparaison avec I’ Asie du Sud-Est permettent de mieux illustrer I’état de
faiblesse et de dépendance du continent. Au nombre des caractéristiques économiques
majeures de 1'Afrique figurent : des économies d’extraction orientées vers les exportations
et par conséquent, verticalement intégrées dans celles du monde développé ; un
développement non harmonieux et inégal entre les pays et au sein des nations, d’ou la
propension pour les conflits et les guerres inter-états et souvent méme intra-états ; et les
inégalités structurelles et entre les sexes. Ces facteurs ont entrainé une pauvreté massive et
structurelle ; une surcharge et une dégradation de l’environnement ; et une mauvaise
performance persistante dans le secteur de I’agriculture de subsistance. La structure de la
production et la poursuite de I’économie d’extraction et d’exportation s’est, bien entendu,
faite au détriment de 1’industrialisation et du potentiel de création d’emplois et de richesses,
et de la croissance économique durable. Dans ce contexte, les différents efforts ont été
uniquement axés sur les services sociaux tels que 1’éducation, la santé et le logement. A leur
tour, les programmes tant désirés ont eu un impact négatif sur un systeme économique déja
restreint et miné & la base. Par voie de conséquence, les réalisations majeures dans le
domaine de 1’éducation, de la santé et autres disciplines liées au développement humain sont
devenues incompatibles avec 1'économie qui s’est avérée incapable de s’étendre et de
relever de tels défis. Cela a entrainé un déficit budgétaire accru et une crise de la dette. Les
pays africains ont été obligés d’emprunter sans cesse afin de faire face a leur déficit
budgétaire tout en essayant de maintenir un niveau acceptable d’activés sociales et
économiques.

A la fin des années 90, il n’existe pas pays africain qui n’ait adopté une forme ou une autre
de programme d’ajustement structurel dans le but de résoudre la spirale de crises
économiques. De méme, presque tous les pays africains sont confrontés au fardeau de la
dette. Le véritable danger a I'heure actuelle est que les conséquences négatives de la
mondialisation sont en train de renforcer les structures endogénes et exogénes de continuité
et de sous-développement, menagant de plonger de plus en plus de personnes dans la
pauvreté la plus cruelle, le chomage et les conflits sociaux. Tout ceci rend plus difficile &
relever le défi du développement humain et de la bonne gouvernance.

Par conséquent, le dépassement de I’héritage historique souligné ci-dessus devra commencer
par un processus de transformation qui comprend la restructuration de I’état post-
indépendant. Les principales caractéristiques de la situation actuelle de Iétat post-colonial
sont les suivantes :



i) un appareil hérité de la colonisation qui met ’accent sur Iapplication de la loi et de

lordre au détriment des principes de base de la démocratie : la domination d’une

&lite dont les intéréts sont de plus en plus différents de ceux de la majorité de la

population, en particulier au regard des exigences de transformation économique, de

la redistribution et des questions qui permettraient d’améliorer Iinteraction entre les

facteurs exogénes et endogenes. Il s’ensuit un affaiblissement des pratiques
démocratiques ;

ii) il s’agit d’un état qui est incapable de soutenir de maniére positive la construction
nationale et est confronté en permanence aux conflits ethniques, aux tensions entre
classes sociales, et aux inégalités entre les sexes et autres tendances désintégratrices.

Par conséquent, 1’état nation est en crise dans de nombreuses sOCiétes africaines.

. LEMANOQUE DE POINT D’ANCRAGE : COMPARAISON AVEC L’ASIE DU
SUD-EST

Sous la colonisation, la perte de pouvoir politique et d’indépendance avait €u des
conséquences €économiques tellement dévastatrices qu’apres plusieurs décennies de
gouvernance post-coloniale ces conséquences ne sont pas extirpées. A cet égard, les
comparaisons qui ont été faites entre 1’Afrique et 'Asie du Sud-Est, en particulier en
relation avec la performance économique, deviennent inopportunes 4 la lumiere des
éléments ci-apres.

Premitrement, I’héritage colonial des pays d’Asie du Sud-Est, en contraste avec c€ qui
s’est passé en Afrique, a permis le développement d’une bourgeoisie nationale, issue d’un
systéme féodal, qui agit comme une classe dirigeante ou de référence au cours de la période
d’internationalisation du capital. Dans le contexte africain, ce potentiel a €té pratiquement
¢liminé par un systeme colonial dont I’objectif majeur était de détruire les structures
féodales africaines, d’ali€ner la terre et autres ressources minérales et naturelles, et de
constituer des réserves de main d’ceuvre. Le résultat en a été une paysannerie africaine
pauvre et dépossédee.

Deuxiemement, d’énormes capitaux internationaux ont été injectés dans 1’économie des
pays de I’Asie du Sud-Est dans les années 50 et 60, dans le but immuable de créer un
contrepoids aux régimes socialistes tels que ceux de la Chine. Ces investissements ont sans
aucun doute constitué la rampe de lancement nécessaire au décollage économique au COUrs
des décennies qui ont suivi. Il n’y a eu aucune initiative de ce type en Afrique. Le continent
qui sortait & peine de I’oppression et de I’exploitation coloniale était devenu le champ de
bataille d’une guerre froide vicieuse qui a relégué ses priorités économiques au second rang
par rapport aux intéréts stratégiques et économiques des super puissances.



Troisiemement, les stratégies économiques de 1’Asie du Sud-Est ont ét€ mises en euvre
dans le cadre d’un svsteme féodal et d’états fortement centralisés. Ces deux €léments ont
permis a 1’état, sans que SOn autorité soit en cela remise en cause, d’orienter 1’économie €n
fonction des exigences du capital international, tout en maintenant sous son controle les
forces sociales — en particulier les organisations de la classe ouvriére — qui auraient pu
remettre en cause le statu quo et créer un «environnement hostile » 3 I’investissement €t &
«une croissance économique ». Tout ceci contrastait nettement avec le scénario africain dans
lequel 1’état post-colonial était faible et fortement dépendant de I’extérieur, et devait étre
davantage affaibli au cours des décennies qui ont suivi en raison de la mondialisation et de
la libéralisation économique.

Quatriémement, le probléme du sous-peuplement auquel il est fait référence dans le
contexte historique de 1’Afrique, et contrastant fortement avec les économies de 1’Asie du
Sud-Est se sont développées en prenant comme appui des populations importantes qui
constituaient des marchés intérieurs viables en eux-mémes. C’est pour cette raison
qu’aujourd’hui encore, ’Asie en général, est enviée par le monde entier ; et va devenir
vraisemblablement, au prochain millénaire, le centre du monde. Le facteur essentiel du
développement et de |’expansion du capitalisme, c’est-d-dire des économies de marché, est
la création d'un marché intérieur dans lequel le pouvoir d’achat des populations est utilisé
pour soutenir 4 la fois une accumulation et une croissance économique durable.

Dans le cas de 1’Afrique, les populations locales étaient non seulement limitées par les
politiques coloniales telles que 1’appropriation de la terre qui a entrainé une pauvreté cruelle
che: la plupart des africains et les a contraints 4 vendre leur force de travail pour assurer
leur pitance, mais également leur pouvoir d’achat ne leur permettait de couvrir que leurs
besoins les plus primaires. Ces facteurs sous-tendent la nature méme de 1’économie
africaine orientée vers 1'extérieure.

En outre, 1’état colonial a mis en place des mesures rigoureuses de controle des populations
afin de bloquer la fécondité des africains. Plus récemment, ces politiques ont été appliquées
aux hommes par la plupart des gouvernements post-coloniaux du continent. La véritable
implication de ces politiques pour le développement humain est toujours difficile a prévoir.
Cependant, on peut émettre I’hypothése que, combinées avec la pandémie VIH/SIDA, elles
auront des conséquences graves sur la démographie future du continent ainsi que sur la
durabilité de la croissance économique a I’échelon a la fois national et régional.

Cependant, c’est le probléeme de la féodalité qui constitue le point de départ de notre
analyse. Dans une grande partie du monde, I’émergence de la féodalité a constitué une étape
importante dans le développement économique, technologique, culturel et politique de la
plupart des sociétés. L’ Afrique ne constituait pas a cet égard une exception. De ce fait, la
destruction de la structure féodale est devenue la raison d'étre et l’essence méme du
colonialisme européen sur le continent. Dans les sous-régions comme I’ Afrique australe, la
destruction des royaumes africains €t autres états féodaux a entrainé la dépossession
systématique des populations de leurs terres et de leurs richesses qui n’allaient €tre
recouvrées, lorsqu’elle le furent, que sous les régimes post-coloniaux.



Par conséquent, les africains sont devenus des paysans, des travailleurs urbains et une classe
movenne d’enseignants. d’infirmiers. d’employés de bureau, de petits commercants. €n
général au service de leurs maitres coloniaux, incapables de concurrencer Ces derniers dans
quelque secteur que ce soit de I’économie, et dans de nombreux cas, complétement privés
de terres et de la possibilité de participer enticrement et sur un pied d’égalité au nouveau
capitalisme qui constituait une partie intégrante du colonialisme.

I’absence d’une classe dirigeante - d’une bourgeoisie nationale - qui, en différentes
circonstances historiques, aurait pu naitre de I’ Afrique féodale, est devenue un élément
déterminant du destin économique de I’ Afrique dans un passé récent et continuera de 1’étre
dans 1’avenir. Cela explique en grande partie la nature de 1a condition africaine : la situation
de dépendance et d’otage de 1'état post-colonial lui-méme, et des économies qui, non
seulement sont dépendantes, mais ont été virtuellement étouffées ; et par conséquent, le
retard technologique et la faiblesse des liens entre la recherche scientifique et les initiatives
de développement (Mandaza, 1998).



IV. LE CONCEPT DE _GOUYE_R_NANCE

Tel qu’indiqué ci-dessus, les pays africains sont confrontés au défi qui consiste a créer des
structures et processus soutenus et durables et de gouvernance dans un contexte de crise
économique dont les €léments ont été analysés ci-dessus. Ce probléme a €t¢ exacerbé par
|’analphabétisme et le manque d’éducation de la majorité de la population ainsi que les
faibles niveaux de participation civique et politique. A tout cela s’ajoutent 1a pauvreté et le
sous-développement.

De toute évidence, les programmes de développement social - campagne d’alphabétisation
et d’éducation, les nouvelles institutions de gouvernance locale, etc. — promus par la plupart
des pays africains indépendants au cours de la derniere décennie, ont certainement renforcé
le potentiel de bonne gouvernance et de démocratie. L’éducation primaire pour tous est
devenue un trait commun des programmes de développement de la plupart des pays
africains. Cependant, la crise économique qui a atteint presque chaque pays africain et le
besoin subséquent de recourir aux programmes d’ajustement structurel ont miné la durabilité
des programmes de développement social. Il s’agit 1a d’une autre menace contre la bonne
gouvernance et la démocratie en Afrique. Le développement humain et social est un
fondement important de la bonne gouvernance, €t ce dernier fournit I’environnement
propice au développement humain et social.

Comme 1’indique le récent Rapport du SADC sur le développement humain régional' sur ce
sujct, trés peu de concepts ont suscité avec autant de discussions et de controverses dans les
années 90 que celui de la « gouvernance ». Ce concept a différentes significations pour
différentes institutions et analystes :

Pour certains, la gouverrnance renvoie @ : a) une amélioration de la gestion du secreur
public ; b) une responsabilité économique ; c) la prédictibilité et I’autorité de la loi d) la
transparence dans la gestion des affaires publiques. Pour d’autres, il signifie «bon
gouvernement » caractérisé par les vertus de responsabilité, de légitimité et de compétence
(Banque mondiale, 1989 ; ODA, 1993). La gouvernance est également explicitement
rattachée a la démocratie (USAID, 1991). Cependant, une aulre tentative visant a
synthétiser la définition renvoie 4 la gouvernance en 1ant qu sexercice de I’autorité politique,
économique et administrative dans la gestion des affaires nationales a tous les niveaux
PNUD, 1997).

Les différentes définitions et interprétations du concept de gouvernance sont importantes au
plan politique en ce qu’elles reflétent les points de vue respectifs des diverses institutions et
d’analystes impliqués a la fois dans la conceptualisation et la mise en CUVIC des processus
de développement. Cela explique pourquoi et comment certains pays donateurs €t
institutions financi€res internationales ont pu déterminer si un pays donné respecte les
critéres de «bonne gouvernance ». Dans ces contextes, la gouvernance est devenue une
«conditionnalité politique ». Cela souleve également la question de la relation possible entre
la gouvernance et la démocratie. Certains I’acceptent cette relation et d’autres la rejettent.

! Le premier rapport doit étre publié en janvier 1999. L’auteur est le Chef d’équipe du projet financé par le
PNUD qui est en train d’étre exécuté par I'Institut régional de I’ Afrique australe pour le volet études politiques
(SARIPS) des séries relatives a la politique économique de I’ Afrique australe (SAPES)



D’autres encore considerent la égitimité populaire des gouvernements et la participation de
la maiorité de la population dans les décisions politiques comme les éléments essentiels
d’une «gouvernance responsable ». C’est ce que certains ont appelé la «gouvernance
sociale » ou la création d’une société civile démocratique et vivante et ses interactions avee
1’état (Swatz, 1998).

En général, la «gouvernance » devrait toujours impliquer un contexte positif a |’interaction
entre 1’état et la société civile. De ce point de vue, c€ concept est aussi vieux que la société
de classe et dans le contexte africain c’est un théme qui part des temps précolonjaux jusqu’a
I’époque coloniale et 3 la lutte pour 1’indépendance nationale jusqu’a aboutir a I’époque
actuelle o les Africains luttent pour une «deuxieme libération ». De notre point de vue, la
gouvernance et la démocratie sont aussi interchangeables que la liberté et la participation
totale dans les activités politiques et économiques d’une société. Comme l’indique le
Rapport sur le développement humain régional du SADC :

A cet égard, la formulation des bonnes politiques, la conception de programmes inclusifs et
la prestation de services socio-économiques d’envergure a la majorité de la population
deviennent cruciales. De méme, la gouvernance requiert la formulation de politiques
favorables et ’exécution de programmes qui facilitent la participation de la majorité de la
population a | séconomie par 1’emploi salarié, le travail indépendant et la production de
biens et services qui améliorent leur bien-étre...

Sans la participation économique, la participation politique est a la fois imparfaite et non
viable. La bonne gouvernance n'est ni simplement la création de systemes politigues
multipartites, ni la tenue d’élections réguliéres libres et justes Ou Uaffirmation de la
primauté de la loi, etc. Ce sont la des éléments essentiels de la gouvernance démocratique.
Cependant, la bonne gouvernance requiert beaucoup plus dans la mesure ou l'expérience
montre que, les éléments essentiels peuvent “étre mis en cause avec le temps. La bonne
gouvernance exige en outre des institutions de régulation non corrompues et par-dessus
tout, un développement participatif pour la majorité de la population tant individuellement
qu’a travers les organisations privées et civiques.

V. LES COMPOSANTES POLITIQUES ET INSTITUTIONNELLES DE LA
GOUVERNANCE '

La gouvernance comprend donc 4 volets & partir desquels il est possible d’évaluer la
performance de chaque pays: la participation au processus électoral ; les valeurs et
procédures qui orientent Ces élections (volet politique) ; 'existence et la performance des
institutions et des procédés (volet institutionnel) ; la performance et la participation
économique (volet économique) ; et les mesures qui facilitent la participation des femmes
dans les activités politiques, économiques et la prise de décision (dimension genre).




Certains pays ont déja créé des Commissions &lectorales indépendantes, mais d’autres ne
I’ont pas encore fait.

VI. LE VOLET ECONOMIQUE DE LA GOUVERNANCE

1l s’agit du théme déja annoncé depuis le début de cet article, notamment la forte corrélation
qui existe entre la croissance économique et la bonne gouvernance. En I’occurrence, le défi
consiste a réaliser un équilibre entre les stratégies visant & réaliser un développement de
«bas en haut » (destiné a améliorer la vie des défavorisés) et les stratégies de croissance
économique forte.

Le rapport sur le développement humain régional du SADC a identifié 6 indicateurs clés
pour le volet économique de la gouvernance axés sur deux des aspects que sont la
performance de la sestion et la participation. Les indicateurs sont :

a) le taux de croissance économique ;

b) le taux d’inflation ;

c) le déficit fiscal par rapport au PIB ;

d) la dette par rapport au ratio d’exportation ;

e) le taux de chomage €t ;

f) les politiques et programmes de valorisation des nationaux.

Les deux derniers aspects dénotent la participation économique.

VII. LA RECHERCHE D'UNE CLASSE DIRIGEANTE

1l s’agit ici d’un défi 3 doubles volets : la capacité de ]’état post-colonial a jouer le role
d’agent de développement au a1me giacle ; et le role croissant du secteur privé avec une
référence particuliere 2 I'émergence possible d’une classe qui_serve d’exemple ou d'une
boureeoisie_nationale. Jusqu’ici, I’état post-colonial, de par sa nature méme, n’a pu
promouvoir le développement d’une bourgeoisie nationale, précisément parce qu’avec les
origines modestes de la classe de ceux qui dirigent I'état, on craignait toujours de créer des
poles susceptibles de constituer des centres de pouvoir alternatif. Une bourgeoisie nationale,
en dehors de 1’hégémonie du pouvoir post-colonial, était par conséquent pergu comme une
menace que le régime soit ou non d’orientation «capitaliste » ou «socialiste ».

Ce bagage post-colonial a donc produit une bourgeoisie compradore dans les régimes
« capitalistes » ou une bourgeoisie_bureaucratique dans des régimes «socialistes ». Ni Ia
bourgeoisie_compradore. ni la bourgeoisie _bureaucratique n’ont pu étre véritablement
nationales, et par conséquent servir de point d’ancrage pour un développement national. Les
deux types de bourgeoisie étaient directement ou indirectement tributaires de 1’hégémonie et
du patronage de I'état post-colonial, n’étaient pas ancrées dans les secteurs productifs de
I’économie et étaient par conséquent généralement parasites par essence. Il n’est donc pas
surprenant que les principaux representants de cette classe se soient souvent revétus du
costume «tribal » pour la course au pouvoir ou pour tenter désespérément de devancer leurs
adversaires.
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Cela explique le factionnalisme croissant et sans fin qui a toujours caractérisé 1’état post-
colonial déficient et fragile par nature €t non acquis aux idéaux et discours démocratiques.
D’oii la pathologie de "état post-colonial : €fat fragile, parasite, dictatorial et dangereux.

Tel qu’indique depuis le début de cet article, la situation post-coloniale dans son ensemble
est fortement enracinee dans 1’héritage colonial, I’économie de type colonial qui se
manifeste & travers 1’incapacité de transformer 1’économie de routine extractive et orientée
vers les exportations en une révolution industrielle, et la dépendance abjecte vis-a-vis des
pays développés. Le corollaire essentiel de cette pathologie politique et économique est
1’impossibilit¢ pour un tel Etat de promouvoir la croissance économique ou le
développement, la bonne gouvernance et la démocratie.

VIII. UNE VISION POUR LE FUTUR

Le processus de transformation doit commencer avec une restructuration dynamique de
1’état post-colonial. Un tel processus doit nécessairement comprendre les €léments suivants :

a) la réaffirmation des principes et structures démocratiques qui ont sous-tendu la lutte
contre la discrimination raciale et ethnique. Ces principes supposaient le respect de
tous les citoyens, quelle que soit leur race, leur sexe, leur classe, leur couleur et leur

croyance ;

b) la réintroduction d’un nouveau type de plan de développement qui mette en e€Xergue
les stratégiques économiques nationales :

c) la conception de nouvelles méthodes. de’ production afin de capitaliser sur les

avantages comparatifs du continent en termes de ressources humaines et naturelles,

en minimisant ainsi les conséquences LEgatives de D’intégration verticale dans
1’hémisphere Nord ;

d) un engagement profond en faveur de la coopération et de I’intégration des pays
africains en tant que fondement du développement de la Communauté économique
africaine et la création d'une interaction plus viable avec l]a Communauté

internationale.

En retour, ces initiatives permettraient de promouvoir les principes de base d’un
développement régional et d’une bonne gouvernance.

Cependant, c’est un processus qui requiert un état fort (basé sur la démocratie, efficace et
techniquement compétent), €t une classe dirigeante qui constitue une ressource tant pour
I"état que pour le plan de développement. La Communauté internationale peut et doit
soutenir le processus en développant une compréhension plus approfondie de 1’économie
politique de la situation_africaine, abandonnant ainsi la tendance néolibérale a présenter
«’état » et les «marchés » comme étant dichotomiques.



Comme Paffirme le Rapport sur le développement humain régional de la SADC, il est
nécessaire de reconnaitre Jes résultats de (’intervention de I’état » dans Ja reconstruction de
|’économie, en luttant contre la pauvreté et améliorant le niveau de vie de 1a population
pendant la période qui 2 fait suite & la deuxieme guerre mondiale. 11 en est ainsi parce que
les néolibéraux ont tendance a exagérer les problemes de « faillite de 1’état» sans
reconnaitre suffisamment les «faillites du marché » par exemple, dans les prestations
sociales et I’instabilité caractéristique des récents développements de I’ Asie du Sud-Est.

De toute maniére, il est généralement admis aujourd’hui que «sans un état efficace le
développement économique est impossible » (Banque mondiale, 1997). Par conséquent, I'on
sest détourné du debat stérile de «l’état contre le marché » pour poser 1a question
fondamentale de I’efficacité de I’état dans le développement. Si elle est stratégique et bien
ciblée, I’intervention de ]’état peut constituer un puissant stimulant pour le développement
(Swartz, 1998). Elle est donc essentielle pour |’émergence d’une gouvernance, de structures
et de procédés démocratiques. Citons a ce propos le Rapport sur le développement humain
régional du SADC :

En un mot, un gouvernement efficace est essentiel a la bonne gouvernance. Si les
gouvernements adoptent une approche flexible, ciblée et créative, en matiére de formulation
de politiques, ils deviendront des agents de développement plus efficaces. « La flexibilité »
requiert moins de pureaucratie et de régles rigides ; une capacité a adapter rapidement les
institutions et les politiques aux nouvelles circonstances socio-économiques. Une «approche
stratégique » requiert la capacité pour le gouvernement @ opérer une distinction entre deux
questions : celles dans lesquelles le gouvernement peut exceller (compétence centrale) - et
améliorer ses compétences dans ces domaines — et celles dans lesquelles il n’excelle pas
(fonctior: secondaire) que 1’on peut se procurer 4 Dextérieur. La «créativité » suppose la
création de réseaux, de partenariats et la capacité a tirer effectivement parti des ressources
et des énergies des agences externes (secteur privé, organisme de developpement et société
civile) dans le développement.
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