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CADRE MACRO-ECONOMIQUE POUR LA CROISSANCE
ET L’EQUITE EN AFRIQUE

RESUME

La présente élude analyse ceriains fondamentaux macro-économiques vitaux pour susciter la
compélitivité des économies de 1'Afrique sub-saharienne (ASS) sur les marchés mondiaux. Ses
vésuliats laissent lire que la performance des économiques de 1'ASS es! a la traine par
rapport & celles des pays d'Asie de I’Est et de I'Amérique Latine, sauf en matiére d 'inflation.
Les facteurs les plus néfastes pour les sconomies de 'Afrique sub-saharienne sonl ['absence
de politique crédible et I'instabilité politique. Ces facteurs ont partie lice avec les
changements de politiques el Jes remous sociaux, des institutions de marchés peu structurées
ou inexistantes el une corruption trés répandue. Par suite, les frais d'établissement en Afrrique
sub-saharienne est élevé, ce qui conduil tanl & une fuite de capitaux qu ‘au découragement des
capitaux d investissement étrangers. La situation dans nombre de pays d’Afrique sub-
caharienne a 6té davantage aggravée par le probléme encore plus récent du fardeau de la
dette extérieure.

Une analyse comparative de la performance dconomique de ces dernicres années, présentée
dans celte élude, monire que la croissance réelle positive que la plupart des pays de 'Afrique
cub-saharienne ont connu entre 1994-1 996 est un phénoméne cyclique. Elle a été influencée
par les améliorations des conditions météorologiques, la hausse éphémére des prix de
certains produils. La relance qui en a résullé a é1é de faible niveau et il est peu probable
quelle perdure a moyen lerme. Ce faisant, la région peul ne pas enregistrer de gains
importants en compélitivité. La présente dtude met, par ailleurs, I'accent sur le fait que la
plupart des économies de I’Afrique sub-saharienne sont engluées dans une chausse-lrappe
d'équilibre faible caractérisé par un cercle vicieux de revenus faibles, d'épargnes
insignifiantes, d'investissements peu importants et de pauvrelé a grande échelle. Elle souligne
qu'il est cerles nécessaire de réaliser de bons fondamentaux macro-économiques mais que
cela ne suffit pas pour accroifre la compétitivité économique. Oulre les bons fondameniaux
macro-économigues, les  économies de 1'Afrique sub-saharienne doivent remplir  des
conditions minimales pour un décollage sur le chemin de la croissance auto-entrelenue. Une
des conditions les plus importantes, que les dconomies de 1'Afrique sub-saharienne ne
remplissent pas, est le progreés technologique.

Cette dtude passe au peigne fin quelques-uns des défis de politique a relever pour emmencer
les ceonomies de D' Afrique sub-saharienne a améliorer leur compélitivité macro-¢conomigue.
Elle met en exergue la nécessité d'accorder l'attention qui se doil aux bons Jfondameniaux
macro-économiques. A cel égard, I'étude mel I'accent sur la nécessité d'affiner certaines des
politiques macro-économiques dans le cadre des Programmes d’Ajustement Structurel (PAS).
Il est néeessaire d'accorder une attention particulicre au réle interventionnisie des
gouvernements. Cela devrait aller bien au-dela des réles conventionnels de maintien de la loi
et de I'ordre pour toucher & un engagement actif dans un partenarial avec le secteur privé. La
nature el la portée de l'inlervention doivent étre délerminées de temps a aulre par une
analyse. Elles peuvent dgalement changer d'un pays & un autre. On devrail mellre un accent
global sur les politiques de mobilisation des ressources nationales, d'inversion des fuites de
capitaux et opérer une répartition plus efficace des ressources. Les énormes polentiels non
exploités dans le secteur informel jusque-la négligé mérite une attention loule particulicre.



La présente Stude souligne la nécessilé d'une stratégie de développement bien définie qui
renforee la technologie. Ladite stratégie devrail promouvolr une modernisation rapide du
secteur informel el devrail accélérer 'avancée vers une distribution plus équitable des
pevenus. n dernier ressort, la présente Stude attire Dattention sur le peu de considération
accordée & 1'analyse rigourcuse dans la plupart des économies de |'Afrique sub-saharienne.
Il s impose d ‘accorder une attention soutenue a | analyse comme base de formulation, de
mise en @uvre el de suivi efficace des politiques s'impose. Cela est d’autant crucial qu’il ne
peut y avoir de prescriptions de politique simple, unique €l définitive pour aborder & la fois
les défis complexes actuels et & venir de compélilivilé soulenue.



A les influencer. Pour ce qui est de I’organisation de la présente étude, aprés le chapitre
‘ntroductif. nous procéderons dans la partie 11 & une analyse rapide des éléments clé d’un
environnement macro-économique souhaitable. Certains de ces €léments sont briévement
examinés par rapport aux conditions existantes en Afrique sub-saharienne et en comparaison
avec des indicateurs similaires en Asie de I’Est et en Amérique Latine. La partie III porte sur
une analyse de la performance macro-économique récente et débouche sur les perspectives a
moyen terme. Dans le chapitre IV, nous jetons un regard rapide sur les arguments théoriques
qui se cachent derriére ces sujets de préoccupation. Dans le chapitre V, nous nous attelons a
analyser les arguments conventionnels (conditions sine qua non) pour la compétitivité macro-
économique. Nous jetons également un regard sur les problémes importants d'adhésion

nécessaire des décideurs a une stratégie et une analyse de développement viables. Nous
bouclons cette étude par la conclusion, dans la partie VL. ‘

Il QUELQUES FONDAMENTAUX MACRO-ECONOMIQUES.

Au nombre de certains des facteurs qui déterminent la compétitivité internationale
d*un pays par rapport a scs fondamentaux macro-économiques et sont également importants
pour influer sur la croissance et I'investissement, il y a (Jayaraman, 1996) :

(i) Le taux d’inflation : un taux d’inflation élevé aura tendance a décourager
I’épargne ct I’investissement privés. Le maintien du taux d’inflation a un
niveau bas requiert des politiques fiscales responsables évitant les déficits
budgétaires persistants, Il exige également une approche disciplinée de
politique monétaire, y compris le renoncement des autorités monétaires au
recours 4 I’emprunt intérieur, (Fairbarn, 1992). L’inflation dans les pays de
I’Afrique sub-saharienne a été relativement stable comparée au niveau
d’inflation a trois chiffres connu dans certains pays latino-américains, et est
tout & fait comparable a celle des pays d’Asie de I’Est. Toutefois, quand nous
faisons une désagrégation, certains pays mines par la guerre comme la
République du Congo, le Liberia et la Sierra Leone ont également connu des
taux d’inflation persistants & trois chiffres.”

(ii) La politique de taux de change : la gestion du taux de change a des
incidences sur I’investissement privé. Diverses études de données observees
(Dornbusch, 1988 ; Severn, 1990 ; Severn et Solimano, 1993) ont démontré
que la dépréciation réelle du change est susceptible d’affecter ’investissement
d’au moins trois maniéres : a travers, primo, le colt réel du capital, le taux
d’intérét réel et a travers le rendement réel. Par conséquent, le maintien de la
compétitivité internationale requiert des politiques volontaristes de régulation
du taux de change réel. La tendance en matiere de taux de change a été, en
gros, favorable aux pays de I’ Afrique saharienne. Les taux de change réels des
pays de I’ Afrique saharienne ont été, en moyenne, moins déprécice qu’en Asie
de I"Est ces deux derniéres années. L’index de la dépréciation réelle du change
est passé de 149,42 dans la période de 1970-79 a 147,97, et a 102,09
respectivement dans les périodes de 1980-84 ct 1985-94, Cependant, a compter
du milicu de la décennie 1980, le taux de change réel a été beaucoup plus
volatile en Afrique saharienne qu’en Asie de I"Est.

(iiiy La politique monétaire : on considére le cotit d’utilisation du capital comme
un facteur important dans les décisions d’investissement prises par le secteur
privé, L'investissement privé baisse quand on reléve le colit d’utilisation du

? pour plus de comparaisons, voir The African Competitiveness Repori, 1998, Forum Economique Mondial,
FINID......



capital en augmentant le coft du crédit bancaire ou en accroissant le co(it
d’opportunité¢ des bénéfices non distribués qui représentent également une
source importante de dépenses d’investissement. Diverses ¢tudes (Green et
Villanueva, 1991 ; Solimano, 1992) ont montré que les taux d’intérét élevés ont
un impact négatif sur la croissance de I’investissement.

(iv)  La politique fiscale: La politique fiscale se répercute sur I’environnement
macro-économique essentiellement de trois maniéres, a savoir : le financement
du déficit fiscal, I’incertitude résultant d’importants déficits fiscaux et la
complémentarité ou la capacité de substitution entre investissement privé et
Iinvestissement public. Le financement du déficit fiscal par la création de
monnaie réduit les encaisses monétaires en accentuant la pression sur les taux
d’intérét. D’un autre coté, le faire au moyen de dispositions financiéres
contraignantes a des effets néfastes. D’une fagon ou de I’autre, on réduit
I'investissement privé, et cela peut avoir des incidences sur les exportations et
la croissance économique. Par ailleurs, financer les déficits fiscaux par le biais
d’un emprunt extérieur accru restreint ¢galement la croissance économique
dans la mesure ot il réduit la confiance des investisseurs. Dans nombre de pays
d’Afrique saharienne, le déficit fiscal en est venu & constituer, au fil des ans,
une grave menace pour la croissance économique et la compétitivité macro-
¢conomique. Au cours de la période 1985-94, le taux de croissance moyen de
la région se situait au-dessus de 4%, soit quatre fois plus qu'en Asie de I’Est ou
en Amérique Latine. L’impact négatif que cela a sur I’investissement intérieur
se traduit par le bas niveau de crédit intérieur qui a chuté de 15,34 4 5,12 et a
1.85%, respectivement dans les périodes de 1970-79, 1980-84 et 1985-94. Les
taux d’Asie de I’Est sont respectivement de ’ordre de 14,24, 13,36 et 10,38%
pour les mémes périodes.

(v) Creédibilité ct stabilité de politique : On se retrouve face a des incertitudes
quand il y a une faible exécution des politiques annoncées. Dornbusch (1988)
et Rodrik (1989) mettent I’accent sur I'importance de la perception par
I"investisseur de la volonté et la capacité du gouvernement a mettre en ceuvre
une stratégie de croissance tournée vers le secteur privé. Le manque de
crédibilité des réformes de politique ou la peur des changements de politiques
constitue une source importante d’incertitude. En genéral, les investisseurs
ajournent I’investissement ou n’investissent pas du tout dans un contexte
marqué par des incertitudes. Le fait d’asseoir les mesures d’incitation a
I"investissement sur des mesures de politiques crédibles, stables et prévisibles a
un impact positif sur I’investissement global. (Jayaraman, 1996).

L. besoin de stabilité des institutions qui ont pour objectifs de promouvoir la
croissance et I'investissement a partie lide avec le probléme des réformes de politique. Grosso
modo. «institutions » désignent les régles, les cadres juridiques réglementaires et les normes
sociales qui régissent les transactions ¢conomiques. North (1990), indique que les colts des
transactions ont une incidence importante sur les décisions d’investissement. Quand ces
institutions sont complexes et peu fiables, elles augmentent les colts des transactions, chose
qui ne stimule pas Pinvestissement. En regle générale, quand les institutions sont instables, les
investisseurs préférent les placements plus mobiles, sans entraves et moins durables, et les
produits n'exigeant pas d'importants capitaux. Par la suite, les réformes institutionnelles
peuvent sTimposer pour réduire de tels codts.

Si-la erédibilit¢ de politiques est mesurée a ’aune du niveau de I’endettement
extéricur et la capacité ou la volonté d’assurer le service de ces dettes, alors nombre de pays



d"Afrique saharienne sont en mauvaise posture en matiére de crédibilité¢ de politiques. Le
niveau du fardeau de la dette peut a la longue conduire & un besoin des impdts pour assurer le
service de la dette, accroissant ainsi les frais d’établissement. Ceci pourrait décourager
I"investissement. Secundo, I’'importance du fardeau de la dette pourrait affecter la cotation de
crédit d'un pays et faire de sorte qu’il soit trés peu rationné sur le marché international du
capital. Ceci donnerait le signal du cofit accru d’une nouvelle dette qui, & son tour,
découragerait de nouveaux investissements. Tertio, un niveau plus élevé d’endettement et de
service de la dette pourrait avoir un effet d’éviction limitant 1’épargne intérieure disponible
pour I'investissement. Si on mesure le niveau d’incertitude au rapport la dette extérieure et du
ratio du produit intérieur brut, les pays de I’Afrique saharienne étaient comparables aux pays
d’Asie de I'Est dans les années 1970, avec des taux respectifs de 23,79 et 27,57. Entre cette
¢poque et maintenant, ce rapport est devenu beaucoup important pour les pays de I’ Afrique
saharicnne, 81,24 comparé & 44,24 et 63,10 pour I’Asie de I’Est et I’Amérique Latine
respectivement.

L'incertitude et I'instabilité peuvent également étre liées au changement rapide de
gouvernements, aux troubles sociaux et politiques, aux changements intempestifs intervenant
dans les politiques gouvernementales eu égard aux fréquents changements de gouvernement.
Au cours de la période de 1970 a 1994, alors que I’Asie de I’Est n’a pas connu de guerre au
niveau régional, la région de I’Afrique Sub-saharienne en a connu six. Il y a eu neuf guerres
civiles en Asie de I'Est, comparé a dix-neuf dans la région de I’Afrique Sub-saharienne. Alors
qu’il y a eu huit révolutions en Asie de I’Est, il y en a eu vingt et une dans la méme période en
Afrique Sub-saharienne.

(vi) Stabilité ct décollage économique : L’accent grandissant mis sur la stabilité et la
compétitivité macro-économiques par la Banque Mondiale et les autres Institutions ne
doit pas €tre appréhendé comme une fin en soi. Il découle plutét de la nouvelle
perception du processus de développement impliquant différents stades de croissance
¢conomique ou la macro-stabilité est nécessaire pour I’ancien type de décollage 4 la
Rostow. Stiglitz (1996) nous donne une caractérisation plus récente de cette
métaphore. Un environnement macro-économique concurrentiel stable se pergoit
comme ['équivalent de la satisfaction des différentes conditions pour faire tourner un
moteur d’avion a plein régime avant le décollage. Si ces conditions ne sont pas
remplies, quelle que soit la vitesse 4 laquelle le moteur tourne, il n’y aura pas de
décollage. Cela peut s’appliquer & une économie qui essaie de réaliser son décollage
vers un chemin de croissance soutenue (Ito, 1998). A notre sens, nombre de pays
d"Afrique Sub-saharienne pris dans un piége d’équilibre précaire ont besoin d’un tel
décollage. Tl importe que les conditions minimales suffisantes et nécessaires pour un
tel déeollage soient mises en place dans chaque pays, dans le cadre d’une recherche de
compétitivité macro-économique.

[II. ANALYSE DE LA TOUTE RECENTE PERFORMANCE DES PAYS DE
L’AFRIQUE SUBSAHARIENNE

Pratiquement toutes les principales sources qui font une analyse périodique de la performance
des économies africaines’ indiquent qu’entre 1994 et 1996 une croissance 4 grande échelle du
PIB réel est survenue dans toute la région. Cela a été accompagné par une certaine croissance
dans les exportations, méme si ce sont les exportations traditionnelles. L’ensemble de la

* Au nombre de celles-ci, il y a La Banque Africaine de Développement & Abidjan, Cote d’Ivoire; La
Commission ¢conomique des Nations Unies pour I’Afrique a4 Addis Abeba, Ethiopie, principales sources
régionales auxquelles s’ajoutent les sources nationales.



région a enregistré une moyenne de 4 4 5% de croissance annuelle en PIB réel. Ceci inverse la
tendance de la croissance négative qui a sévi dans la région pendant plus d’une décennie,
Jusqu'en 1994, Alors que le taux de croissance de la plupart des pays est encore en dessous de
ce qui est requis pour une relance forte et soutenue, il est loisible de remarquer que pas moins
de 20 pays d’Afrique sub-saharienne ont enregistré une croissance positive entre 1994 of
1996, (BAD, 1997). Au vu de cette croissance positive, il est tentant de tirer hitivement la
conclusion que ce phénomeéne constituait un important retournement de situation of lo fruit
d"unc (¢nacit¢ dans la poursuite des réformes,

Les ¢vénements survenus en 1997-1998 ont depuis lors confirmé ce que bon nombre de
personnes ont cru qu’il se produisait : la croissance positive soutenue s’expliquait en partic
par I"amdlioration des conditions météorologiques et une réaction cyclique a la légere et
¢phémere hausse des prix des denrées (Olofin, 1997). Ceci est particuli¢rement avéré pour le
cours du thé et du café, denrées constituant les principales exportations des pays d’Afrique
orientale. En 1993, le cours des maticres premicéres, hormis le pétrole brut, s'est
nominalement aceru d’environ 30%, (Otzen, 1995). Il y a eu ¢galement une hausse de la
valeur du taux de change réel et, dans certains pays, une inflation plus faible. En dépit de cette
tendance positive, le taux de croissance était encore trés inférieur aux 9 a 10% de moyenne
néeessaire pour aceroitre de maniére substantielle le niveau des revenus par téte d’habitant et
assurer une réduction soutenue du niveau de pauvreté. Comme le montre le tableau 3. 1,

TABLEAU 3.1
PIB REEL PAR TETE
(croissance annuclle de..%)

1970-87  1988-96 1996

ASS -0,3 -0,9 2
Cote d'Ivoire -0.7 -1.6 4.3
Gihana 2.4 1.4 2.3
Kenya 1.4 0 b
Nigeria -1,7 0,7 -0.4
Alrique du Sud 0 -0,15 1,1
Ouganda - 3.3 6,4
Zambic -2,5 2,7 1,9
Zimbabwe -0,3 -1,3 5.5

Source : Données de la Bangue Mondiale

le taux de croissance global en PIB par t€te a ¢té négatif depuis la décennie 1970, et s’cst
marginalement élevé a 2% en 1996. Concernant notre échantillon de pays représentatifs
choisis’. tous. hormis le Nigeria, sont passés d’une croissance négative a une croissance
positive. 11 faut toutefois souligner que la performance n'a pas été uniforme dans toute la
région ¢t que les taux de croissance enregistrés dans la plupart des pays partaient d’une base
médiocre de croissance négative prolonggée.

" Parmi ceux-ci, il y a lI'Afrique du Sud et le Nigeria qui ont, a eux seuls, plus de 50% du PIB du continent, Le
Zimbabwe, la Zambie, le Ghana, la Céte d’Ivoire, le Kenya et I'Ouganda ont été choisis comme des pays a
performance relativement élevée dans leurs diverses sous-régions,




Cependant, quand on procede & I"évaluation globale de la performance dans toute la région
depuis 1994, la croissance i grande échelle et, dans certains cas, les améliorations du cadre
macro-¢conomique ont (¢ accompagnées par une confiance accrue des investisseurs, |.cs
résultats” de récentes éludes laissent lire que la confiance dans les alfaires s’aceroit et pourrait
le rester pour les deux a trois ans & venir., Ceci résulte d*améliorations des structures tari faires,
de 'infrastructure, de I"expansion graduelle de la vague de démocratisation, d’améliorations
des télécommunications et de la construction d’embryons d’institutions de marché de
capitaux.

TABLEAU 3.2
EPARGNE INTERIEURE BRUTE (EN POURCENTAGE DU PIB)

1965-73  1974-80 1981-87 1988-96 1995 1996

ASS 19,3 23,3 18,5 16,7 15,5 16,2
Céte d’lvoire 27,9 26,9 22 15,2 20,3 20
Ghana 10,5 8,9 4,5 5.1 9,9 . 9
Kenya 20,1 19,2 20,5 18,4 12,9 16,9
Nigeria 12,6 26,9 14,2 24,9 20,9 23,8
Afrique du Sud 28,3 31 28,6 20,9 18,7 18,3
Ouganda 3.4 5.8 3,1 2,5 7.4 6,3
Zambie 42 27 14,2 10,2 5,9 6,5
Zimbabwe 20,5 26,1 14,8 14,8 18,4

Sowrce : Données de la Bangue Mondiale

Tout ceci n'a toujours pas apaisé les craintes et [es préoccupations a propos des fondamentaux
macro-cconomiques. Les stalistiques disponibles montrent que les PIB par téte d’habitant sont
encore inférieurs a ceux des anndes 1970,

TABLEAU 3.3
INVESTISSEMENT INTERIEUR BRUT (EN POURCENTAGE DU PIB)

1965-73 1974-80 1981-87 1988-96 1995 1996

ASS 20 28,7 [9,8 17,6 18,5 17,8
Cote d'Ivoire 21 25,6 17,4 10,8 15 13,7
Ghana 12 9 7.3 15,1 18,6 18,7
Kenya 21 24,2 23,3 20,7 192 [9:3
Nigeria 16,1 24,8 15,4 19,8 18,4 19,3
Alrique du Sud 27,9 273 24,2 17,3 18,6 17,5
Ouganda 12,3 FAl 8,1 14,3 16,4 16,7
Zambie 30,4 27.9 16,6 12,4 13 11,9
Zimbabwe 20,9 19,7 21,9 21,2 17,5 17,9

Sowrce . Données de lu Bangue Mondiale

La croissance de I'épargne et de Iinvestissement demeure encore trés faible. Ainsi que le
montre le tableau 3.2 I'épargne intérieure brute en pourcentage du PIB est inféricure a 20%
pour Ia plupart des pays et demeure inféricure a ce quelle était dans les années 1970, 11 en vy
de méme pour la performance de Finvestissement, (el que montré par le tableau 3.3 ci-dessus,
Llimage d ensemble qui émerge de ce qui préeede est encore eelle d’une région empélrée

* Voir The African Competitiveness Report, 1998, Forum ¢eonomique mondial, 11D,



dans de graves problémes, en dépit d’effort de réformes de grande envergure dans de
nombreux pays. L’environnement macro-économique est loin d’étre stable. Jetons un rapide
regard sur la performance de la région en matiére d’investissement et de croissance, comparé
a la performance de I’Asie de I’Est afin de vérifier s’il y a eu quelques gains significatifs en
terme de compétitivité relative eu égard a la croissance positive réalisée entre 1994 et 1996.

Figure 3.1 : Croissance de produit intérieur brut réel Graphique
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Comme on peut le noter dans le graphique 3.1, la performance du taux de croissance du PIB
réel a ét¢ systématiquement plus mauvaise qu’en Asie de I’Est. Alors que cette région
comparable a I’Afrique sub-saharienne a préservé un taux de croissance annuel constant
supéricur & 5%, I’ Afrique sub-saharienne est sans relache resté en dessous de 5%.

TABLEAU 3.5:
EPARGNE INTERIEURE BRUTE (% PIB)

1974-80 1981-87 1988-96

ASS 23.3 18,5 16,7
Chine 323 34,1 38,9
Indonésie 29.3 29,3 32,6

Source : Données de la bangue Mondiale

TABLEAU 3.6 INVESTISSEMENT INTERIEUR BRUT (% PIB)
SSA 23.3 19,8 17,6
Chine 32.3 35,1 38,1
Indonésie 23,6 27.8 21
Asie de I'Est (hormis Chine. Indonésie) 28,5 30,6 39

Source : Données de la Banque Mondiale

Cette différence de performance peut aisément s’expliquer par la différence dans la
performance de Mépargne el de Pinvestissement dont les taux de croissance comparables

-~

ligurent dans les tableaux 3.5 ¢t 3.6. [*épargne intéricure brute en ASS est restée inléricure A
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20% du PIB depuis 1970, a I"exception de la période 1974-1980 ou elle était de I’ordre de
23,3% en moyenne. Les taux similaires pour la Chine oscillent entre 32,3 et 43,2% tandis
qu’ils se situent entre 29,3 et 35,8% pour I’Indonésie. Dans Ces cas, non seulement les taux
sont substantiellement supérieurs aux taux comparables pour I’ASS, mais ils ont connu une
hausse, contrairement a I’ASS oy ils ont enregistré une baisse. On montre dans le tableau 3.6
un schéma similaire pour la performance de la croissance de Iinvestissement. Etant donné le
bas niveau d’épargne intérieure, une plus grande compétitivité en capacité d’attraction des
flux de ressources extérieurs nettes pourrait atténuer le déficit intérieur, Cela n’a toutefois pas
¢té Ie cas. 1."ASS a été moins compétitive dans Iattraction d’investissement €tranger direct
(IED), de T'aide publique au développement (APD) et d’investissement en portefeuille.
L'APD brut octroyée aux pays de I’Afrique sub-saharienne est restée inférieure a 2% du PIB
au fil des ans, comme le montre e tableau 3.7.

TABLEAU 3.7 APD BRUTE OCTROYEE A L’ASS [EN % DU PIB]

1973 1980 1985 1991 1992 1993 1994 1995
Moyenne 0,07 0,1 0.1 0,11 0,11 0,01 0,09
Coalition Mondiale pour | ‘Afrique, Rapport annuel de 1996

Faute de flux importants de ressources provenant de sources d’investissement privé non-
officiclles, la Banque et le Fonds Monétaire International (FMI) représentent les principales
sources de ressources étrangéres investies dans la plupart des pays de I’Afrique sub-
saharienne, exception faite de I’Afrique du Sud. Comme indiqué dans le tableau 3.8, les flux
de ressources nettes sont, tout bien considéré, beaucoup moindres qu’on ne I’aurait espéré.
Les flux de ressources neltes de |a Banque Mondiale en direction de ’ASS ont été
systématiquement négatifs. C’est seulement quand on tient compte des flux de ressources de
APD qu’on obtient un flux positif de ressources nettes pour chacune des années considérées.
Mais, de fagon significative, la valeur de ces flux a baissé tres fortement, passant de 1.272
millions de dollars .U, en 1994 3 681 millions de dollars en 1995. Les transferts effectués a
partir du FMI ont ét¢ négatifs en 1991 et 1992. Méme si elle a été positive d’autres années, la
valeur des flux est en baisse.

TABLEAU 3.8 PRET OCTROYE PAR LA BANQUE MONDIALE ET LE FMI A
L’ASS

[en millions de dollars ELL]

La Banque mondiale 1991 1992 1993 1994 | 995
Engagements 862 506 47 133 68
Décaissements . 676 ___540 516 392 274
Amartissement NE— L. T 1056
Flux nets e M Sw =292 322 -397 67| -782
Intéréts payés 925 680 686 695 633
Transferts de ressources nettes -1216 -1002 -1084 -1366 -1415

Total BIRD ID.{
Lransferts de ressources nettes 582 877 923 1273 681

Le FMI




Translerts de ressources netles -262  -188 554 282 23

Codlition Mondiale powr I Afiique, Rapport annuel de 1996

Nous comparons par la suitc les transferts réels nets globaux en direction de la région de
I"ASS avee ceux partis en direction de I’Asie de I’Est. 11 transparait de la figure 3.2 que les
transferts nets se situaient pour I’ASS et I’Asie de I’Est a des niveaux comparables au début
des années 1980,

Figure 3.2. Ensemble de transferts réels nets (1994. en millions de dollars E.U)

bill.$

Tandis que leur valeur est restée moyennement constante pour I'ASS autour de 7 milliards de
dollars E.U. en 1994, elle a connu une trés forte augmentation pour I’Asie de I’Est pour
atteindre 34 milliards en 1992 et a continué de croitre constamment par la suite. La récente
crise financiere est & présent susceptible de freiner cette tendance., Ainsi, en dépit du taux
¢levé et bien établi de profit sur I’investissement dans les pays de I’ Afrique sub-saharienne, le
flux de capitaux demeure encore faible, comparé & I’Asie de I’Est. Bien qu’en hausse, la
confiance des investisseurs a encore fait un plongeon, chutant d’environ 20% ou plus,
comparé au niveau souhaité pour attirer un flux substantiel et soutenu de capital
d’investissement étranger.

Jetons enfin un rapide regard sur les perspectives pour 1998 et le moyen terme. On
sTattend a ce qu'en 1997-1998 et dans le moyen terme, les perspectives d’évolution soient
moins favorables. A partir de la mi-1997, les cours des produits non pétroliers ont connu une
chute brutale. Ils ont baissé d’environ 20% ou en comparaison avec leurs niveaux de 1996. En
1997, I'Afrique a connu un important ralentissement quand le PIB d’ensemble est passé d’un
taux de croissance moyen de I’ordre de 5% en 1996 & 3,2. On s’attend & ce que la région
connaisse une plus grande détérioration en 1998, eu égard a une baisse plus accentuée des
cours des produits, au durcissement des conditions d*aceés aux capitaux internationaux et a un

ralentissement de I’investissement étranger direct en provenance d’Asie.

On s’attend & ce que I’ensemble des perspectives commerciales des économies
“alricaines se dégrade davantage en raison de la dévaluation accrue induite par la compétitivité
des exportations de 1’Asie de I’Est. On doit s’y attendre en raison de la dévaluation massive
qu’elles ont connu du fait de la crise financiére survenue en 1997-98. La part de I’ Afrique
dans le commerce mondial a décru de maniére persistante au cours des trois derniéres



décennies et se situe actuellement & moins de 1%. Les prévisions moyennes pour les
exportations africaines en 1998 affichent une baisse de I’ordre de 2 & 3% alors qu’on prévoit
que la valeur unitaire des exportations baisse d’environ 6% exprimé en dollars. Cela
s'explique par le fait que les économies continuent de reposer sur les exportations de produits
de base dont les cours continuent de chuter. De la méme fagon, les quelques exportateurs de
produits manufacturés tels que le Zimbabwe, le Lesotho et I’Ile Maurice sont susceptibles
d’¢tre confrontés a une plus apre concurrence de la part de produits asiatiques moins cofiteux.

On s’attend a cc que le financement extérieur net prévu pour la région baisse, passant de 16,1
milliards en 1997 4 10,6 milliards en 1998. Il est également attendu que les emprunts
¢trangers nets consentis par les sources officielles aux pays de I’ Afrique sub-saharienne baisse
de manicre encore plus forte, passant de 9 milliards en 1997 a 4,7 milliards en 1998, (FMI,
1998). Ainsi, est-il attendu que la région connaisse une importante diminution de flux dc
capitaux privés nets, d’APD, d’investissement étranger en portefeuille et d’autres flux
officiels étrangers nets en 1998. Il est probable que cette tendance s’aggrave davantage dés
que les ¢conomies de I’Asie de I’Est commencent & émerger de leur crise actuelle. Le
détournement de I’APD tant vers les économies de 1'Asie de I’Est que de la Russie peut
réduire encore plus la part de I’Afrique dans I'IED mondial qui, & I’heure actuelle, s’éléve &
moins de 2%. De ce qui précede, il est aisé de conclure que les perspectives de croissance de.
compétitivité de I’ASS en 1998 et probablement 4 moyen terme ne sont pas trés brillantes
actuellement.

v NECESSITE D’UNE THEORIE PERTINENTE

Les théories, les concepts, les plans et programmes visant & résoudre la crise
¢conomique en ASS peuvent avoir échoué (Braun, 1990). On doit cependant tirer des legons
de ces €chees si 'on ne veut pas répéter les erreurs. Généralement, ’adhésion rigide et
doctrinaire & une théorie regue dont on se sert comme base pour formuler des politiques
destinées aux pays de I'Afrique sub-saharienne a, au mieux, conduit 4 des simplifications
excessives el fallacieuses. La période qui a immédiatement suivi la vague d’indépendances
politiques des années 1960 a vu bon nombre de pays adopter une stratégie autocentrée de
développement fondée sur la substitution des importations. L’industrialisation rapide
souhaitée ne s’est pas concrétisée. Le classique «argument d’industrie naissante» n’a fait que
susciter des industries manufacturiéres [égéres trés inefficaces et trés onéreuses. Elles ne sont
Jjamais sorties de cet état d’industrie naissante. Presque aucun pays n’a fait des pas vers le
niveau supérieur d’industrialisation impliquant des industries qui nécessitent des capitaux
importants, (Olofin, 1990). Plus récemment, dans le cadre du programme d’ajustement
structurel qui a bénéficié du concours de la Banque Mondiale et du FMI, la libéralisation des
marchés et la privatisation tant vantées et ayant pour objectifs de favoriser la croissance
stimulée par I'exportation ont conduit, dans la plupart des cas, 4 une désindustrialisation,
(Mkadawire, 1990). Ce qui apparait de plus en plus, c’est que I’hypothese selon laquelle
Pexpérience de I'Asie de I'Est peut étre reproduite en Afrique sub-saharienne reléve plus d’un
sophisme de composition. 1l peut étre utile de s’inspirer de la théoric ou méme des
antécédents historiques pour expliquer le manque de compétitivité des pays de I’ Afrique sub-
saharienne et la fagon dont ils peuvent accroitre cette compétitivité. Toutefois, il ne saurait y
avoir un tel raccourci en dehors de I’éclairage clair et sans équivoque de la théorie. Ceci
s explique pour Iessenticl par le fait que la théorie néoclassique qui a souvent servi de base
d*analyse s'inspire des arguments de tout premier ordre alors que la situation dans la plupart,
sinon dans tous les pays de I'Afrique sub-saharienne ne se rapproche guere de ces arguments.
II'y a des imperfections du marché et les institutions importantes pour les opérations de
marchés tels quenvisagés en théorie n’existent méme pas dans certains cas. Prenons, par



exemple, le role des marchés et |a neécessité de privatisation des entreprises du secteur public.
Cela est devenu une importante composante du programme d’ajustement structurel dans de
nombreux pays. Mais le théoréme de la privatisation montre a quelle enseigne les conditions a

de capital. La perte survient par le biais de la dépréciation et de la baisse du capital par téte du
fait de la croissance de Ia population. Vu que I’économie part d’un bas niveau de revenu,
I’équilibre converge. Quand bien méme e niveau d’équilibre de revenu par téte serait
indépendant du taux d’épargne ou d’investissement, un taux d’épargne élevé génére une
convergence plus rapide, (Ito, 1998). Ainsi, - selon Pargument de Ia croissance de la’
convergence, les pays 4 faibles revenus tels que ceux de I’Afrique sub-saharienne devraient-
ils croitre rapidement, Mais e fait est que ceci Stppose que toutes les conditions préalables a

un décollage aient été remplies, ce qui n’est pas le cas la plupart du temps.

[to est allé plus loin pour dire que les prévisions de Ia théorie de la croissance de
convergence ne s’appliquent pas de maniére stricte & I’expérience des pays d’Asie de I’Est, ce
qui fait que leur expérience de forte croissance est souvent appelée «miracley, | s’est
cgalement important de savoir une formule pour la croissance ne peut étre tirde de leur
expérience parce qu'il y a de nombreuses différences entre Jes diverses économies. Is ont en
partage I'expérience de fortes ¢pargnes, d’investissement élevé et de promotion de
I’exportation que ’on cite Souvent comme étant leur dénominateyr commun. Il est également
assez vrai qu'ils sont démunis en Tessources naturelles, trés densément peuplés et disposent
d’ouvriers instruits et qualifiés. Cependant, alors que I’expérience coréenne a été dominée par
de grands conglomérats industriels, les petites entreprises ont propulsé la croissance a Taiwan,
Alors que le Japon ne comptait pas sur I’'investissement de capitaux étrangers, la Corée et
Singapour prenaient appui sur des emprunts Ctrangers A grande échelle, Les institutions
financi¢res taiwanaises sont ¢tatiques alors que celles de Corée elles sont des entreprises

privées (Idem).

Comparant I’ Afrique a I’ Asie de P’Est, Ito (1998) souligne qu’un bon nombre de pays
tels que le Kenya, le Lesotho, le Togo et la Zambie semblent avoir des conditions sociales
comparables a celles d’Asie de I’Est ay moment du décollage ¢conomique et que ces pays ne
I"ont cependant pas réalisé. Ce que cela implique, ¢’est que les applications simplistes des
modeles de convergence aux pays de I’Afrique sub-saharienne peuvent, pour un certain
nombre de raisons, étre tout a fajt trompeuses. Primo, les fonctions de production peuvent ne
pas Ctre les mémes pour tous les pays de I’Afrique sub-saharienne comme les modéles le
présument. Secundo, la situation réelle dans ces pays peut étre non-linéaire, contrairement aux
caractéristiques linéaires traditionnelles de ces modéles, Tertio, ces pays peuvent ne remplir
que quelques-unes des conditions nécessaires a un décollage, mais pas les conditions
importantes et suffisantes.



L.a nouvelle théorie de la croissance

La nouvelle théorie de croissance endogéne peut, peut-étre, étre plus adaptée au
contexte des pays de I’Afrique sub-saharienne, si elle est soigneusement appliquée (Olofin,
1998). Un des centres d’intérét de base de la théorie de croissance endogéne porte sur les
sources d’accroissement de la productivité. A cet effet, les théories micro-économiques
constitue une riche source d’expériences analytiques dont on peut s’inspirer pour traiter, entre
autres, de problémes tels que I'utilisation des ressources en recherche et développement, les
¢economies d’échelle, le role du capital humain comme contribution a la production et les
déséconomies externes dans la production. Ce sont autant de problémes micro-économiques
qui ne requi¢rent traditionnellement pas de macro considérations au-dela des activités de toute
pair d’agents engagés dans un échange. Dans la nouvelle approche, il faut & présent donner un
contexte global a ces considérations. Il ne devrait pas étre difficile de s’apercevoir des
problemes analytiques qui pourraient en résulter. Faute d’autres choses, il se pose d’horribles
problemes d’agrégation. La fagon dont de nombreuses personnes s’attellent & 1’heure actuelle
a aborder de tels problemes dans la littérature consiste & simplement entreprendre une analyse
micro-économique et & lui donner une interprétation macro-économique par le truchement des
hypothéses nécessaires. Bien entendu, ceci ne sied pas & des fins de conceptualisation
adéquate. Cela est tout particuliérement vrai si ces théories doivent faire I’objet d’une
validation empirique et si nous devons nous attendre a des applications en matiére de
prescriptions de politique. Ce sera toujours un sujet intéressant de recherche dans un avenir
plus ou moins proche.

Bref, la nouvelle théorie de croissance ne constitue pas a4 un abandon de la théorie
traditionnelle de croissance. C’est une ré-exploration de la théorie traditionnelle de croissance
selon laquelle certaines des variables qui ont jusque-1a été rendues exogénes sont a présent
rendues endogenes. Et donc, ceci n’est nouveau qu’en ce sens que nous cherchons a expliquer
ce que Ion traitait comme allant de soi dans nos modéles traditionnels. En d’autres termes,
nous essayons a présent d’étendre les frontiéres traditionnelles de 1’analyse pour intégrer de
nouveaux facteurs explicatifs. Néanmoins, le processus de passage de I’exogéne a I’endogéne
n’implique pas nécessairement que nous sommes dés lors capables de tout expliquer.

On attribue souvent I’origine de la théorie de croissance endogéne 4 Romer (1986,
1994). qui a bati son modéle sur la théorie du changement technique ou du progrés technique.
Elle met I"accent sur le role des économies d’échelle et des incidences de la formation du
capital humain sur I'augmentation du rendement de la main-d’ceuvre, (Lucas, 1988).
[L"argument de base est qu'il y a des répercussions techniques sur les producteurs entre eux.
De la sorte. méme dans les cas de rendements constants a 1’échelle au niveau micro-
¢conomique par rapport aux entreprises individuelles, il pourrait en résulter des profits
croissants pour I"ensemble de I’économie. La conception de la théorie a par conséquent
¢volud selon deux axes connexes : la premiére consiste d chercher 8 modéliser de diverses
manicres les différentes sources d’aceroissement de la productivité. Certaines sources
draceroissement de productivité modélisées comprennent @ la répercussion technologique ou
le savoir comme partie intégrante du processus normal d’accumulation ; les phases du
développement et TMutilisation du savoir ; la qualité et I'éventail des lacteurs intermédiaires ;
et Paccumulation de capital humain,

L.e second grand axe consiste a chercher a modéliser les imperfections du marché
comme sources de croissance endogéne. On suppose que méme si tous les agents devaient
maximiser sur la base de prix donnés, I’équilibre qui lui est associé ne doit pas nécessairement



étre efficient, au sens de I’optimum de Pareto du fait de I’incidence des déséconomies ou des
rendements a [’échelle socialement croissants impiiqués, (Fine, 1998). L’axe intellectuel de la
théorie de la croissance endogene repose donc sur deux théories traditionnelles ou regues. Ce
sont la théorie du changement technique et la théorie des imperfections de marché. S’il est
ainsi, un examen minutieux de ces deux théories montrerait qu’on peut attribuer I’origine de
leur cadre conceptuel de base a Schumpeter et probablement a Kaldorest , et méme aux
premiers éclairages donnés par Adam Smith (Idem). '

Ce qui est remarquable par rapport aux applications potentielles aux pays de I’ Afrique
sub-saharienne, ¢’est que cette option nous offre 1’opportunité de prendre explicitement en
compte les imperfections du marché plutdét de les présumer sans importance. En deuxieme
licu, clle nous permet de traiter une des composantes les plus importantes du processus de
développement qu’est le changement technologique plutét que de présumer qu’il est
déterminé de maniére exogene. Il peut se faire que le fait d’avoir jusque-1a rendu exogénes
ces deux éléments clé du processus de croissance des pays de I’Afrique sub-saharienne
explique en grande partie leur incapacité a réaliser un décollage économique en dépit des
réformes et de la satisfaction d’autres conditions macro-économiques. Trouver des solutions
durables au manque de compétitivité des économies de 1’ Afrique sub-saharienne pourrait aller
bien au-dela de ’approfondissement de réformes et de I’effort de corriger un ensemble de
- fondamentaux macro-économiques. Il peut exiger d’aller au coeur du probléme que constitue
la fagon dont ces pays peuvent réussir leur décollage pour étre dans la course pour la
réalisation de la compétitivité.

V. PROGRAMME POUR LA COMPETITIVITE MACRO-ECONOMIQUE

Nous voudrions espérer qu’au point ot nous sommes, nous sommes déja parvenus a
vous faire partager la forte impression que nous traitons d’un probléme trés complexe aussi
bien que de situations qui ne se satisfont pas de solutions simplistes ni de formules faciles.
Notre conviction est qu’il nous reste encore a tirer les difficiles legons de la simple et
uniforme approche normative du programme d’ajustement structurel. Il est assez vrai que les
économies de |’ Afrique sub-saharienne ont en commun un certain nombre de caractéristiques
qu’on associe aux économies engluées dans un piége d’équilibre précaire. Au nombre de ces
dénominateurs communs, il y a : la pauvreté trés répandue, les inégalités de revenu, I’épargne
et I'investissement faibles. Nonobstant ces données, chaque €conomie a cependant sa
spécificité susceptible de rendre toute approche normative au réglement des problémes
inopérant dans de nombreux cas. Par suite, il ne peut y avoir de solution unique et définitive
qui satisferait les besoins de chaque pays. Une majorité de pays d’Afrique sub-saharienne ont,
4 divers degrés, suivi jusque-la ce qui est a présent connu comme le «Consensus dc
Washington» pour réaliser la compétitivité macro-économique (Stiglitz, 1998) et obtenir des
fondamentaux macro-économiques corrects, (Ito, 1998), c’est-a-dire une inflation faible, un
faible déficit budgétaire, moins d’impdts démobilisateurs, la transparence en matiére d’imp6ts
ct autres réglementations et, pour compléter la liste, nous pourrions ajouter la libéralisation du
marché, Ce a quoi tout ceei se résume, c’est obtenir de bonnes conditions pour réaliser la
stabilité et la compétitivité macro-¢conomiques, non pas comme une {in en soi, mais comme
moyen de parvenir & une croissance soutenue et équitable. Le principal probléme qu'il
faudrait alors résoudre est de savoir comment introduire des mesures qui, entre autres choses :

- rehausseraient la conerétisation de 'augmentation du niveau et de la productivité
de Iinvestissement

- réduiraient les incertitudes liées a la poursuite de réformes et a [’instabilité
politique
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- crceraient les conditions d’amélioration de ’épargne intérieure, en réfrénant la
fuite des capitaux et en attirant les capitaux étrangers 4 long terme

- Cdifieraient le capital humain et les institutions sociales pour promouvoir I’esprit
d'entreprise

- et ce faisant, garantiraient la réalisation d’une croissance soutenue et équitable.

Comment mobiliser au micux I’¢épargne intéricure tout comme les ressources extéricures pour
la promotion d’une croissance et d’un développement soutenus serait une autre fagon de
résumer les principaux défis d’amélioration de la compétitivité macro-économique dans les
¢conomics de I’Afrique sub-saharienne. A cet cffet, étant donné le contexte actuel de
I'environnement international, il est nécessaire de mettre un accent tout particulier sur les
tiches de mobilisation des ressources intérieures, '

Du rile du gouvernement, en général

[l ne fait presque aucun doute que le plan d’ajustement structurel (PAS) n’a pas réussi,
comme on l'escomptait, a susciter la croissance de Pinvestissement en ASS, tout
particulierement en matiére d’attraction de IED. Le PAS a mis un accent excessif sur la
libéralisation des prix, en particulier du taux d’intérét et du taux de change. Il a également été -
mis un accent excessif sur la réduction du déficit fiscal et des dépenses gouvernementales. La
néeessité de réduire la taille des gouvernements a, dans certains cas, été interprétée A tort
comme un retour a I’économie du laissez-faire. Selon I*argument conventionnel qui motive le
PAS, T'effet d"éviction des dépenses du secteur public sur les activités du secteur privé a été
considéré comme une entrave majeure au développement du secteur privé, Par conséquent, il
fallait nécessairement préférer les structures de gestion de taille modeste & celles de plus
grandes tailles dans chaque secteur de ’activité ¢conomique. Dans le cadre de la nouvelle et
¢mergente perspective faisant suite au consensus de Washington, on reconnait que le réle du
gouvernement pourrait devoir s’étendre 4 une participation active pour aider a créer et
soutenir des institutions de marché, en particulier dans le difficile domaine des institutions
financicres, par exemple,

Les fonctions traditionnelles des gouvernements ne souffrent pas de discussion. Elles
comprennent entre autres choses : la création d’institutions pour préserver la loi et I’ordre, la
protection des droits de propriété, I’élaboration de lois pour garantir la concurrence, la
promotion de la confiance dans les marchés par le biais de lois régissant I'exécution correcte
des contrats. le maintien de loi contre la fraude, entre autres fonctions d’application de la loi.
Cependant, la vieille dichotomie entre les rdles du secteur privé et ceux du secteur public ne
semble plus soutenable. Chaque secteur doit plutét savoir quelles sont ses responsabilités et
les assumer efficacement pour apporter un complément aux efforts de ’autre, (Stiglitz, 1998).
I'n"existe pas de formule facile pour définir une liste des domaines ot la participation dirccte
du gouvernement doit &tre accrue. Cela varie d’un pays a un autre et requicrt des études
spécifiques pour déterminer les domaines approprics et le degré dimplication nécessaire dans
chaque cas.

L.e cadre macro-économique actuel dans la plupart des pays de I'Afrique sub-
saharienne, induit par le PAS, nécessite donc un affinement pour définir de fagon adéquate le
role et la portée de I'intervention du gouvernement quand et oli cela s’impose. I| importe de le
faire si les décideurs dans ces économies ne sont pas outillés pour concevoir des réponses
approprices aux chocs externes et pour faire efficacement face aux défis de la mobilisation
cflective des ressources intéricures pour le développement. Nous poursuivons a présent pour
analyser plus en profondeur le réle du gouvernement dans un certain nombre de domaines
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spécifiques qui sont importants pour la réalisation et la préservation de bons fondamentaux
macro-économiques.

La libéralisation des prix

La politique de libéralisation des prix peut encore étre souhaitée par rapport a certains
produits tel que le prix au producteur pour les produits agricoles. Dans certains autres
domaines. une telle libéralisation est précipitée. Ceci est particuliérement vrai pour ce qui est
de laisser le marché déterminer les taux d’intérét. Fort de ce que nous apprenons de
I"expérience de I'Asic de I'Est, la recherche d’une libéralisation totale des taux d’intérét dans
un contexte d'institutions de marchés financiers peu structurés peut se révéler néfaste pour la
croissance ct la stabilité. Il y a un besoin constant de contréle par le gouvernement afin de
savoir quand intervenir, le mode et la portée de ’intervention susceptible d’étre requise pour
protéger I'économic contre la sortic massive de capitaux. La majorité des pays de I’ Afrique
sub-saharienne doivent également accorder une plus grande attention aux politiques ¢t aux
mesures d'incitation pour attirer I'IED en plus du type d’investissement mobile en
portefeuille. Dans les pays ayant des institutions naissantes de marchés de capitaux, capables
drattirer investissement en portefeuille, comme ¢est le cas pour I"Afrique du Sud, les
controles adéquats par les™ gouvernements s’imposent pour réduire la vulnérabilité¢ de
I"éeconomic aux crises du type de I’Asie de I'Est. En plus de mobiliser les ressources externes,
il peut se révéler nécessaire que le gouvernement intervienne de maniére ponctuelle pour
orienter ces ressources vers des utilisations des plus productives. Il n’y a, par exemple, pas de
raison que des taux d'intérét plus bas que ceux pratiqués sur le marché ne puissent pas étre
consentis aux investisseurs pour faciliter la formation du capital dans les secteurs ou les
activités importantes qui, en temps ordinaire. n’attireraient pas de tels capitaux. Dans
plusieurs pays, il est nécessaire qu’il y ait une structure de formation publique pour raviver la
confiance du public dans les institutions bancaires qui se sont effondrées avec
I"expérimentation de la libéralisation du taux d’intérét dans le cadre du PAS.

Le déficit fiseal et les dépenses gouvernementales

Pour ce qui est des dépenses gouvernementales, un trop grand accent a été mis sur leur
réduction afin de réduire la taille du déficit fiscal, et ce presque comme une fin en soi. Dans le
cadre du PAS. on considérait qu'un objectif de 3% du PIB était un niveau optimal soutenable
et souhaitable de déficit fiscal. Nombreux sont ceux qui, pour atteindre cet objectif, se sont
engagés dans des programmes radicaux de réduction dépenses touchant tant aux dépenses
réeurrentes que courantes dans la mise en place de budget annuel et & moyen terme. I
s"impose ¢galement de revoir cette approche de la discipline fiscale. Ce n’est pas la taille du
delicit Liscal. @ olle toute seule, qui deveait en soi faire I'objet de prande préoccupation, mais
Ly structure of Porientation des dépenses gouvernementales tout comme la diversilication cl
aceroissement des sources de revenu du gouvernement. Lin lieu et place de I"emphase sur la
réduction des dépenses gouvernementales, on devrait faire attention a la restructuration
nécessaire pour soutenir et renforeer Ta croissance el la productivité de Pinvestissement du
secteur prive, Outre le financement de Pinvestissement dans les seeleurs traditionnels de
développement de Iinfrastructure, accent devrait étre mis sur le développement du capital
humain et le financement de la recherche pour promouvoir I'essor d'unc base technologique
locale.

Dans les domaines de Péducation, les dépenses gouvernementales devraient Ctre
ourndes vers 1édification du capital humain, injectées dans le partenariat actif avee le seeteur
privé. La tiche spécifique de promotion ct de financement de la recherche et du



développement est trés importante. (est un domaine qui a eu peu ou pas d’intérét pour I'IED
ou le capital J'investissement privé local a cause du temps de gestation qu'il implique. Le
secteur public peut combler cette beance en ouvrant la voie a I’investissement privé, tant
étranger que local, en supportant les frais généraux de départ. Bien aprés ces phases initiales,
le gouvernement doit apporter une aide continue pour accroitre la capacité technique et
administrative des petites entreprises en apportant son concours 3 I’acquisition ou & 1a mise au

point de technologie.

Ftant donné qu’ils reposent de maniére excessive Sur les revenus d’exportations, les
gouvernements de nombreux pays, pratiquement tous les pays de I’ Afrique sub-sahariennc
accordent peu ou pas d’attention aux possibilités d’accroitre le revenu du gouvernement par le
‘ruchement de réformes des impots tant désirées. Plutdt que de s¢ concentrer sur les
réductions de dépenses pour réduire la taille du déficit fiscal, on devrait orienter les efforts
vers I"amélioration des recettes du gouvernement par unc meilleure gestion & tous les échelons
de 1’administration fiscale. Bien que |’augmentation des impdts soit susceptible d’avoir un
impact négatif sur I’ épargne intérieure, le niveau des impdts devra stre élevé pour atteindre ce
seuil. 11 s impose & élargir Iassiette de revenu du gouvernement et de réduire sa volatilité par
le biais de réformes de politiques (iscales afin d’augmenter "impdt sur 1a consommation, en
particulicr la consommation ostentatoire de I’¢élite urbaine.

La mobilisation de I’épargne intérieure

La majeure partie de |’investissement requis pour la manufacture devra provenir de la
mobilisation de I’épargne intérieure. Un certain nombre de raisons explique cela. D’abord,
comme notre analyse dans la partie III de cette étude 1’a montré, les perspectives
d’accroissement de I’APD, de I'IED et d’autres formes de flux de capitaux d’investissement
étranger vers I"ASS, supérieurs a ce qu’ils sont actuellement, ne sont pas trés brillantes & court
et moyen terme. Il n’est également pas probable qu’une quelconque amélioration de
I*environnement de I"investissement bouleverse la traditionnelle préférence de I'1ED pour les
entreprises  générant des profits lucratifs rapides, tels que la production de culturcs
marchandes ct ’exploitation de ressources minicres. Il est également vrai que parmi les pays
développés. ¥y compris les nouveaux pays industriels, il n’y a presque pas d’exemple ou le
financement de I"industrialisation a reposé a titre principal sur le capital d’investissement
Stranger. 11 a toujours jouc¢ un role secondaire par rapport au capital d’investissement
localement constitué local en n'excédant pas, en général, la barre de 5% du PIB.

Un seeteur financier actif est la clef du sucees dans la mobilisation de |*¢épargne ct son
exploitation efficace pour stimuler I'investissement et la croissance. Des clforts doivent Clre
faits pour une monétisation graduclle et systématique du sceteur informel afin de I’intégrer au

[y

gysteme [inancier de chaque pays. 1’extension du march¢ financier, couplée a la stabilisation
des prix et des taux de change, favorisera un taux de profit positil réel sur IMinvestissement
local qui, 4 son tour. stimulera ’épargne intérieure, (UN/ECA, 1994). Il est nécessaire
d*encourager 'essor de banques commerciales bien capitalisées et cfficacement gérées, toul
comme unc Banque centrale autonome 4 méme de controler et de réguler cfficacement les
activités des institutions de crédit et les institutions bancaires.

Amélioration du climat global d’investissement
Iin fin d¢ compte. en cherchant a exploiter aussi bien I'investissement local que

I"investissement  ¢lranger complémentaire, on doit accorder unc certaine attention  a
I"amélioration du climat olobal d’investissement. Ceci favorisera un flux positif de ressources

19



nettes en direction des pays de I’Afrique sub-saharienne et mettra un frein 4 la fuite du capital,
tant physique qu’humain. Il s’impose de moderniser le cadre administratif et 1égal approprié
pour protéger les droits de propriété et décourager la fuite de capitaux. Une estimation
récente montre que la fuite de capitaux en provenance des pays de I’ Afrique sub-saharienne
s'¢levaient & presque 90% du PIB en 1991, (UN/ECA, 1994)). Les mesures pour endiguer et
inverser la fuite de capitaux peuvent donc contribuer de maniére significative a la
mobilisation des ressources intérieures. Le climat global d’investissement doit étre amélioré
par la minimisation de I'incidence des changements fréquents de politique, de I’instabilité et
des incertitudes qui ont souvent partie liée avec elles. II est nécessaire de toujours poursuivre
une démocratisation tant politique qu’économique croissante, et la décentralisation dans la
prise de décision afin d’accroitre Pefficacité, la transparence et I’obligation des
gouvernements de rendre compte. ’

La lutte contre la corruption

Partie intégrante des principaux polluants du climat d’investissement dans la plupart
des pays de I'Afrique sub-saharienne, le probleme de la corruption mérite d’étre mis en
exergue ¢t quion y metle un accent particulier. Jusque récemment, c’était un sujet tabou, en
partie par peur d’offenser des gouvernants de certains pays de I’Afrique sub-saharienne. En
dépit de leur gouvernance autocratique bien connue ou leur manque de gouvernance, certains
d’entre eux contentaient fort bien les intéréts occidentaux considérés comme importants &
préserver surtout avant la fin de la guerre froide. Le probleme de la corruption était également
en partie négligé a cause de la nature des activités impliquées et pour lesquelles on ne pouvait
obtenir que peu ou pas de données indiscutables, tout au moins dans les comptes nationaux
revenu. Iin troisiéme licu, il a probablement été négligé sur la base de 1’alibi selon lequel il
n'existe aucun pays (fut-il développé ou sous-développé) qui soit totalement exempt de
corruption. Toutefois, suite aux récentes initiatives de la Banque Mondiale, I’on commence a
voir la corruption dans les pays de I’Afrique sub-saharienne non pas comme une perte triviale
ou comme de simples écarts statistiques dans la comptabilité du revenu national, mais comme
un grave probléme économique. La corruption accroit les frais d’établissement, sape la
confiance dans les gouvernements et, partant, décourage I'investissement ct freine la
croissance. Surtout quand clle est devenue institutionnelle, en plus d’accroitre les [rais, la
corruption joue négativement sur Pinvestissement ¢t la croissance en encourageant les
activilés rentiéres par rapport aux activités productives. Elle décourage I'investissement local
en favorisant la fuite de capitaux dans la mesure o la plupart des biens acquis par le canal de
la corruption ne peuvent se justifier ouvertement et sont, par conséquent, investis a I’étranger.

[l n’cxiste pas de moyen probant de mesurer en termes purement statistiques le niveau
ct "ampleur de la corruption dans chaque pays de I’Afrique sub-saharienne. 11 est toutefois
largement reconnu que la corruption officielle est rampante dans nombre de pays de I"Afrique
sub-saharienne. Et donc, si le niveau de I'investissement local est appelé a croitre, le niveau

‘de la fuite de capitaux a baisser et le rendement de Iinvestissement a augmenter, les
gouvernements des pays de I'Afrique sub-saharienne devront admetire que la corruption est
un scéricux probleéme ¢conomique qui doit étre traité avec et vigueur. lls devront travailler a
introduire un  mécanisme  de marché de lype transparent pour traiter des activitds
dinvestissement du seeteur public. Ceci n’aura pas sculement un impact direct sur les
activitds du secteur public mais également sur le secteur privé. Cela détournerait, par
exemple. les activités commerciales des activités rentiéres pour les orienter dircctement vers
les activités ¢conomiques renforgant la croissance.



La nécessité d’une stratégic de développement qui renforee la technologie

Tout ce qui précede présuppose une économie qui se trouve déja sur le chemin d’unc
croissance soutenue et qui a été probablement déroutée par le manque d’attention aux
fondamentaux économiques. Pour ces économies, revenir a des fondamentaux macro-
économiques pourrait suffire pour rendre a I’économie sa compétitivité et le remettre sur le
chemin dune croissance soutenue. Nous soutenons cependant que le probléme est beaucoup
plus grave pour bon nombre de pays de I’ Afrique sub-saharienne. Pour une majorité de ceux-
ci, le premier et fondamental probléme devrait &tre de savoir comment se défaire des entraves
du piege d'un équilibre précaire et réaliser un décollage économique.

Aprés deux @ trois décennies defforts d’industrialisation faibles, ct vains dans de
nombreux cas. a travers une stratégie de développement de substitution aux importations des
années 1960 aux années 1980, il semblerait que la plupart des pays de I’Afrique sub-
saharienne ont perdu la volonté de planifier le cours d’une stratégic de développement bien
définie. Ceci peut en partic s’expliquer par le désenchantement faisant suite aux tentatives de
la période d aprés les indépendances de planifier le développement. Dans de nombreux cas,
cela a suscilé des espoirs sans améliorer le bien étre du citoyen moyen. La désillusion
explique en partie les fréquents changements de politique liés aux discours budgétaires
annuels, et méme bien avant que ces politiques n’aient eu suffisamment de temps pour arriver
A4 maturité. Se démarquant d’une stratégie de développement bien définie, la région a été
emmenée a expérimenter le pis-aller @ court terme consistant en politiques corrigées en
fonction de la gestion de la demande. Méme par rapport a cela, I'impatience et le désir de
“solutions faciles se sont également manifestés par les changements de politiques. A cet effet,
la nécessité d’une stratégie de développement a long terme bien définie s’impose, de méme
que la nécessité de mettre un plus grand accent sur I’analyse comme moyen de garantir une
conception et une mise en ceuvre efficaces de programmes de développement.

Stratégie de développement de production axée sur les petits producteurs

C’est un fait reconnu depuis belle lurette que le développement se produit par phases.
La vicille théorie de développement a la Kuznets (1959, 1971) et a la Rostow (1960) définit
un ensemble minimal de conditions pour un décollage économique vers un chemin de
croissance soutenue. Ftant donné que diverses forces de développement économique opérent
pendant les différentes phases, il est d’une grande importance que les politiques soient
corrigées pour les faire concorder avee les divers besoins liés aux différents stades. bin
conséquence, une moddlisation rigoureuse est néeessaire pour faire lace a ce qui, dans de
nombreux  cas. sont  des  non-linéarités  caractéristiques  du - chemin complexe  du
développement, (Ito, 1998).

Notre principale proposition est done que nous pouvons avoir les cas exceptionnels de
quelques pays comme I'Afrique du Sud et le Zimbabwe qui ont une économie assez bien
diversifide ot ont fait des progrés notables dans I’édification d’une base manufacturicre.
Toutefois. vu leur phase de développement, pratiquement toutes les autres ¢conomics de
I"Afrique sub-saharicnne doivent faire attention aux conditions initiales de décollage. A notre
avis. unce des plus importantes composantes, qui fait défaut a nombre de pays, cl
conformément 2 la théoric moderne de croissance, est la composante technologique. 11
s'impose de poursuivre une stratégic de développement qui faciliterait I’acquisition des
compétences et le développement d’une base technologique locale. Une telle stratégie de
développement devrait étre 4 méme de créer la capacité d’adapter de manicre significative les



technologics importées et de promouvoir un lien actif entre le développement agricole et le
développement industriel. Une approche de production axée sur les petits producteurs
(POSH)" suivant les exemples de la République de Chine et de Taiwan (Chine) est essentielle
pour remplir les conditions minimales nécessaires et suffisantes pour un décollage des pays de
I’ Afrique sub-saharienne. Cette politique permettrait a la région d’exploiter I’énorme potentiel
qui existe dans les vastes secteurs informels urbain et rural qui dominent pratiquement chaque
sconomie africaine. Ce secteur est, pour I’heure, en marge de ’essentiel de Deffort de
développement entrepris dans de nombreux pays. Aussi longtemps qu’il demeurera négligé, la
recherche des indicateurs de stabilité macro-économiques uniquement dans le secteur
modernisé ne suffira pas pour mettre en CUVIe le renforcement de la compétitivité et de la
croissance équitable. La négligence du secteur informel et la concentration sur les
investissements de grande envergure dans le secteur moderrie de ces économies demeurent
une source importante d’injustice dans la création et la distribution de la richesse. Les
politiques d’exploitation des potentiels existant dans le secteur informel ont beaucoup a faire
pour garantir que la vaste majorité du peuple, jusque-1a marginalisée, enfermée dans le secteur
informel, commence a recevoir I’attention qu’elle mérite. Les acteurs du secteur informel
doivent étre intégrés dans le tissu économique et affranchis pour accroitre leur productivité et
exploiter leur créativité au travers d’une modernisation systématique. '

Le renforcement de capacité d’analyse de politique

La nécessité d’accorder une attention a I’analyse a & voir avec le probléme d’une
stratégie de développement ciblée. Maints décideurs des pays de I’ Afrique sub-saharienne
dédaignent ou méprisent I’analyse rigoureuse. On accorde souvent la préférence aux procédés
empiriques ou a des approches importées simples pour résoudre les problémes économiques
complexes. S’il est reconnu que les problémes a résoudre sont complexes et ont, par le passé,
défié les prescriptions simples, Ion se doit d’accorder une plus grande attention a ’analyse
minuticuse. rigourcuse et poussée. Ceci a pour but de garantir que méme les solutions
généralement appliquées soient bien adaptées aux besoins spécifiques de différents pays ou
aux divers stades de développement d’un méme pays. Les gouvernements dans les pays
d*Alrique sub-sahariennc doivent encourager le renforcement des capacités pour faire face
ant a la formulation de politique qu’a Pexécution au suivi des politiques et programmes de
développement. Il s’impose ¢galement de créer un partenariat entre les experts locaux et les
experts étrangers plutdt que de favoriser une relation substitutive. Les théories et les exemples
passés tirés de I"histoire peuvent fournir des anecdotes utiles mais ils ne constituent pas des
substituts a I'analyse. (Stiglitz, 1998). Une partie de la nouvelle perspective de développement
soutient que méme les solutions généralement appliquées exigent une adaptation approprice et
officace aux cultures et aux valeurs locales pour laquelle rien ne peut remplacer I’expertise
locale - d’ot la nécessité de favoriser le renforcement des capacités en matiére d’expertise
locale pour orienter la formulation et la mise en ceuvre de politiques et de programmes de
développement. A cet effet, Le Consortium africain de recherche économique (African
lconomic Research Consortium, AERQ), la FFondation africaine pour le renforcement des
capacités (African Capacity Building Foundation, ACBI) ct, en particulier, Le Réscau des
centros d excellence pour I'avenir de I'Afrique constituent des initiatives heureuses. Elles
méritent le soutien et le parrainage de chaque gouvernement africain aussi bien que du secteur
prive.

e

(1] F A -] ] I} . .
Pour plus de précisions et une discussion plus poussée de ce concept, voir Olofin (1995) ; Premier plan de
perspective de la Commission nationale de planification, Abuja, 1997.
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VI. CONCLUSION

Fn conclusion, il semble que le probléme de manque de compétitivité de la part des
économies africaines va au-dela de la mauvaise performance par rapport aux fondamentaux
macro-économiques. Pour plusieurs de ces pays, le fait d’accorder une attention a ces
fondamentaux est susceptible de déboucher sur une stabilité macro-économique mais pas sur
la compétitivité. Améliorer la compétitivité implique que I’on entre dans la course. Pour la
majeure partie des pays de I’Afrique sub-saharienne, comment réaliser le décollage pour
entrer dans la course pour la compétitivité est un probléme encore plus crucial et devrait étre
le centre d'intérét des politiques. C’est un probleme a long terme qui requiert que I’on fasse
attention aux fondamentaux macro-économiques conventionriels. Il nécessite, en outre, un vif
intérét pour une stratégie bien ciblée et un grand attachement 3 I’analyse. Ce faisant, les
problémes importants seront correctement diagnostiqués, et des solutions adéquates et
durables identifiées @ des fins d’application. Il ne saurait y avoir un programme simple,

unique ct définitif.
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