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NTRODUCTION

En prenant part a cet |mportant forum des Ministres de la Zone
.CEDEAO en charge du Développement Social, organlse par le
gouvernement ghanéen en collaboration avec I’ UNESCO portant
sur la « Vulnerab:lfte soclale », le gouvernement du Senegal‘
s mscrlt dans une tradutlon bien établie d’échanges de dialogue et
~ de partage sur les expériences et autres bonnes pratiques aptes a

permettre a nos différents Etats de répondre de manlere adJate

)
aux nombreux défis agtéxquels nos populatlons
el GuAt ”Lw :

de développement
- humain. durable et de protection des générations présentes et

futures

re toutes I?dlsposmons utiles
alisation

’ leur institutio
pol thues, p/ro_|ets et programmes de developpement soclal

~La presente commumcatnon est une modlte:ﬁi contrlbutlon ala
réflexion sur, n. a/ lulnérablllte socialev avec comme axe

- d’intervention¢ ;Zotectlon Sociale, Ja Croissance Economique

Inclusfqe et |2 Développement H

Je voudrais a cet effet, remercier. chaleureusement |le.
Gouvernement Ghanéen a travers I’ Honorable NANA OYE LITHU ',
Ministre du Genre des enfants et de la protection sociale, ainsi que
L ) E&Q @rogramme de @estlon des‘}}ansformatlonsgoclales (MOST) de
' I;UNESM pour toutes les facilités qu’ils ont bien voulu ous
accorder pour notre participation a cette importante rencontre
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| CONTEXTE ET JUSTUFICATION

La populatlon du Senegal est estimée a 13,6 millions habltants en
2012, avec un taux annuel de croissance démographique de 2,6%.-
Cet accroissement démographique ne s’est pas accompagné
d’une offre consequente d’opportumtes d’emp!ms durables et de
services sociaux de base notamment pour les groupes vulnérables
(Femmes jeunes) vwant majorltalrement en milieu rural. S?lén les
ifnations de 2010, 55% de la p ' ulatlﬁp seneg Ialse' |

Cettb tendance a Ia repnse d vralt se. premser en 201 ‘avec une -

prewsuon de 7% Cette croissance a été s futenue par une bonne
pluwometrl qul relance la productlon céréaliére b ey

‘%M wl GUU" A ' /IL&\/LP/J el u>,b{/ wey ﬂw b 1{,@2% LUW%
S(j;gisant de mﬁcldence de la pag\_r_rﬂg elle a-accusé une baisse

e
Q(\ MV&"%eu sugmf’cg%ve en ilx ans pa_ssan’;bl dg V4\48 ,3% en 2005 a 46,7% en

é\)\u 1). ’ ‘ :
X-69; )&en% . La p demeure
ainsi sentLlleme/ rural e si err milieu
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En effet,
Sénégalais, consécutive crises alimentaire, énergétique,

économique et financjére, a entrainé une dimjnation des moyens
de subsistance et‘une aggravation du ta de payvreté. L’acces
umversel au:( services essentlels- oins de “santé, nutrition
adequate eau potable, édu ion etgz)/ nécessite encore
geograﬁhtquement et financierement des efforts importants a

fournir dans les zones urbaines et celles rurales en particulier.

En Pabsence d’un systéme de protection sociale intégrée et
inclusive, les persohnes démunies et vulnérables (personnes.
-agées, enfants, femmes enceintes, personnes ayant un handicap,
personnes vivant avec le VIHIsida personnes pauvres) basculent
trés souvent dans I’extréme pauvrete, en cas de survenue de
rlsques socuaux, economlques et naturels (maladses, acmdents
perte d’emplm catastrophes naturelles, mondatlons etc) Il s’y
ajoute une falble couverture d’assurance santé des populatuons

(20%) et une inefficacité des mécanismes de protection sociale qui

reste un des facteurs Ilmltant Ia ba|sse du taux d’incidence de la '

pauvreté.

Dar'lls le soum faire face a cette sitaatien le gouvernemeht du
'Senegal d@pese‘d une Strategle Natuonale de Protectlon Sociale
: _qui_ ' 'co_nstltue, _avec la promotlon du capltal humain et le
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" développement durable, un axe majeur de la Stratégie Nationale

de Développement Economique et Social (SNDES).

En effet, les différentes études menées ces derniéres années sur
- les processus de mise en ceuvre des strategles de lutte contre la
pauvreté ont permis de mettre au point les limites conceptuelles,
structurelles et operatlonnelles des |rut|at|ves developpees dans

ce domaine.

cycliqu ssZ/tradu' de plus en plus par une acc'i]mulat_ion. des

risques de/| asc;l(l,.ment des catégories les plus vulnérables dans
é

| . Pextréme pauvr

‘E/LA PROTEC ION OCIALE OMME FACTEURD’ INCLUSION,

MIQUE ET D DEVELOPPEMENT
HU AIN DURABLE: NJEUX DEFIS ET OPPOTUNITES

/27 1 ﬂ DEFIS\}ET OPPORTUNITES:  _
T
=

La nécessité de changement de paradlgme a ameneé les autorltes
publlques, avec I’appui des partenalres au développement, a
-transformer Ies finalités des pollthues de lutte contre la pauvrete 7
pour leur donner de plus en plus une mission de protection
- sociale. Pour cette ‘raison, la prise en charge de la pauvreté des
groupes les plus vulnérables sera appréhendée en combinant a la
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dﬁ ?ﬁ ! fwa“L"’}’
fois les Ioglques d’accés aux: servnces sociaux de base les® MZ_
opportunités économiques et celles de la réduction des inégalités %
_dans ce qu’il est convenu d’appeler le Wle ; /
de Base qui est un ensemble intégré de mesures congues pour
garantlr aux populatlons pauvres et aux groupes vulnerables un
" revenu minimum et un accés aux services sociaux essentiels afin i
de les proteger et Ies rendre autonomes face a certains risques de

Vle.

La protectlon sociale est un facteur de résilience et d’opportumtes _
qur permet d’assurer un minimum de bien étre aux individus en
luttant contre l’msuffisance monétaire, I’exclusion sociale, la
' dlscrlmmatlon et les risques de vie. Elle est définie comme un
ensemble d’initiatives privées et publiques visant a réduire les
~ risques dont sont efxposéesrles pdphlétidns'et'é améliorer leurs
capac‘ités d’autoprotection face aux chocs et a la perte de revenus
qui menace leur bien-étre. Elle assure les fonctions de (i)

=
Préventio

'+ en intervenant en amont pour éviter le basculement
des populatlons dans Ia pauvrete avec les chocs ;(ii) Protech/dn b o
:en fournissant une assistance pour protéger les indivi s et les
famllles vulnerables contre des pertes catastrophlques et
lrreverS|bIes de capltal humain (edu tlon pour les enfants, soins
de santé pour les menages) (iii)  Rromo 5n en améliorant les

| revenus et les capacutes des groupes vulnérables avec leur
réinsertion dans le marché du travail et I'investissement dans le
capital. humain; ce qui vise leur autonomisation socio-

économique.
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22  STRATEGIES DE REPONSES ET PERSPECTIVES
D’ACTIONS :

" Au- Sénégal différentes mesures publiques de protection sociale
destinées a aider les individus, les ménages et les communautés
ont &té mises en ceuvre pour diminuer les irrégularités de revenus
et de consommation et surtout réduire leur vulnérabilité concue
_comﬁi_e une probab'_illité de perte de bien étre et de basculement

dans la pauvreté.

C’est ainsi que plusieurs programmes de filets sociaux ont vu le
jOl.II' Ces programmes constltuent un moyen eff' cace de Iutte, -.
contre la pauvreté et de promotlon de la croussance economlque

mcluswe en augmentant

¢ le capital humain'(au“g";nentent la participation scolaire et le tau
.‘ de réussite, ;-fét réduisent I’abahdon scolaire, augmentent |
nutrition des/enfan et réduisent les maladies infantiles);
e la productlv te des famllles (la régularité des tra sferts aide le
' familles 2 nvestl,r d’avantage sur des activités économiques
pour augme nter la productlwte des individus et des famllles car\
I’argent aide a acheter/des actifs et du betalj mais permet aussi
d’avoir un acces qus facile aux mlcrécredlts grace aux
e garantles apportees par les transferts)
\e la res;llence des famllles (aldent les familles & investir et a
\ prevolr les chocs economlques et climatiques grace a une
\strategle de gestlon des risques) ;
; Cellule de Suivi Opérgtlonnelr des Programmes de Lutte contre la Pauvreté (CSO-PLCP) . " -



® I’emplou et la cohesuon soolale (les programmes de prote_ct_ion
-soclale peuvent promouvour I’emplou a travers des programmes |
de travaux a haute mtensﬁe de main d’ceuvre et la formation
professmnnelle en particulier chez les jeunes et renforcer la
cohésion socuale

. Amsu on peut en citer quelques exemples :

%0 le Programme de Renforcement Nutrltlonnel (PRN) et son

o O-le programme d’accés aux soins pour les personnes agées a

travers le plan Sésame ;

Ow@e Solidari ionafe|\(F argé de Ta_réponse
crisgs et’si tlorgfd’urgen‘es, LA

O le programme W lutter contre
I’mse allme{lre;w«wb/a/} A< Le CTH

O le programme de Réadaptation 34 Base Communautaire

/O le programme de cantines scolaires; 7
O’programme Cash Voucher « bons d’achat allmentalres »
.. destiné aux ménages vulnérables. :
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f portant sur la protectlon sociale des enfants en Afrlque &e 'ouest
_et du centre, structure familiale et pauvreté, Qfla revue périodique
des dépenses _sbciales, la revue des filets sociaux ainsi que des
programmes 'spéciﬁqUes de renforcement de capacités or{i éte
également réalisés. _

Malgré I'important dispositif d’appui aux groupes vulnérables,
Ienjeu majeur d’améliorer leurs conditions s?c/ib-économiqUeé

demeure. En effet I’agc/;es aux ressources aux facteurs de

productlon ‘le renforce ent du dlSpOSltlf insertion sociale des

groupes vulnérables, la consolidation et [I'extension des

“mécanismes . de /transferts sociaux, /a mise en place d'une

couverture maladie universelle et I’'dmélioration des mécanismes

de ciblage

mformatlczn et de suiy l-evaluatlon restent des défi is a
|

relever po r une meilleure efF ic C|te du dlSpOSItlf de protectton

sociale.
\'--_-._-_J

jaires ainsi

de ces

cio-économidu
~ derniers afj i ien dans la pauvreté et la
transmwsé:rl ergeneéuo/ rﬁa e celle-ci. Le défi majeur sera
ainsi d’harmoniser ‘Iesl_ differents modeles existants de ciblage

selon des critéres géographique, communautaire ou catégoriel.
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C’est dans ce cadre que le Ministére en charge du Développement
Social a congu et mis en ceuvre avec les différentes parties

prenantes, I’lnitla’ave Nationale pour la Protection Sociale des

~ groupes vulnerables (INPS) qui a pour objectlf global de contribuer

a la réduction de la pauvreté, la vulnérabilité et ’exclusion sociale &

‘travers une approche globale mtegree et decentrallsee de

Protection socnale des groupes vulnerables (enfants femmes,

personnes agees handicapés, familles, jeunes) dans une
‘perspective ‘d’autonomisation socloeconomlque -d’équité‘ et
d’egallte de genre.. '

Cette lmtlatlve se veut un cadre federateur des mt rventlons en
matiére de protgcflon sociale selon une approche globale,

- intégrée, participative et décentralisée. Elle repose sur, d’une

part, un dispositif institutionnel (pla}_ef mes techniques

' l--_;opératiOnhelles des .services" ; ‘déconcen és de PEtat) et

communautaire (Acteurs Porteurs/ de Dynamiques
Communautaires/APDC) et d’autre part, un Modéle de clblage
geographlque/communautalre et catégoriel. c- VY= As JM v

Ao/

"Cel':te. initia',t_ive‘intég‘re égalementla’.Str‘ategieiNatlonale d’Equité et

-

d’EgaIité de Genre batie autour de quatre enjeux:
% .la valorisation de la position sociale de la femme et le

renforcement de ses potentialités ;

v la Vprom_otion économique des femmes en milieux rural et urbain.

v Ia promotion de I’exerclce equatable des droits et devoirs des
" femmes et des hommes et renforcement de I'accés et de la

position des femmes au niveau des sphéres de décision ;
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v I’amélioration de I’'impact des interventions en faveur de

. légalité et de I'équité de genre.

o :

A cet, des acqws lmportant ont éte enreglstres avec la ratifi cation
de la quaS| totalité des conventlons relatives aux droits des
femmes et I’adoptlon de lois portant d’une part sur la parité (2010)

'qw a permls - une representatlon de 43,3% de femmes a

I’Asemblée Nationale du Sénégal pour les élections Ieglslatnves de

: 201 2etd’ autre part sur le code de la nationalité.

En créant récemment une Délégation Générale a la Protection
Sociale et a la Solidarité Nationale, le Gouvernement issue de
Palternance democrathue de mars 2012 accorde un rang de

prlorlte eleve a inclusion sociale et a Ia protection des groupes

vulnérables pour une meilleure coordination et harmonisation des
interventions des différents acteurs. Cette volonté s'est
manlfestee a travers deux programmes majeurs de filets sociaux

~“que sont: (i) le Programme National de« Bourses de Sécurité

Familiale/PNBSF »qui cible dans sa phase pilote 50 000 ménages

~ pauvres pour un montant annuel de 100 000 F CFA par ménage et

par an, avec un objectif a terme de 250 000 ménages en 2016 ; (ii)
Ie_ ~ Programme National = de . « Couverture - Maladie

~ Universelle/PCMU » 2 travers Ies mutuelles de sante qui vise a

porter le taux de couverture du risque maladie de la pqpulatlon a

‘au moins 50% d’ici 2015. Ces deux programmes s’inscrivent dans

une perspective de mise en place d’un Systeme de Filets Sociaux

multlformes, complementalres et mclusufs doté d’un Reglstref ‘

Unique et Unifié des Bénéficiaires et d’un dispositif de suivi-

-~ évaluation et d’information.
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Permettez-moi avant de terminer mes _propos, de ‘réitérer
I’engagement du gouvernement sénégalais a consollder Ies efforts
consentis jusqu ici tout en s’inscrivant dans une nouvelle « vision
‘d’une société sénegalaise emergente dans la solidarité intra et
intergénérationnelle qui concilie la responsabilité et la liberteé,
lefficacité et la jus'tice" et enfin, I’économique et le social » pour -
un Développement Humain Durable Inclusif.

é‘f,z/i/) C,éi(,h

Cellule de Suivi Opérationnel des Programmes de Lutte contre la Pauvreté (CSO-PLCP)



