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MANUEL CADRE
POUR L’EXECUTION DES PROJETS ET PROGRAMMES
FINANCES PAR LE PNUD SOUS EXECUTION NATIONALE .

INTRODUCTION

Le Gouvernement du Sénégal exécute sous sa propre responsabilité, une partie des programmes et
projets financés par le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD). Cette
modalité d'exécution de l'assistance du PNUD, désignée sous le terme d'Exécution Nationale ct mise
en ceuvre & travers un cadre de coopération réguliérement mis 4 jour, a comme objectif une meilleure
intégration des actions de développement du donateur dans la formulation, la planification,
I'exécution et le suivi des projets et programmes du Gouvernement.

De ce fait, le Gouvernement applique ses propres régles et procédures dans la mise en ceuvre des
Programmes et Projets et rend compte & 'Administrateur du PNUD de l'utilisation des ressources
confiées & sa gestion. Pour ce faire, il veille 4 mettre en place un systéme de gestion adapté et
transparent, permettant d'assurer un contrdle adéquat des opérations. De lc méme manicre, les
services des PNUD et les agences spécialisées des Nations Unies participant & I’exécution technique
et financiéres des Programmes suivent les régles qui leur sont applicables dans le Systéme des
Nations Unies et collabore avec les services d’Etat pour le suivi des opérations et 1’évaluation
technique et financiére des Programmes et projets.

En conséquence, les principes de I’Exéeution Nationale faisant rélrence aux régles et procédures de
I'Etat, le présent manuel cadre a pour objectif de permettre aux acteurs de disposer d’un document de
références unique, pour faciliter le respeet du cadre juridique, notamment cn ¢vitant les différences
d’interprétation dans ’application des régles de I’administration publique et les difficultés lices a la
multiplicité des textes composant la réglementation administrative, financiére et comptable des
Projets.

Suivant ce méme principe et pour tenir compte des spécificités propres, chaque Projet ou Programme
doit étre doté d’un Manuel des procédures Opérationnelles adapté¢ a son cadre institutionnel,
organisationnel et a ses activités techniques, dont les régles de construction sont fondées sur le présent

manuel cadre et le Document de Projet.

Globalement, I’ensemble constituera un recucil de régles et procédures applicables aux
Programmes/projets sous cxécution nationale ct couvrira tous les aspects dc la gestion administrative
ct financiére, notamment :

- le cadre institutionnel et organisationnel

- La planification des activités et le suivi évaluation

- L’administration générale ¢t [inanci¢re (acquisition de biens ct services, gestion du personnel,
comptabilité, la gestion des fonds)

Le présent manuel cadre s’articule en deux partics.
v’ La premicre partic rappelle des principes de I’Exécution Nationale ct

v La deuxiéme partic cxpose I'application des régles de [’cxécution Nationale au Cadre
Juridique de I’Etat.

Adaptation et mise 4 jour des manuels

Les responsables et partenaires devront veiller a I’application stricte des manuels en participant
toutefois A son amélioration au fur ct 4 mesure de I’expérience acquise et des réalités changeantes.
Pour ce faire, il sera révisé & intervalles régulicrs sur la base des legons apprises de la pratique pour
continuer de répondre aux besoins des Programmes/projets dans le respect des régles et procédures
convenues.
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I. Les Principes de I’Exécution Nationale

I.1 Objectifs et finalité

L’Exécution Nationale qui est fondée sur les résolutions 44/211 du 18.12,1989 et 47/98 du 22.12,1992
de ’AG des NU, est un mode d’exécution des projets et Programmes qui repose sur le principe selon
lequel, le pays bénéficiaire de ressources, doit assumer la responsabilité de la mise en ceuvre des
programmes et projets.

Ce mode d’intervention vise 4 favoriser un rapide accroissement des capacités de gestion des Etats
bénéficiaires par un réel transfert de compétences et de moyens matériels, leur permettant ainsi
d’assurer pleinement leur réle dans mise en ceuvre des projets de développement financés par les
bailleurs de fonds.

Par ailleurs, cette approche devrait permettre de réduire certaines charges du bureau de pays du PNUD
et de réserver plus de ressources aux projets/programmes a proprement dit.

2

La «capacité» du Gouvernement réside dans son aptitude & entreprendre et & réaliser des
projets/programmes par la mobilisation de toutes les ressources mises d sa disposition par les
partenaires au développement, pour la satisfaction des populations bénéficiaires. Cette notion de
capacité inclut des compétences techniques et administratives du personnel d’encadrement des projets
et la qualit¢ des systémes et des processus. Elle comprend aussi un ensemble complexe
d’arrangements institutionnels qui définissent les moyens et les contraintes qui balisent comment ce
personnel devra assurer ses responsabilités.

L’exécution nationale est donc considérée comme la norme étant donné que c’est cette modalité qui
est censée contribuer le plus efficacement a :

a) Un renforcement de [’autonomie nationale grice & une utilisation cf! ficace ct au renforcement des
capacités de gestion et des compétences techniques des institutions nationales

b) Une plus grande durabilité des résultats des programmes et des projets de développement grice au
renforcement de I’implication nationale et de I’engagement dans les activités de développement ;

¢) Une réduction de la charge de travail et une intégration plus ¢troite aux programmes nationaux
grice 4 un recours plus large aux procédures et systémes nationaux approprics.

1.2 Principes généraux de mise en oeuvre

1.2.1 Identification des besoins et orientations du Programme d’assistance

En fin de cycle de planification, lc Gouvernement du Sénégal et le burcau du PNUD ¢laborent un
« bilan de pays » pour faire ressortir les forces et les faiblesses du cadre de coopération. Sur cette base
et en fonction des résultats obtenus, des secteurs prioritaires sont retenues entre les deux parties.

Conformément aux directives relatives aux nouveaux arrangements ¢n matiére de programmation, le
Gouvernement du Sénégal et le PNUD ¢laborent en début de cycle de planification, lc Document
Cadre relatif 4 la coopération pour la période & venir.

Dans ce document Cadre de Coopération, le Gouvernement rappelle ses priorités et indique la nature
et la portée de ’assistance attendue du PNUD. Sur cette base, le burcau, en relation avec les structures
nationales, exécute le processus de formulation de Programme/Projet devant aboutir a 1’élaboration

des DAP (descriptif de Projet/Programme)
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Les DAP sont soumis 4 I’avis d’un comité local d’examen (regroupant le Bureau du PNUD, les autres
agences des NU, le Gouvernement, la société civile, les ONG), qui fait des recommandations et assure
une dynamique participative.

Les DAP sont signés par le Gouvernement ct le Burcau du PNUD

Toutes ces activités sont déterminées dans un plan de travail qui permettra de mesurer si les
possibilités d’absorption des crédits seront utilisées au maximum pour le bénéfice du pays. Dans le
cadre du suivi de ’exécution, le Gouvernement, de concert avee le burcau du PNUD, met en ccuvre les

évaluations suivantes :

- Evaluation ponctuelle : en cas de besoin pour analyser une problématique spécifique donncc ;

- Revue 4 mi-parcours : cette évaluation porte sur le cadre de coopération avec le pays et

. Revue annuelle conjointe du programme de coopération : elle fait le bilan d’exécution de chaque
année. A cette occasion, les responsables du Projet dresse un rapport d’avancement qui est soumis
au Gouvernement et au Burcau du PNUD.

1.2.2 Conditions d’application de la modalité d’exécution nationale

L’institution nationale chargée de gérer le programme/ ou le projet est celle qui est la plus directement
intéressée par les activitcs. Cette institution peut étre

a) Un ministére du gouvernement;

b) Un département d’un ministére ou

¢) Une institution gouvernementale semi-autonome, comme la banque centrale, une université, une
autorité régionale ou locale ou unc municipalité.

[’exéeution nationale cst possible lorsque le gouvernement dispose de capacités suffisantcs pour
s’acquitter des tAches ct mener bien les activités prévues par le programme ou le projet.

4. Les arrangements de gestion d'un programme ou d'un projet doivent comporter des mécanismes de
naturc a garantir la coordination des activités, par exemple un comité directeur, des accords
interministéricl ou d’autres mécanismes de consultation. Tous ces mécanismes doivent &tre exposés en
détail dans le descriptif de I’appui au programme ou du projet.

5. L’institution désignée peut conclure des contrats avee d’autres entités pour la réalisation d’activités
spécifiques aprés mise en concurrence des candidats.

Toutefois, si cette autre entit¢ est une autre institution gouverncmentale ou un organisme des Nations
Unies, une misc cn concours ne scra généralement pas nécessaire. Le Comité consultatif local pour les

programmes (CCLP) analyse ct arréte les arrangements les micux appropriés cn pareil cas.
6. Lorsqu’un organisme des Nations Unies fait office de sous-traitant dans le cadre d’une exécution

nationale, cet organisme et I’institution désignée signent unc lettre d’accord. En parcil cas, I’organisme
des Nations Unies est appelé agent d’exécution.

s
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1.2.3 Régles de formulation des Programmes/projets :

La fagon dont un programmc ou ul projet cst exéeuté est appelée arrangement de gestion. Ces
arrangements sont définis a I’étape de la formulation. Le descriptif dc ["appui au programme ou du
projet (DAP) approuvé doit indiquer leur nature cn détail.

Ces régles sont les suivantes :

o La gestion axée sur les résultats. Les arrangements de gestion doivent étre congus de sorte que
les résultats escomptés soient obtenus grice a une utilisation efficace et efficiente des ressources
financiéres mises & disposition par le PNUD. L’institution chargée de gérer le programme Ou le

projet doit mettre en place des mécanismes pour suivre les progrés réalisés sur la voie de
[’obtention des résultats escomptes; -

o Les partenariats. L’appui du PNUD doit &tre coordonn¢ avec celui des autres partenaires, comme
le gouvernement, les organismes des Nations Unies, les donateurs multilatéraux et bilatéraux et les
organisations non gouvernementales (ONG). Pour réaliser les résultats du programme ou du
projet, le bureau de pays du PNUD et |institution responsable de la gestion du programme ou du

projet doivent stablir des liens avec les partenaires clés, ce qui contribue également a promouvoir
’implication nationale et la durabilité des résultats ;

o Le renforcement des compétences et des capacités nationales. Tous les programmes et projets
doivent tirer le plus grand parti possible des ressources, du personnel et des capacités du pays.
Lorsqu’une entit¢ non nationale, comme un organisme des Nations Unics, est chargée de gérer

tout ou partic d’un programme ou d’un projet, celui-ci doit comporter comme objectif spécifique
le renforcement des capacités nationales afin de pouvoir transférer les responsabilités a une entité
nationale.

o La capacité de gestion. 1’ Administration doit s’assurer que institution nationale désignée
dispose des capacités nécessaires ;

o Les rdgles et procédures applicables. L’institution qui a €t¢ désignée pour gérer un programme
doit appliquer les régles et procédures de 1’ Administration et donc de I’Etat du Sénégal. Toutes les
fois que les procédures nationales sont mucttes sur unc question donnée, il doit &trc appliqué les

procédures du partenaire.

o La participation d’organismes des Nations Unies. Les organismes des Nations Unies jouent un
réle important en fournissant un appui aux programmes et aux projets. Lorsque certains
organismes des Nations Unies entreprennent des activités & ce titre, le colt de leurs services

d’appul administratif et opérationnel (SAOQ) peut leur étre remboursé. Dans ce cas, elles appliquent
leurs procédures).

1.2.4 Régles de révisions des DAP

1. Politiques

Le descriptif de IPappui au programme ou du projet peut &tre révisé 2 tout moment d’un commun
accord entre ses signataires pour 'y apporter des modifications technigues ou [inanciéres ou améliorer
¢ programme ou le projet.

Si les activités n’avancent pas comme il convient, le bureau de pays du PNUD doit faire le nécessaire
pour résoudre les problémes qui se posent ct, si besoin est, modifier la conception du programme ou

du projet. Cette modification est appelée révision de fond. Le burcau de pays du PNUD doit également
veiller 4 ce que le budget soit révisé au moins une fois par an afin de le tenir & jour. .
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2, Révisions de fond

Les révisions de fond ont pour but d’adapter le programme ou lc projet & un changement de
circonstances ou de corriger les erreurs de conception qui apparaissent pendant ’exécution,
notamment si les objectifs ou les résultats escomptés n’ont pas ¢té définis clairement ou s°il n*a pas été
¢tabli d’indicateurs et qu’il est ainsi difficile d’évaluer les progrés accomplis; les hypothéses initiales
ou des conditions prévues ne se matérialisent pas ou si les activités sont insuffisantes pour obtenir lcs
produits visés,

Des révisions de fond peuvent étre apportées a tout moment pendant la durée du programme ou du
projet a la suite de rapports ou d’activités de suivi, d’évaluation ou d’examen. Lorsqu’un programme
ou projet n’avance pas comme prévu, le bureau de pays du PNUD doit discuter avec ses partenaires
des mesures & prendre pour améliorer la situation ct soulever la question lors de ’examen tripartite
suivant. L'institution désignée est elle aussi censée soulever la question dans son rapport annuel sur
’exécution du programme ou du projet.

Les revisions de fond font I’objet d’un document de révision qui décrit les changements & apporter aux
sections pertinentes du descriptif de ’appui au programme ou du projet. Ce document est signé par
tous les signataires du descriptif initial de I’appui au programme ou du projet.

Lorsque des changements significatifs sont apportés au programme ou au projet et que des difficultés
séricuscs sont rencontrées dans Iobtention des résultats, revoir sa conception risque de nc pas
résoudre définitivement le probléme. En pareil cas, les parties doivent envisager de suspendre les
activités et, lorsqu’il y a lieu, formuler un nouveau descriptif de I’appui au programme ou du projet.

Les partics peuvent décider de prolonger la période couverte par le descriptif de I’appui au programme
ou du projet pour tenir compte. des retards intervenus dans I’exécution de certaines activités et par
conséquent dans I’obtention des résultats. De telles prolongations n’exigent pas de modifications
substanticlles du budget global.

Si une ou plusieurs des parties proposent d’apporter une modification substanticlle au budget, cela
dénote unc conception séricusement déficiente. 11 faut alors envisager les autres options énoncées dans
la présente sous-section.

3. Révisions budgétaires

Pour garantir une saine gestion financiére, les budgets doivent étre tenus a jour, en conséquence aux
changements apportés aux objectifs, aux résultats escomptés, aux produits, aux activités, aux
indicateurs, aux ressources ou au budget dans son ensecmble.

Une révision annuclle doit étre préparée et approuvée au plus tard le 10 juin de chaque année pour
pouvoir préparer, a la lumicre des dépenses cffectives de 1’année précédente, un plan réaliste pour les
ressources a fournir pendant ’année en cours.

Il peut également étre préparé unc révision en octobre-novembre de chaque année pour mettre a jour
les prévisions de dépenses pour 'année en cours. A cette fin, I'institution désignée communique au
représentant résident ainsi qu’aux autres signataires du descriptif de ’appui au programme ou du
projet un rapport trimestricl sur les dépenses.

L’institution désignée doit préparer une révision budgétaire dans les deux mois suivant I’approbation
de tout nouveau descriptif de I"appui au programme ou du projet pour refléter la date a laquelle les
activités ont effectivement commencé et pour pouvoir préparer un plan réaliste pour les ressources
mettre en oeuvre pendant la premieére année d’activités compléte.

4. Procédures

Des révisions peuvent étre préparées suite aux recommandations formulées ou aux décisions prises
lors des réunions d’examen tripartite, aux changements apportés au plan de travail ou aux rapports de
suivi. Normalement, ’institution désignée prend [’initiative de la révision lorsqu’il apparait qu’un

e S S A
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ajustement entre rubriques budgétaires peut faciliter I’obtention des résultats visés ou lorsque le
budget est insuffisant pour couvrir les apports convenus. Les révisions de fond doivent faire ’objet
d’un accord entre les partenaires.

Si la révision porte sur les objectifs ou les produits, elle doit étre signée par tous les signataires du
descriptif initial de I’appui au programme ou du projet.

Dans les autres cas, la révision peut &tre signée par le représentant résident, seulement & condition que
les autres signataires n’aient pas d’objection & formuler. Cette procédure peut étre suivie, par exemple,
pour les révisions obligatoires annuelles ou lorsque la révision a simplement pour objet de réaménager
les activités dans le temps.

Toute révision du descriptif de I’appui au programme ou du projet doit contenir :

a) Une page de couverture;

b) Une justification, qui est fournie sur la page de couverture si la révision est simple. Par exemple,
g’il s’agit d’une révision budgétaire obligatoire, toute modification apportée aux objectifs, aux
produits, aux activités ou aux ressources doit étre expliquée sur des pages séparées;

c) Les tableaux révisés des produits, activités/ressources et du budget.

5. Révisions motivées par des situations particuliéres de développement
Une révision de fond peut s’avérer nécessaire lorsqu’un pays cst confronté & une situation d’urgence
ou a une "situation particuliere de développement”. Cette révision pourra conduire a modifier les
arrangements de gestion du programme ou du projet. Le représentant résident est autorisé a modifier
les arrangements de gestion aprés avoir consulté par écrit les autres partics.

Lorsqu’il surgit une situation d’urgence, [’obtention des résultats escomptés risque d’étre compromise
ct il peut étre néeessaire d’orienter les activités vers des résultats autres que ceux qui sont attendus des
programmes et des projets en cours. En pareille situation, le représentant résident peut envisager de la
suspension de |’assistance en cours.

I.2.5 Achévement des programmes et des projets

1. Aché¢vement opérationnel

Un programme ou un projet est achevé du point de vue opérationnel lorsque les dernicres ressources
financées ont été fournies par le PNUD et que les activités connexes ont ét¢é menées a bien.
L’institution désignée en informe alors sans tarder le burcau de pays du PNUD. Si elle ne le fait pas, le
représentant résident du PNUD doit déterminer a quelle date doit intervenir ’ach¢vement opérationnel
du programme ou du projet.

Lors de I’achévement opérationnel d’un programme ou d’un projet, les partics doivent §’entendre sur
le sort a réserver au matéricl dont Ile PNUD a encore la propricté.

2. Achévement financier
Un programme ou un projet est financiérement achevé :

a) Lorsqu’il est achevé du point de vue opérationnel ou a été annulé;
b) Lorsque I’institution désignée a rendu compte de toutes les opérations financiéres au PNUD ;
¢) Lorsque le Gouvernement a fait fermer les comptes bancaires ouverts et le PNUD a clos les

comptes;
d) Lorsque le représentant résident du PNUD a sign¢ la révision finale du budget.

Les programmes et les projets doivent étre financiérement achevés au plus tard 12 mois aprés leur
achévement opérationnel ou aprés la date de leur annulation. Pendant cette période de 12 mois,
I"institution désignée doit recenser et régler tous les engagements financiers et préparer la révision
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finale du budget. Le représentant résident doit faire le nécessaire pour que cette révision finale du
budget soit traitée rapidement ct que les comptes soient clos sans tarder.

Aucun ajustement ne peut étre apporté au descriptif de ’appui a un programme ou d’un projct
[inanciérement achevé. Si un ajustement cst néeessaire, la question doit étre soumise aux services
compétents du Bureau du PNUD.

[.2.6 Audit

L’audit fait partie intégrante d’une saine gestion financiére et administrative. Il permet & I’Etat de
s’acquitter de son obligation de rendre compte a I’ Administrateur du PNUD de la fagon dont ont été
gérés les fonds mis a sa disposition.

Les conclusions de 1’audit sont communiquées au Conseil d’administration du PNUD.

1. Objectif et portée
L’audit des programmes et des projets a pour objectif de donner a I’Administrateur du PNUD
I’assurance que les ressources confiées  la partie nationale ont été utilisés conformément :

a) aux Régles de gestion financitre et aux politiques de I’ Administration Sénégalaisc;

b) au descriptif de ’appui au programme ou du projet et aux plans de travail, notamment en ce qui
concerne les activités, les arrangements de gestion, les résultats cscomptés, le suivi, I’évaluation ct les
rapports;

¢) aux principales conditions applicables & I’exécution dans les domaines de la gestion, de
’administration et des finances. - -

L’audit des programmes et des projets doit, sans que cette liste soit nécessairement limitative, porter
sur lcs ¢léments suivants :

a) Le taux d’exécution financiére;

b) La comptabilité, le suivi et les rapports financiers;

¢) Les systémes d’enregistrement et de comptabilisation des ressources;

d) L utilisation ct la gestion du matéricl;

e) Les structures de gestion, y compris I’adéquation des mécanismes de contrdle interne et de

tenue des écritures.

L’audit des programmes et des projets doit confirmer et certifier que :
a) Les décaissements sont effectucs conformément aux activités, au plan de travail et aux
budgets figurant dans le deseriptil de appui au programme ou du projet;
ct donc régulicrement approuvés par Ie comité de pilotage ;
b) Les décaissements sont étayés par des picces justificatives adéquates;
¢) Les rapports financicrs sont bien présentés et précis ct refletent fid¢lement la situation
[inancicre ;
d) Une structure de gestion appropriée, des mécanismes de contréle ct des systémes de tenue
de dossiers sont bien en place ;
¢) Le suivi et I’évaluation des activités ct des progres réalisés sur la voie des résultats visés
sont assurés comme prévu ct conformément aux principales régles de gestion;
f) L’achat, I’utilisation et I’écoulement du matériel sont conformes aux principales régles de
gestion, aux procédures régissant le programme ou le projet ;
g) L’institution désignée et le PNUD ont adopt¢ des mesures satisfaisantes pour appliquer les
recommandations formulées lors d’audits précédents.

2. Dispositions applicables en matiére d’audit

Exécution nationale. Tous les projets ¢t programmes faisant I’objet d’une exéeution nationale doivent
&tre vérifiés au moins une fois par exercice.

L’organc gouvernemental de coordination doit, en consultation avee le burcau de pays du PNUD,
¢laborer un plan annuel d’audit au plus tard le mois de novembre de chaque année.
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Exécution par une ONG. Tous les programmes ct projets exécutés par une ONG doivent &tre vérifiés
périodiquement. La vérification doit étre opérée par les auditeurs de ’'ONG ou par un cabinet d’audit
qualifié, qui établiront un rapport d’audit et certifieront les états financiers. Le programme ou le projet
peut également étre vérifié par les auditeurs du PNUD, ce dernier a le droit de consulter 4 tout moment
les états financicrs de PONG.

1.3 Régles de gestion financiére

[.3-1 Principes de base

Une saine gestion financiére est indispensable & I’obtention des résultats visées et consignés dans le
DAP. Cela suppose I’¢tablissement de rapports permettant d’identifier les problémes qui se posent ct
des propositions de modification des activités, des budgets ct de toutes autres ressources en
conséquence.

L’institution désignée doit :

a) Gérer les ressources allou¢es au programme ou au projet de maniére a réaliser les résultats
escomptés et planifier les décaissements conformément au plan de travail et au descriptif de
’appui au programme ou du projet ;

b) Appliquer un systéme comptable moderne fondé sur des écritures ¢t des contrbles de nature
a assurer [’exactitude et la fiabilité¢ des informations et des rapports financiers ;

¢) Comptabiliser la réception ct le décaissement des fonds comme prescrit et vérifier que les
décaissements ne dépassent pas les fonds disponibles ou le montant alloué au titre de chaque
rubrique budgétairc approuvée ;

d) Tenir un inventaire faisant apparaitre 1’acquisition et I’écoulement du matériel.

Le représentant résident du PNUD doit veiller & ce que le burcau de pays ait un systtme de controle
interne permettant de suivre cfficacement la gestion financicre du programme ou du projet ainsi que
d’appuyer et de suivre les progrés accomplis sur la voic des résultats cscomptés.

1.3-2 Mobilisation des ressources

La gestion des fonds alloucs aux programmes ct aux projets doit étre fondée sur un plan de travail a
jour et un budget correspondant. Ce processus exige unc planification et une étroite consultation entre
les différents partenaires. Le PNUD fournit des fonds en fonction des progrés accomplis sur la voie de
la réalisation des résultats visés.

Les fonds alloués a I’institution désignée au moyen des demandes d’avance de fonds instruites par
I’Ordonnateur national des dépenscs d’investissement qui est ainsi responsable devant le partenaire de
["utilisation desdits fonds.

L’Ordonnateur national des dépenses d’investissement peut demander au PNUD, a titre exceptionnel,
de régler pour le compte de I’Institution désignée certaines dépenses déja engagées avec les références
du bénéficiaire (dossicr de réglement complet).

Le PNUD peut également rembourser a I’institution désignée les dépenses qu’elle a déja effectuces 4
condition que celles-ci soient conformes au plan de travail et au budget.. L’institution désignée doit
dés lors justifier les décaissements cffectués au moyen des fonds avancés pour recevoir une nouvelle
avance.

e
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Lorsqu’un organisme des Nations Unies entreprend dans le cadre d’un programme ou d’un projet, des
activités pour le compte d’une institution désignée, le si¢ge du PNUD verse les fonds directement
audit organisme, conformément a la lettre d’accord conclue entre [’institution désignée et 1I’organisme
des Nations Unies.

L’institution désignée et le PNUD, chacun de son c6té, suit continuellement les progrés accomplis par
rapport aux décaissements de fonds et prend les mesures qui s’imposent pour éviter tout probléme.
Toutefois, si, en dépit de ce suivi, les activités n’avancent pas, une migsion conjointe (MEF,
Coordination et Bureau du PNUD) est organiser pour aider & la clarification de la situation et donc a
I’avancement des activités conformément au calendrier prévu.

1.3.3 Avances de fonds

Le bureau de pays du PNUD ne verse d’avance de fonds a ’institution désignée qu’au vu d’un rapport
financier rempli et signé. Le rapport financier doit contenir & la fois une justification des dépenses
précédentes et une demande de nouvelle avance.

La demande d’avance de fonds est fondée sur le plan de travail et le budget correspondant. Elle est
justifiée dans le rapport financier et spécific le montant des liquidités requises sous les deux rubriques
suivantes :

a) Engagements non réglés : Coiit des ressources qui ont été commandées mais qui n’ont pas encore
été payées. Sculs les engagements devant étre réglés au cours de la période suivante doivent étre
inclus;

b) Dépenses prévues : coit des nouvelles dépenses qui seront réalisées ct payées pendant la période
suivante.

Les avances de fonds sont faites en monnaic locale. Toute demande d’avance dans des monnaics
autres que celles qui sont A la disposition du burcau de pays du PNUD est transmise par celui-ci au
si¢ge, a la Scction de la trésoreric,

Les avances sont versées pour une période de trois mois au maximum, sclon les besoins du
programme ou du projet. Leur périodicité est convenue entre Iinstitution désignée et le bureau de pays
du PNUD dés le début du programme ou du projet.

Les principales étapes du processus de demande ct de versement d’unc avance de fonds sont les
suivantes :

a) La Coordination du Programme/Projet prépare le plan de travail, le budget et les rapports financiers
ainsi que les justificatifs des dépenses antéricures et les transmet a 1'Ordonnateur National Délégué
qui, aprés exploitation, instruit la demande a I’adresse du bailleur. Pour faire en sorte que les
ressources soient utilisées au mieux, la demande doit refléter une prévision réaliste des dépenses
prévues pour la période suivante, conformément au plan de travail du programme ou du projet ;

b) Le bureau de pays du PNUD vérifie que des ressources sont disponibles et se fonde sur le plan de
travail pour vérifier que le montant demandé ne dépasse pas celui des dépenses raisonnablement
prévisibles pendant la période suivante. 11 vérific également utilisation faite des fonds pendant la
période précédente et détermine si des progrés ont ét¢ accomplis vers Ies résultats visés ;

¢) Le burcau de pays du PNUD verse Mavance de Tonds au comple bancaire ouvert par I’institution
désignée pour le programme ou le projet et comptabilisc I’avance dans son systéme comptable.

d) L’institution désignée (Programme/projet) décaisse les fonds avancés ct enregistre les opérations
dans son systéme comptable ;
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e) L’institution désignée (Programme/projet) prépare le rapport financier, qui doit faire apparaitre le
montant total des dépenses cffectuées pour les transactions intervenues pendant la période considérée
ct clle présente une demande d’avance pour la période suivante comme indiqué a I’alinéa a) ci-dessus.

L’institution désignée ouvre un compte bancaire distinct pour la réception et le décaissement des
fonds. Si le gouvernement a confirmé par écrit que la réglementation locale interdit I’ouverture d’un
compte en banque distinet, le représentant résident peut approuver ’utilisation d’un compte en banque
central global, a condition que le décaissement des fonds mis a disposition par le PNUD puisse &tre
aisément suivi et vérifié. Une comptabilité distincte est obligatoire, quel que soit le type de compte en
banque utilisé,

A la fin d’un programme ou d’un projet, I'institution désignée restitue le solde non dépensé des
avances au burecau de pays du PNUD.

1.3.4 Rapports financiers et d’exécution

Les trois principaux rapports sont les suivants :

v" Le rapport financier ;

v" Le rapport sur I’exécution des activités;

v" Les états de dépenses des organismes des Nations Unies (également appelés rapports sur
I’exécution des projets ou rapports sur les dépenses).

3-1. Le Rapport financier
a) Le rapport financier cst ¢tabli par "agent d’exéeution pour :

i) Faire apparaitre les dépenses encourues pendant la période considérée et imputées aux
avances dc fonds regucs ;

(ii) Demander une avance de fonds pour la période suivante conformément au plan de
travail du programme ou du projet et au budget correspondant.

b) L’institution désignée doit soumettre le rapport financier au burcau de pays du PNUD a I’occasion
de chaque demande d’avance de fonds. L’examen du rapport [inancier doit étre li¢ aux rapports
d’activités sur les progrés accomplis ainsi qu’au suivi ;

L’institution désignée communique un rapport financier signé au burcau de pays du PNUD au plus
tard 15 jours aprés la fin de la période couverte par la derniére avance ;

g) Si le rapport financier comporte des erreurs, I’institution désignée y apporte les corrections requises
c¢n consultation avec le burcau de pays du PNUD. Celui-ci doit prendre contact avee I'institution
désignée si le rapport financicr n’a pas ét¢ regu dans les 15 jours suivant la fin de la période ou si
I’institution n’a signalé aucune dépense au titre de ’avance. En parcil cas, le burcau de pays doit sans
tarder examiner les problémes éventuels qui se posent en mati¢re de rapports, de décaissements ou de
comptabilité ct proposer les mesures & prendre pour les résoudre. 1l informe lc service de la
comptabilité des programmes de pays des mesures adoptées a cette fin.

3-2. Le rapport sur I’exécution du projet
Les organismes des Nations Unies qui entreprennent des activités dans le contexte d’unc excéeution

nationale doivent rendre compte de leurs dépenses tous les (rimestres au moyen du rapport sur
I’exéeution du projet. Ce rapport est établi conformément a I'échéancier des avances figurant dans la
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lettre d’accord entre Iinstitution désignée ct ’organisme des Nations Unies. Ce rapport fait apparaitre
les dépenses effectuées, par ¢lément et par sous-rubrique budgétaire. 11 est présenté a I'institution
désignée par I’intermédiaire du burcau de pays du PNUD au plus tard 30 jours aprés la fin de chaque
trimestre.

3-3. Le rapport globale sur ’exécution des activités

a) Le rapport combiné sur I’exécution des activités résume toutes les dépenses effectuées au titre du
programme ou du projet. II fait apparaitre les décaissements :

(i) Effectués par institution désignée au moyen des fonds avancés ;

(i) Du burcau de pays du PNUD sous forme de paicments directs ou des services
d’appui qu'il a lournis pour I'exéeution nationale;

(iif) Du si¢ge du PNUD sous forme de paiements directs |

(iv) Des autres burcaux de pays du PNUD sous forme de paiements directs ;

(v) Des organismes des Nations Unics dans le contexte d’une cxécution nationale ;

(vi) Des organismes des Nations Unies dans le contexte de I’ecxéeution par unc ONG.

b) Les principales étapes & suivre sont les suivantes :

0] Le Service de la comptabilité des programmes de pays ¢tablit le rapport ct I’cnvoic au
burcau de pays du PNUD a la fin dc chaque trimestre pour les périodes achevées le 31
mars, le 30 juin, le 30 septembre et le 31 décembre,

(i) Le burcau de pays du PNUD examinc lc rapport et le transmet 4 I’institution désignée,
laquelle le vérific ct le certific dans les 30 jours suivant sa réception ct le retourne au
burcau de pays du PNUD. Ln cas d’Cearts, le burcau de pays du PNUD doit en informer l¢
Service de la comptabilité des programmes de pays ;

¢) Le rapport de fin d’année constitue I¢tat officicl des dépenses de I’année écoulée. La révision
annuelle obligatoire du budget de [’appui au programme ou du projet doit refléter les chiffres figurant
dans le rapport ;

d) L’institution désignée fait en sorte que le rapport de fin d’année soit vérifié sans tarder pour que
I’audit puisse étre achevé a la date butoir du 30 avril,

1.4 Régles d’utilisation des ressources

1.4.1 Régles générales pour I’acquisition de biens et services
Les ressources sont obtenues sur la base d’un plan de travail établi pour le programme ou le projet et

d’un bu&get correspondant. Le PNUD fournit les ressources qui sont a la fois nécessaires et suffisantes
pour obtenir les résultats prévus. Lorsque les progrés sur la voie des résultats ne sont pas certains
comme escompté, I'institution désignée et le bureau de pays du PNUD doivent revoir la stratégie qui

sous-tend le programme ou le projet, y compris le plan de travail, le budget et les ressources a fournir.
Lors de la fourniture de ressources, les principes clés ci-aprés doivent étre observes !

a) Compétitivité. L institution désignée a recours a des procédures d’appel d’offres acceptable par le
PNUD. Elle doit solliciter une large gamme de candidats ou de fournisseurs qualifiés et recruter la
personne la mieux qualifiée ou accepter I’offre la plus avantageuse pour la tiche identifiée dans une
définition d’emploi. Une considération clé, dans tous les cas, est le rapport cofit-efficacité. L’obtention
et I’achat de biens et de services doivent se faire selon les procédures de I'Etat.
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b) Transparence. Le processus de sélection doit étre transparent ot ouvert, faire en sorte queé
I*information soit intégralement ¢t ¢galement diffusée parmi tous les candidats ou fournisseurs ct
comporter des criteres de sélection clairement définis, ct plusicurs personncs doivent participer au
processus de prise de décision. Par excmple, un comité peut tre constitu¢ a cette fin. Des Clats
appropriés des décisions prises doivent tre tenus;

c) Multilatéralisme. La sélection des ressources est opérée sans ¢égard au pays d’origine. Les marchés
ot le recrutement doivent s¢ faire sur unc large basc géographique dans tous les cas ou le PNUD aurait
procédé de méme. Toutefois, des achats dans le pays (achats locaux) sont encouragés aussi en raison
des avantages qu’ils peuvent apporter a ’économic nationale. Les décisions relatives aux marchés
doivent tenir compte également des délais de livraison et de Ja disponibilit¢ de services aprés-vente, de
services de formation, Arentretien ¢t de réparation ¢l de pitees détachces.

L’entité qui obtient des ressources [inancées par le PNUD est responsable de leur qualité, de leur
efficacité et des délais dans lesquels elles sont regues. L'entité désignée doit veiller & ce que les
ressources soient utilisées au micux afin d’obtenir les produits prévus. Elle doit également tenir le

burcau de pays du PNUD informé des systémes ct proccdures utilisés pour obtenir Ies ressources.

Linstilution désignée peul suivrie ses propres pracédures de passation des marchés, a condition
qu’elles soient conformes aux pratiques d*appels d’ofTres intcrnationaux.

Le burcau de pays du PNUD peut obtenir cerlaines ressources pour le compte de Iinstitution chargée
de la gestion du programme ou du projet. En pareil cas, le PNUD établit les contrats suivant ses
propres régles et procédures et conformément aux politiques régissant les services d’appui des burcaux

du PNUD.

1.4.2 Ressources humaines

Personnel du gouvernement. Dans la mesure ol les programmes et les projets appuyés par le PNUD
font partie du programme de pays dans son ensemble, le gouvernement affecte son propre personnel
pour participer aux activités dans le cadre de leurs attributions normales. Ce personnel est appelé
"personnel du gouvcrncmcnt".

Coordonnateur national. Le gouvernement doit désigner un Coordonnateur national pour chaque
programme Ou projet appuyé par le PNUD. Le Coordonnateur national s’emploic & faciliter
I’exécution du programme ou du projet et est la personnc responsable a contacter du coté du
gouvernement. Cette responsabilité suppose habituellement 1’établissement de communications

officaces entre les partenaires ainsi qu’un suivi des progres accomplis sur la voie des résultats
escomptés.

Définitions d’emploi. L’institution désignée est chargée de veiller A ce que des définitions d’emploi
soient établies pour tous les membres du personnel. Les définitions d’emploi constituent en effet un
&lément essentiel du processus de recrutement. Les partenaires intéressés doivent s’entendre sur leur

contenu.
Les définitions d’emploi doivent étre mises & jour réguli¢rement et doivent identifier clairement les

résultats que ’intéressé est censé produire, ce qui permettra également d’évaluer les performances.

Rémunération et indemnités. Les principales politiques & suivre en matiere de rémunération et
d’indemnités sont les suivantes !

a) Le PNUD finance les services du personnel des programmes et des projets dont les compétences
sont indispensables & la réalisation de leurs objectifs mais qui ne sont pas disponibles au sein du
gouvernement ou que celui-ci ne peut pas se procurcr.

b) Les traitements et autres indemnités du personnel recruté sur le plan local ne doivent pas dépasser

. \

ceux versés aux agents du systéme des Nations Unies, & égalité d’attributions et de types de contrats,
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dans le pays intéressé. L’institution désignée ct le PNUD déterminent les traitements el autres
indemnités du personnel des programmes ou des projets appuyés par le PNUD,

¢) En principe, les services d’agents gouvernementaux ne peuvent pas étre financés au moyen de la
contribution apportée par le PNUD a un programme ou 4 un projet car cela compromettrait
I’implication nationale ¢t la durabilité des activités.

Recrutement par le PNUD. Le burcau de pays du PNUD peut recruter du personnel pour I’exécution
des programmes et des projets, conformément aux régles du PNUD, soit dans le cadre de services
d’appui du burcau de pays a unc exécution nationale, soit pour unc cxéeution dirccte. Le PNUD
recrute le personnel sur la base des types d’engagement ci-aprés :

a) Contrat de services, tel que déerit dang le Manuel sur les contrats de services ;
b) Contrat de louage de services,

¢) Un engagement pour des activités de durée limitée ;

d) Des engagements pour une durée déterminée

Législation du travail. Le bureau de pays du PNUD doit prendre toutes les mesures voulues pour que
la Iégislation du travail et les réglements pertinents du pays soient respectés et ce, quels que soient les
arrangements de gestion.

Catégories de personnel et modalités de leur recrutement. Outré le personnel du gouvernement, les
catégories de personnel ci-aprés participent a I’exécution des programmes et projets appuyés par le
PNUD :

*  Personnel Cadre et d’appui administratif}
= Consultants;

=  Volontaires des Nations Unies et

= Stagiaircs

L.>on trouvera ci-dessous une description de chacune de ces catégories de personnel

a) Les personnels Cadres et d’appui administratif comprennent des personnes recrutées pour fournir
une expertise spéeifique el un appui administratil et logistique qui ne peat pas &tre assuré par le
gouverncment. Il s’agit notamment de spécialistcs scctoricls de comptables, de secrétaires ou de
chauffeurs. L’institution qui les recrute doit [aire passer des annonces dans les médias locaux. En
outre, elle doit envisager de faire bénéficier ce personnel de prestations comme la participation & un
régime de pensions ou des indemnités pour personne a charge et pour frais d’¢tudes

a) Les consultants sont des personnes affectées aux programmes ou aux projets pour des périodes de
courte ou de longue durée. Un consultant a essentiellement pour réle de fournir des services
consultatifs et des services de formation pour renforcer les compétences nationales, conformément aux
objectifs et aux activités prévues dans le descriptif de I’appui au programme ou du projet. Les produits
attendus des activités de renforcement des capacités doivent étre exposés en détail dans la définition
d’emploi. Il convient de noter également ce qui suit :

(@) Les consultants internationaux sont des personnes qui ne sont pas ressortissantes du
pays ol est exécuté le programme et qui sont normalement recrutées a 1’étranger. Une
institution qui recrute des consultants doit consulter les fichiers internationaux de
consultants ou faire passer des annonces dans des publications lues dans le monde entier.
Elle doit en outre pouvoir effectucr des paiements en devises ¢t obtenir des billets d’avion
et une assurance pendant le voyage. Dans certains cas, il se peut également qu’elle doive
offrir des prestations comme logement, assurance-maladie et assurance-vie, participation &
un régime de pension, expédition des cffets personnels, congés périodiques dans les foyers
ct indemnités pour frais d’études et pour personnes a charge ;
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(ii)

(iii)

(iv)

Les consultants nationaux sont rcssortissants du pays ou est exécuté le programme et
sont recrutés pour fournir des services professionnels. Unc institution qui recrutc des
consultants nationaux doit avoir accés aux barémes de traitements locaux et aux listes ou
fichiers locaux de consultants et doit faire passer des annonces dans la presse locale. Il se
peut qu’elle doive également offrir des prestations comme participation a un régime de
pension ainsi que des indemnités pour personnes a charge ct pour frais d’¢tudes;

Les consultants nationaux non résidents sont des ressortissants du pays ol est exécuté
le programme qui ont établi leur résidence permanente dans un autre pays. Des nationaux
non résidents peuvent étre recrutés pour I’exéeution d’un programme ou d’un projet
appuyé par le PNUD dans leur pays d’origine avec I'accord du gouvernement. Des
nationaux non résidents sont recrutés comme consultants nationaux et sont rémunérés en
tant que tel mais ont droit & d’autres prestations qui sont négociées sur la base des
engagements financiers qu’ils conservent dans leur pays de résidence, a condition que ces
paiements ne dépassent pas ceux qu’offrirait 1’Organisation des Nations Unies dans les
mémes conditions. Toutefois, le PNUD ne finance pas d’engagement continu d’une durée
supérieure a deux ans. Toute exception a cette régle doit étre signalée aux bureaux
régionaux pour qu’ils puissent exercer leur responsabilité de supervision et est sujette a
vérification ;

Les experts associés sont de jeuncs consultants, généralement ressortissants d’un pays
développé, dont les services sont fournis par ce pays sans frais pour le programme ou le
projet. Les intéressés fournissent des services consultatifs ct des services d’appui pour
I’exécution des programmes et des projets tout en acquérant eux-mémes une expérience
du développement. C’est le Burcau des ressources humaines du PNUD ou un organisme
des Nations Unies qui recrute les experts associés, en coopération avec le gouvernement
donateur, et administre leurs contrats ;

b) Volontaires des Nations Unies. Les Volontaires des Nations Unies (VNU) sont au service de
I’ensemble du systéme des Nations Unies. Le burcau de pays du PNUD aide le Programme de VNU a
promouvoir ct & gérer I’'emploi des Volontaires qui travaillent a des programmes ou projcts appuyés
par les donateurs. Plusicurs types de VNU participent aux activités des programmes ou projets
appuyés par le PNUD, comme indiqué ci-apres

)

(i)

(iii)

(iv)

Les spécialistes internationaux et nationaux des VNU sont des spécialistes du
développement qui sont affectés a des programmes et a des projets de coopération
technique ou de caractére humanitaire ou affectés aux burcaux de pays d’organismes des

Nations Unics.

Les «agents de terrain VNU», internationaux et nationaux, sont des agents du
développement qui travaillent au niveau des collectivités locales et qui sont spécialisés
dans le développement communautaire et participatif';

Consultants UNISTAR . Les consultants du programme de services consultatifs
internationaux de courte durée (UNISTAR) sont des professionnels expérimentés qui font
bénévolement Papport de leurs services & des entreprises privées, des entreprises
étatiques, des institutions gouvernementales et des organisations de la société civile pour
promouvoir les affaires et développer les compétences tecniques dans les domaines de la
gestion, de la commercialisation, de la production, de la planification, de la conception et
des finances ;

Consultants TOKTEN. Les consultants dont les services sont fournis dans le cadre du
Programme de transfert des connaissances par des nationaux expatriés (TOKTEN) sont
des professionnels expérimentés qui vivent en dehors de leur pays d’origine mais qui y
retournent pour des périodes de courte durée pour appuyer des établissements
universitaires et des instituts de recherche, des organismes publics ou des associations
d’industries ainsi que des organisations de la société civile.

[
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d) Les stagiaires sont des agents bénévoles indépendants qui offrent leurs services sans rémunération
pour appuyer des activités de développement tout en acquérant une expérience professionnelle. Le
coordonnateur national du programme ou du projet doit veiller a ce qu’ils soient affectés & des taches
appropriées et aient une définition d’emploi. Les stagiaires ne regoivent pas de salaires ou
d’indemnités, mais le coordonnateur national doit conclure avec eux un accord écrit concernant leurs
responsabilités et la durée ct les conditions de leur alfectation.

1.4.3 Sous-traitance

Un contrat de sous-traitance est un accord conclu entre deux entités en vue de la réalisation d’activités
spécifiques ou de la fourniture de biens ou de services spécifiques. La sous-traitance est utilisée
lorsque les parties décident que cela constitue le moyen le plus économique et le plus efficace
d’obtenir les résultats souhaités. Tel peut notamment étre le cas lorsqu’une approche cohérente doit
étre suivie pour réaliser une série déterminée d’activités ou lorsqu’un élément ou une partie importante
d’un programme ou d’un projct doit &tre mené & bien par une scule ¢t méme cntité.

Les institutions désignées peuvent retenir les services d’entreprises du secteur privé, d’ONG ou de
toute autre institution, sous réserve de respecter les principes applicables & 1’obtention des ressources.
Lorsque Ie PNUD sous-traite des scrvices dans le contexte de Pappui apporté par le burcau de pays a
une exéeution nationale, les procédures applicables du PNUD doivent étre suivies.

La sous-traitance fait souvent intervenir un grand nombre d’activités ct de bicns ¢t exige unc gestion
efficace. L’institution désignée doit superviser et suivre les prestations des sous-traitants.

A cette fin, le contrat doit décrire les indicateurs ct repéres qui seront appliqués pour suivre les progrés
accomplis et mesurer les produits fournis.

1.4.4 Formation

Politiques

Le PNUD finance les activités de formation tendant & promouvoir la réalisation des objectifs ct des
résultats attendus d’un programme ou d’un projet ainsi qu’a renforcer les capacités nationales. Les
principales politiques applicables a I’organisation de la formation, qui comprend les bourses et les
autres types de formation, sont les suivantes :

a) Les participants aux activités de formation sont les bénéficiaires des programmes et des projets,
ainsi que les agents du gouvernement. Les consultants ne peuvent pas suivre une formation dans le
cadre d’un programme ou d’un projet étant donné qu’ils sont recrutés pour s’acquitter de tiches
spécifiques pour lesquelles ils doivent déja étre qualifiés. Toutefois, tous les membres du personnel
peuvent participer aux activités locales de formation en groupe. Les ressources allouées par le PNUD a
I’exéeution de programmes ne peuvent pas étre utilisées pour la formation uniquement de personnel du
bureau de pays ou du si¢cge du PNUD ;

b) Le PNUD peut prendre a sa charge les frais de voyage des agents du gouvernement devant se rendre
a des conférences, réunions ou autres manifestations non prévus au stade de la formulation, &
condition que leur participation soit nécessaire a la réalisation des résultats du programme ou du

projet ;

¢) Le PNUD peut prendre & sa charge les frais de voyage ct les indemnités de subsistance de
participants qui résident dans unc région du pays autre que celle oli a licu la formation,
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Toutefois, il ne verse pas d’indemnités ou de rémunération aux participants simplement pour qu’ils
suivent unc formation.

Principes
Les principes généraux qui s’appliquent a I’organisation de tout type de formation sont les suivants :

a) Planification, Toutes les activités de formation doivent contribuer dircctement a la réalisation des
objectifs du programme ou du projet, ére néeessaires 4 la réalisation des produits et & "obtention des
résultats et se dérouler conformément au descriptif de "appui au programme ou du projet et au plan de
travail ;

b) Rapports. Les participants & des activités de formation doivent établir un rapport. distribué a toutes
les partics intéressées. L’employeur, qui est normalement le gouvernement, doit veiller a ce que le
participant tire le meilleur parti possible de la formation regue pour obtenir des résultats. Le PNUD et
le gouvernement doivent périodiquement examiner et évaluer I’impact de la formation;

¢) Sélection. L’institution désignée doit mettre en place les procédures appropriées pour veiller & ce
que les candidats les plus qualifiés soient sélectionnés pour les activités de formation. La sélection des
candidats et le lieu de la formation dépendront de la définition d’emploi, de la qualité des services des
candidats ainsi que de leur expérience, de leurs aptitudes et de leurs antécédents scolaires ou
universitaires.

Bourses
Les bourses ont pour objet de permettre a unc personne qualifiée de suivre une formation spécifique.
Les procédures & observer sont les suivantes :

a) Montant de la bourse. Les bourses des Nations Unics, ¢'est-a-dire I’indemnité versée pour le gite
ot le couvert, sont payées au méme taux a tous les boursiers, quels qu’ils soient. Le PNUD peut
épalement verser d’autres indemnités;

b) Réintégration. Les boursicers doivent rentrer dans le pays el ¢lre affeetés & des tiches comparables ¢
celles pour lesquelles ils ont ¢1¢ formés. Le gouvernement peut subordonner "octroi d’une bourse a la
signature d’un engagement juridiquement contraignant obligeant le boursicr a rentrer dans le pays ;

¢) Utilisation des services du boursier. Le gouvernement doit faire le nécessaire pour que le boursier,
aprés sa formation, soit utilis¢ au mieux ;

d) Rapports. Les rapports contractuels entre le boursier et son institution d’origine doivent étre
maintenus pendant la période de la formation. Le boursier doit soumettre périodiquement des rapports
sur les progrés accomplis;

¢) Organisation des bourses. Les principales étapes du processus d’organisation d’un programme de
bourses sont les suivantes :

(i) Présentation des candidatures L’intéressé présente un formulaire de candidature et
I’institution qui organise la bourse obtient confirmation des connaissances linguistiques
des candidats ;

(ii) Sélection des candidats. Les formulaires de candidature sont analysés pour faire en sorte
que les candidats s¢lectionnés soient les micux qualifics ;

(iii) Placement du boursier. Le centre de lormation e micux appropri¢ est identifié

conformément au contenu et a la pertinence des cours, & 'emplacement de I"établissement
ct A la durée des études ;

o 1
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(iv) Octroi de la bourse. Pour éviter tout malentendu, Iinstitution qui organise la formation
adresse au boursier une lettre de sélection I’informant de I’indemnité a laquelle il a droit,
des arrangements pris pour les voyages ct des rapports & présenter, en y joignant les
formulaires d’assurances et un formulaire d’acceptation que le boursier doit retourner ;

(v) Logistique. L’institution informe le boursier des dispositions prises pour son voyage et
des autres arrangements pratiques et veille a ce que le boursier ait obtenu, le cas échéant,
le visa nécessaire. Elle assure la couverture du boursicr par une assurance maladie,
invalidité et décés ;

(vi)  Arrangements financiers. L’institution prend les arrangements financicrs nécessaires ct,
notamment, paic le cofit du voyage, ’indemnité du boursier, les frais de scolarité et une
indemnité pour I’achat de livres ;

(vii Suivi des résultats. L’institution qui organise la formation et I’employeur du boursier se
tiennent en contact avec ce dernier ct son directeur d’études pour suivre les progrés
accomplis. Le boursier doit informer I’institution de tout changement apporté a son
programme d’études, de ses congés, dc son rapatriement, des demandes de prolongation
ou de toute autre question en rapport avec ses études.

Autres types de formation
Cette catégorie de formation, normalement de plus courte durée que les ¢tudes suivies par les
boursiers, comprend notamment les activités suivantes :

a) Formation en groupe. Participation de plusicurs personnes a des cours ou ateliers de courte durée
organisés localement ou a I’étranger ;

b) Voyages d’étude. 1l s agit de visites individuclles ou en groupes d’institutions homologues pour y
obscrver les programmes el projets réalisés et tirer des enscignements de I’expérience acquise. Leur
but est de permettre aux bénéficiaires, administrateurs nationaux et techniciens, de micux comprendre
les tiches a accomplir et de perfectionner leurs aplitudes en ¢ludiant et en comparant des activités
scmblables aux leurs ;

c) Conférences. Des dispositions peuvent étre prises pour faciliter la participation a des conférences
ou des réunions de caractére technique. La participation & des conférences doit contribuer directement
A la réalisation des objectifs du programme ou du projet et étre nécessaire a I’obtention des produits
cscomptés.

1.4.5 Matériels

1. Politiques de gestion du matériel
Les définitions et politiques applicables sont les suivantes

a) L’on entend par matériel les articles manufacturés et semi-manufacturés, les matiéres premiéres et
les autres fournitures qui sont nécessaires pour réaliser les produits attendus d’un programme ou d’un
projet appuyé par le PNUD ;

b) Le matériel non consommable cnglobe tous les articles d’unc valeur ¢gale ou supéricure & un
montant donné exprimé cn dollars et qui ont un caractére durable. L’institution désignée doit tenir un
inventaire 4 jour du matériel non consomptible;

¢) Le matériel consommable désigne les articles d’une valeur égale ou inféricure & un montant donné

exprimé en dollars. Un inventaire de ce matériel n’est pas obligaioire, mais I’institution désignée doit
veiller & tenir une gestion des stocks de manicre & pour suivre les mouvements et les consommations.
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¢) Le PNUD conserve la propriété du matériel acheté au moyen de ces fonds jusqu’a ce qu’elle soit
officicllement transférée ou jusqu’a écoulement du matériel. Le bureau de pays du PNUD veille a ce
que le matériel soit assurt. Aprés son transfert, le matériel doit &tre assuré par l’institution qui en a
recu la propriété. Aux fins d’inventaire, tout le matéricl fourni par le PNUD doit, jusqu’a son transfert
ou son écoulement, porter clairement et lisiblement la marque du PNUD;

f) L’institution désignée doit veiller A [aire en sorte que le matéricl ct les fournitures achetés au moycen
de fonds du PNUD soient utilisés rigoureusement aux fins du programme ou du projet telles qu’elles
sont décrites dans son descriptif.

2. Gestion du matériel
Les principes applicables sont les suivants :

a) L’institution désignée doit veiller 4 tenir le matéricl en bon état de marche;

b) L’institution désignée doit communiquer chaque année au burcau de pays du PNUD un
inventaire certifi¢ de tout le matéricl non consomptible financé par le PNUD. En cas
d’exécution par un organisme des Nations Unies, inventairc est certifié par le
gouvernement, un responsable autoris¢ du programme ou du projet ou le burcau de pays
du PNUD et cst retourné a Porganisme des Nations Unics ;

¢) En cas de dommages, de vol ou de perte de véhicules ou d'autres types de matériel,
Pinstitution désignée doit soumettre au burcau de pays du PNUD un rapport, notamment
un rapport de police, expliquant en détail les événements qui ont provoqué la perte du
matériel. Ce rapport sera utilisé aux fins de |’assurance ct, le cas échéant, de mesures
disciplinaires.

3. Ecoulement du matéricl
Les principes applicables sont les suivants :

a) Le représentant résident du PNUD décide du transfert ou de I’écoulement du matéricl financé
par le PNUD, en consultation avec les autres parties au programme ou au projet;

b) La propriété du matéricl peut a tout moment pendant la durée d’un programme ou d’un projet
&tre transférée au gouvernement pour la réalisation d’activités gérées par Iinstitution
bénéficiaire;

¢) Le matériel peut temporairement, pour unc période ne dépassant pas neuf mois, étre placé sous
la garde du burcau de pays du PNUD ecn attendant d’étre transféré ou vendu;

d) En cas d’exécution par unc ONG, cclle-ci restitue tout le matéricl non consomptible financé
par le PNUD & celui-ci lors de Pachévement du projet, ct le matéricl est alors transféré ou
vendu 4 moins que les partics ne s’entendent sur d’autres arrangements;

¢) Lorsqu’il n’est plus nécossaire aux fins du programme ou du projet, le matéricl peut étre
transféré a un autre programme ou projet ou au gouvernement ou peut étre vendu ou passé par
pertes ct profits. En cas de transfert, un document translatif de propriété doit étre établi et
versé au dossier.
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I1. Cadre juridique de ’exécution des Projets/programmes sous exécution nationale

Les présentes dispositions précisent les modalités d’application des principes de I’exécution nationale .

Conformément aux principes de I’Exécution nationale, I’Etat du Sénégal cst responsable de la
formulation et de la gestion des Projets/programmes, ainsi que de I’utilisation des ressources mises a
sa disposition.

Trois principes fondamentaux régissent ce mode d’exécution :

—  Application des régles ct procédures du Gouvernement ;
— Responsabilité du Gouvernement sur {*utilisation rationnelle des ressources ;
—  Respect des régles du PNUD lorsque ¢’cst celui-ci qui fournit les services d’appui.

Il existe trois niveaux de responsabilité essentiels

— La propriété : les projets et programmes sont la propriété du pays bénéficiaire ; ils doivent
atre dirigés et controlés par celui-ci ;

_  L’exécution: Elle est relative & la gestion globale du Projet/Programme ainsi qu’a
I’obligation de rendre compte 3 l’administrateur de Dutilisation des ressources mises 4
disposition ;

_ La réalisation : Elle fait référence a la responsabilité dans [’acquisition et la délivrance des
résultats techniques du Projet/Programme.

En conséquence, les régles de conduite pour mettre en ceuvre les programmes et projets NEX,
doivent se fonder sur la réglementation publique, notamment pour ce qui concerne les régles
relatives a:

—  l’identification et & la formulation des Programmes et Projets,

— la définition du cadre institutionnel et organisationnel, ainsi que la répartition des compétences
entre les différents services de I’Etat ;

_  J’administration générale, les relations avee les tutelles techniques et financiéres et autres
services de I’Etat impliqués dans la misce en eeuvre

— e suivi-évaluation de I’exécution

—  la gestion budgétaire des crédits allouds,

—  les régles de passations de marchés ct commandes

— la gestion des derniers,

— la gestion des personnels,

— la gestion des maticres,

_  Les normes et principes comptables et le systéme d’information financiére.
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IL.1 Cadre institutionnel et organisationnel de mise en oeuvre

I1.1.1 Formulation des Programmes et Projets

Dans le contexte des financcs publiques de I'Etat du Sénégal, les Programmes et Projets financés
par le PNUD sont pris en compte dans le systéme national de planification et identifiés comme des
projets d’investissement public créé en partenariat avec ledit bailleur de fonds. :

Le cadre d’exécution et de mise en Geuvre est donc approuvé par les pouvoirs publics conformément
au programme de développement du Gouvernement sur la base des deux documents essentiels
suivant :

- Le Cadre de Coopération de Pays (CCP) qui rappelle ses priorités et indique la nature et
la portée de 1’assistance attendue du PNUD et les arrangements relatifs a la gestion du
Programme globale ;

- Le Descriptif de Projet/Programme (DAP) qui analysc en détail 1a mise en ceuvre d’un
Programme ou projet financé par le PNUD;

A Dinstar des autres projets d’investissement public, les Programmes et Projets financés par le
PNUD ont pour cadre de préparation et de mise en ceuvre, le plan de développement ¢économique et
social de 1’Etat. Son exécution est suivie a travers,

- le Programme Triennal d’Investissement Public qui centralise les projets & réaliser au cours d’un
horizon stratégique de trois ans ct

. le Budget Consolidé d’Investissement qui correspond a la premiere année du programme triennal
d’investissement public.

Depuis sa phase d’identification, le Programme ou projet cst suivi par les services compétents du
ministére chargé de 1I’économic et des finances, cn relation avec les ministéres chargés de la tutelle
technique. De ce fait, lcs services du PNUD travaillent ceux du Gouvernement pour la formulation du

DAP, consacré par la signature entre les deux partics.

Le Gouvernement assurc la supervision ct le controle conformément aux régles générales des finances
publiques ct aux régles et arrangements retenus dans lec DAP.

Le dispositif d’évaluation cst le suivant :
. Evaluation ponctuelle

- Revue a mi-parcours
. Revue annuelle conjointe du programme de coopération

11.1.2 Organe d’exécution

Le Gouvernement désigne |’institution ou service national chargé de gérer le programme/ ou le projet
appuy¢ par le PNUD. Il met en placce les acles appropriés instituant ct organisant le Programme ou le
Projct. L’organe désigné comprend

- Un comité de direction (comité de pilotage) dont le PNUD est membre,
- L unité de gestion & proprement dit qui peut intégrer au scin d’un service permanent de I’Etat ;

Pour faciliter la supervision, l¢ cadre institutionnel ¢t organisationnel propre au prugrammc/projcl,

- peut mettre en place des comités techniques au niveau national, sectoricl ou local,

o
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indique les modalités de collaboration avee les services nationaux et déconcentrés de I'Etat,
ainsi que les institutions publiques ou privés impliquées.

a) Le Comité de pilotage

Le Programme ou projet est supervisé par un comité de pilotage, ou son équivalent, qui a pour rdle de:

définir et veiller a I’orientation des activités conformément aux objectifs poursuivis par I’Etat
et le PNUD,

superviser I’exécution globale en procédant aux évaluations périodiques et a la planification
technique et financiére des activités et

faciliter 1’exécution du projet

Ce comité est chargé :

d’approuver le plan d’opérations et le budget relatif aux activités du projet,
d’évaluer 1’état d’exécution des programmes, de faire les recommandations appropriées et

d’en assurer le suivi et
de veiller au bon fonctionnement des organes de suivi et de coordination.

Le comité de pilotage est composc:

du ministére de tutelle du projet, qui en assure la présidence ;

du ministére chargé de I’économie et des finances,

du ministre chargé du plan ;

de tous les autres ministéres techniques concernes ;

de la direction de I'unité de gestion du projet,

du PNUD ou ses mandataires

de tout autre partcnaire désigné dans le DAP ct utile pour définir, exéeuter et ¢valuer les
actions du projct.

Le comité de pilotage se réunit au moins deux fois par an, et chaque fois que de besoin, lorsque des
circonstances particuliéres I’exigent pour la bonne marche des activités du projet.

b) I’Unité de Gestion du Programme ou Projet
L’unité de gestion du projet a pour mandat d’exéeuter le programme d’activités. Ellc est notamment
chargge:

d’élaborer la planification détaillée des aclivités |

de coordonner les activités ;

d’informer les différents organes du projet, notamment le comité de pilotage ou de direction,
de exéeution technique du programme du projet ;

du contrdle et du suivi de I’exécution administrative et financi¢re des budgets ;

de la misc 4 jour des programmes ct des budgets prévisionnels;

de la tenue de la comptabilité et de P établissement des rapports périodiques sur la situation de
Iexéeution technique et financicre

11.1.3 Personnels et attributions

Dans un Programme ou projet financé par le PNUD on peut retrouver les personnels responsables
suivants :

Le coordonnateur national, assurant les fonctions de Directeur;
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- Le responsable administratif et financicr, co-régisseur d’avance des fonds mis a la disposition
du projet

si nécessaire, pour assister le Coordonnateur national,
- Un Expert national,
- Des experts thématiques ou sectoriels

- le personnel d’appui d’administratif,
- ct tout autre agent ou entité, assumant tout ou partie des fonctions ou les titres ci-dessus
désignes.

Ces personnels peuvent étre constitués par les statuts suivants :

- des agents contractuels,
- des agents publics participant 4 ’exécution du projet.
- des VNU

Roéle du directeur du projet
Le Coordonnateur national, Directeur du projet/programme est en général désigné par le Ministere
technique assurant la tutelle .

11 st notamment charg¢ de:

- coordonner 1’ensemble des activités, d’en assurer la mise en ceuvre, le suivi et le contrdle, ainsi
que d’informer le comité de pilotage sur les résultats et de lui proposer des prévisions..

- fournir toutes les informations utiles ct réglementaires aux organes de dircction afin d’assurer
une correcte supervision du projet.

- gérer les ressources en préparant tous les documents réglementaires ou utiles, les budgets
prévisionnels et les ¢tats périodiques décrivant la situation financiére et budgétaire ainsi que
1’état du matériel,

- assurer la gestion du personnel.

- g’assurer de la régularité des opcrations financiéres et du respect des procédures, ainsi que de
veiller 4 la mise & jour des manuels de procédures internes.

En qualité d’administrateur de crédit et de régisseur d’avance, il est notamment chargé de:

- gérer, sclon les formes ct procédures prévues, la comptabilit¢ administrative ct financi¢re du
budget du projet.

- proposer les engagements de dépenses ct d’en fairc la liquidation

- constater et liquider les recettes

- ordonnancer les dépenscs imputables sur caisse d’avance et payer les drois liquidés.

- administrer la comptabilité matiere du projet.

- assurer I’encaissement des recettes du projet et la conservation des fonds en co-responsabilité
avee le co-régisseur d’avance.

Le Coordonnateur et le RAF sont autorisés a gérer la caisse d’avance des crédits du PNUD par arrété
du ministére chargé des finances et sur proposition du comité de pilotage. Un suppléant au
Coordonnateur peut étre nommé pour pallier aux indisponibilités de celui-ci.

Roéle du responsable administratif et financier, co-régisseur d’avance y

Les RAF assure, conjointement avec le coordonnateur, I’encaissement des avances, le paiement des
dépenses et la conscrvation des fonds versés au projet. Les opérations de trésoreric sur le compte
d’avance sont donc effectuées sur la base d’une co-signature avec le Directeur du projet agissant en
qualit¢ d’administrateur de crédit.



POUR L'EXECUTION DES PROJETS ET PROGRAMMES

FINANCES PAR LE PNUD SOUS EXECUTION NATIONALE

En qualit¢ de co-régisseur, lc RAF cst charge,

- d’encaisser les sommes destinées au projet au titre du financement du compte d’avance
spéeial ;

- de recevoir, d’étudier ¢t de payer les propositions de réglement de dépenscs conformes au
budget du projet et régulierement liquidées et ordonnancées par 1’administrateur de crédit,

- de la conservation des fonds du compte d’avance ¢t du suivi de la trésoreric, ainsi que de la
justification de tous les mouvements en dépenses et en recettes.

- de la justification des fonds disponibles par tous lcs moyens approprics, notamment par
1’établissement des rapprochements bancaires sur la base de relevés de comptes réciproques et
de confirmations de solde authentique.

- de préparer les demandes de réapprovisionnement de fonds du compte d’avance spécial cn vue
de reconstituer le compte d’avance.

En qualité de comptable, Ic RAF est chargé,

- de 1a préparation des engagements de dépenses ct du suivi de leur liguidation et paiement.

- de tenir la comptabilité du projet selon la réglementation financiére applicable aux projets
d’investissement public et aux régles du PNUD,

- de la bonne application de la comptabilité administrative par une bonne application des
procédures de controle interne et des archives.

- de la tenue des comptes du projet

- de la gestion de la trésoreric

- du suivi de I’ex¢eution budgétaire de toules les composantes

- du suivi de la bonne tenuc de la comptabilité maticre et des contrdles approprics.

- de la préparation des rapports financiers périodiques ct de la coordination de la préparation des
rapports d’activité technique avee les différents centres de responsabilité du projet.

- de la tenue de la comptabilit¢ des bicns mobilicrs et immobilicrs acquis ou mis & la disposition
du projet.

Le RAF peut &tre assisté dans scs taches des comptables spécialisés pour tenir
- la comptabilité des maticres,
E Ja comptabilité des denicrs,
- la comptabilité générale.

Gestion du personnel
La Gestion du Personnel est administrée par le Coordonnateur du Projet. Elle regroupe les fonctions

suivantes.

- Recrutement;

- Suivi des Effcctifs ;

. Elaboration et Paicment des salaires ;
. Evaluation des Ressources Humaines.

L’administratcur des personnels du Projet a pour mission de gérer

- e cadre de recrutement de nature A permettre au Projet de sc doter de personncl compétent ct
adapté & ses besoins ; ‘

. Les fichiers des personnels pour la maitrise des cffectifs et des informations relatives aux
situations administratives et au régime financier ;

- les procédures crédibles pour le traitement de la paic et le versement des salaires ;

- le cadre administratif pour 1?évaluation des ressources humaines.
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Recrutement

D’une maniére générale, les recrutements sont réalisés sur la base d’appel a candidaturc cn
coordination avec le PNUD.

Pour le personnel mis @ disposition par la fonction publique, également recruté sur la base d’une
sélection, I’affectation procéde d’unc demande formulée par le Coordonnateur national, approuvee par
la tutelle ct le bailleur de fonds, ct autorisée conformément aux (extes régissant I’administration et la
gestion des personnels de |'itat. Au terme de la période de mise A disposition, le projet refait une
demande dans les mémes conditions que précédemment.

Dans ce cadre, une commission de sélection cst mise en place et exécute en toute transparence les
opérations suivantes :

- Définition des profils et termes de référence
- Publication des avis d’appel candidature
- Sélection des candidats et obtentions des autorisations préalables de recrutement

- Etablissement des contrats €t des obligations légales
- Mise en place du personnel

Suivi des effectifs et paiement des salaires

En qualité d’administrateur du personnel, le Coordonnateur, assisté par le RAF veille a la réalisation
effective des prestations attendues par tout le personnel a la disposition cu projet. A ce titre, il doit
normalement s’assurer que .

- Le personnel est toujours en service dans les conditions prévues,
- les rémunérations correspondent 4 des emplois et prestations réelles.
- les obligations légales sont respectées

Pour ce faire, il peut s’appuyer sur les responsables de composante, pour certifier les prestations et les
&tats de présence mensucls.

Evaluation du personnel

Elle s’applique 4 tous les agents du Projet, sous la tutelle du Coordonnateur. Chaque agent est gvalué de
facon formelle au moins une fois par an sur la basc de critéres ct d’un systeme d’évaluation préalablement
mis cn place et discuté avee les concernés. Cetle ¢valuation s¢ fait avant le renouvellement ¢éventuel du
contrat pendant la durée du Projet. Lorsque le terme du contrat est atteint, il prend fin. Si le personnel
doit poursuivre ses prestations, il doit faire I’objet d'un nouveau contrat, aprés son évaluation.

Les critéres d’évaluation correspondent aux différentes taches et fonctions assignées & un poste de travail.
En outre, il est tenu compte de critéres d’appréciation tels que la discipling, la communication, I’assiduité,
le travail en équipe, le respeet des horaires ct plus généralement du réglement intéricur du Projet.

[ ’exercice d’une fonction ou la tache peut &re jupce :

insuffisante

acceptable,

ou excellente

L’évaluation est organisée sclon un cycle pyramidal du bas vers lc haut, Les appréciations sont
transparentes ct discutées avee les concerné(c)s qui visent les fiches d’6valuation ct regoivent unc copic.

Les cadres évalueront les personnels placés sous leur responsabilite. Cetle ¢valuation scra entérinée par le
Coordonnateur du Projet. [ux-mémes seront ¢valucs par le Coordonnateur du Projet.
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I1.1.4 Relation avec la tutelle et les partenaires institutionnels

Tutelle technique

Le Programme ou projet est normalement sous la tutelle d’un ministére technique agissant en qualité
de responsable sectoricl ct administrateur de erédits de secteur, a travers ses scrvices techniques ct
financicrs spécialisés ( DAGE, COF, Inspection, Planification).

11 est chargé de veiller a

la supervision des activités,

la coordination du comité de pilotage,

la mise & jour de la programmation budgétaire et du budget pour sa présentation dans la loi des
finances ;

I’évaluation technique et financiére périodique des activités par des services indépendants du
projet dans le cadre de I’évaluation physique. '

Tutelle financiére

Le ministére chargé des finances est I’ordonnateur du budget d’investissement de 1’Etat. A ce titre, il
assure la tutelle financiére des Programme et Projet financé par le PNUD. Le service ordonnateur
assure le suivi de ’exécution financiére des crédits et la mobilisation des ressources aupres du PNUD
ou du Trésor pour les mettre sous la responsabilité des administrateurs de crédits des projets ;

Il est charge,

de ’ordonnancement des dépenses, en relation avee le PNUD,

du contrdle a priori, de la régularit¢ et de la conformité des engagements, sous réserve de
dispositions spécifiques avec les bailleurs de fonds ;

du suivi des demandes de reglement ;

de la centralisation des rapports financicrs périodiques prévues par les arrangements ct la
égislation nationale et de la synthése périodique pour les besoins du suivi de I'exéeution
financitre.

des audits externes ct spéeifiques relatifs a I’utilisation des fonds ct a la comptabilité générale ct
budgétaire ;

Autres services impliqués

Plusieurs autres services du Ministére chargé de I’Economie et des finances sont impliqués, selon leurs
attributions, dans le suivi de I’exécution physique et la supervision financi¢re des projets, en
particulier :

Les services chargés de la planification nationale de I’économic qui élaborent et évaluent les
projets sectoriels dans le cadre de la misc cn ceuvre et le suivi du plan de développement du
Sénégal;

Les services chargés de la programmation des projets et programmes de développement, des
recherches de financement, et du suivi évaluation physico-financier des investissements ;

Les services chargés du Trésor et de la comptabilité publique, qui tient la comptabilité de
’Etat, et les deniers publics.

Ainsi que nombres de services spécialisés de I'Etat, tels que I’inspection Générale d’Etat, la
DMTA, la cour des comples.
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11.2 Planification opérationnelle et budgétisation

I1.2.1 Programmation financiére

Conformément 4 I’année financiére du budget de I’Etat, la période budgétaire des Programmes et
projets commence le ler janvier et s’achéve le 31 décembre de la méme année civile.

Au terme de D’étape de la formulation du Programme ou Projet, le Descriptif de I’Appui au
Programme ou du projet (DAP) une fois approuvé doit indiquer en détail la nature des activités
financées et les différentes allocations budgétaires planifiées par année jusqu’a la période de cloture du
Projet.

Cet excercice permet de conformer le budget des Programmes ct projets du PNUD aux deux principaux
instruments de programmation financiére des projets d’investissement de I’Etat, a savoir :

- le Programme Tricnnal d’Investissement Public, et
- le Budget Consolidé d’Investissement qui correspond & la premicre année programme triennal
d’investissement public.

Le budget annuel est présenté annuellement conformément a la nomenclature budgétaire de ’Etat
et du PNUD.

11.2.2 Préparation du budget

L’unité de gestion du Programme ou projet est I’organe de préparation du budget du projet.” Pour étre
en mesure de coordonner avec les services de planification de 1°Etat, le 30 juin au plus tard de I’année
civile précédant I’ouverture de I’année financicre, lc Projet procede a une revue du budget prévisionnel
de I’ensemble du programme technique, qui pourra donc permettre de mettre & jour :

- la loi-programme et le BCI de I’année a venir de I’Etat,
- lc Programme d’Exécution Technique et financier et le budget de décaissement du PNUD

Ces états officiels sont justifiés par des documents plus détaillés, & savoir le plan des opérations et du
budget du projet, qui décompose de fagon analytique et détaillée, les opérations prévues en indiquant
leur programmation par année.

Un rapport synthétique est établi pour faire ressortir:

- I’état de réalisation du budget depuis le début des activités du projet,

- I’orientation future envisagée dans le cadre du plan et déterminant les prioritcs,

- tous les événements ct décisions de nature 4 augmenter le volume du budget par rapport aux
prévisions précédentes.

Le ler juillet au plus tard de I’année civile précédant I"ouverture de 'année financicre, les prévisions
de dépenses sont regucs par le ministére chargé des finances qui procede a I’évaluation des
propositions de dépenses dans le cadre des conférences budgétaires.

Les organes d’approbation du budget du projet sont:

- lc comité de pilotage, le PNUD cst membre,

- le ministére de tutelle & travers ses services spécialisés de programmation, de suivi physique et
financier, et de contrdle, qui valide le budget préparé par 'UG.

- le Ministére des finances & travers scs services chargés de la programmation, du suivi physique
et financier du budget, et de ’exéeution financicre.
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Le budget du projet est présenté par le ministére de tutelle et approuvé par les organcs de supervision
susvisés, notamment sur la base de la production des documents suivants :

- Le plan d’opération technique ;

- Le budget du projet ;

- Les états financicrs annuels de I'annde précédente qui déerivent de maniére exhaustive la
situation de ’exécution financire et des crédits budgétaires consommes ;

- Le rapport d’activité annuel approuvé par le comite de pilotage ;

- I’audit financier et comptable sur les périodes budgétaires antérieures

Le budget, une fois approuvé par les organcs compétents, est pris en compte dans le budget du
ministére de tutelle dans le cadre de la préparation du PTIP et du BCI soumis & 1’assemblée nationale
dans le cadre du vote de la loi des finances.

I1.2.3 Mise en place et révision du budget

Les crédits ouverts sont notifiés 4 I’organe d’exécution qui procédent, avant tout engagement de
dépense, 4 Pinscription du budget autorisé dans sa comptabilité. 11 constituc la base de travail pour le
contrdle de la conformité des dépenses par rapport au budget. Les crédits alloués étant mis en place et
vérifiés conformes au budget, I’Administrateur de crédits peut alors procéder a ’engagement de
dépenses sur la ligne de crédit.

Conformément aux procédures de révision budgétaire et sur I’initiative du comité de pilotage, des
modifications de crédits peuvent étre décidées en cours d’année, sur autorisation du PNUD et du
Ministre chargé des finances.

11.3 Mobilisation des ressources

I11.3.1 Régles de mobilisation des ressources
Pour financer ses activités le Projet dispose des subventions du PNUD et des fonds de contrepartie du
Gouvernement. En régle générale, le projet ne regoit pas de recettes propres, son budget étant financé
par unc alimentation de fonds ou des paicments direets. Iin conséquence, toute somme encaissée par le
projet ne peut étre affectée a un emploi que dans le cadre du budget.

.
La réeeption de dons en nature ou en espeees non imputables dans les comptes de I'Elal, doit étre
approuvée par le comité de pilotage qui en approuvera I'emploi.

Les avances de fonds au projet sont ordonnancées par ['ordonnateur du budget des investissements.

| *encaissement au litre d’une reconstitution de caisse d*avance est soumis la vérification de
Iutilisation des fonds précédemment versés ct de la situation de trésoreric du projet

Lencaissement est effectif lorsque la somme ordonnancée est confirmée cffectivement encaissée par
le régisscur.

Les paicments directs effectués par le PNUD ou le Trésor sont réalisés a la date de réglement du
bailleur de fonds suivant avis de paiement,

Les produits et profits divers réalisés par le projet sont inscrits en recette lorsqu’ils sont effectivement
cncaissés par le régisseur de recettes et matérialisés par un livre de perception.
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Les produits et profits liquidés et non encaissés sont néanmoins appréhendés dans le cadre de la
_comptabilité générale et inclus dans la situation générale des emplois et des ressources.

Les organes internes du projet intervenant dans les opérations de recouvrement de ressources sc¢
composent du :

- Coordonnateur national,
- RAF, Co-régisseur d’avance du projet

Ils sont chargés de la liquidation et du recouvrement des recettes sur les comptes d’avances du projet.
Les organes externes au projet intervenant dans les opérations de recettes se composent:

- de ’ordonnateur, qui prescrit I’exécution des recettes ;
- du bailleur de fonds du projet

11.3.1 Ressources du PNUD

Les représentants habilités du Gouvernement mobilisent des ressources du PNUD suivant deux
procédures.

- ’avance de fonds trimestriclle
- la demande de paiement direct par le PNUD
- I’exécution directe par le PNUD ou par un partenaire associé

Avance de fonds trimestrielle

L’avance cst consentie d’aprés les prévisions trimestriclles, conformément au plan de travail, et
sur la base des rapports financiers, qui servent également de base pour rendre compte des
dépenses exécutées sur les avances précédentes. La demande d’avance indique le montant
nécessaire pour couvrir :

- Les obligations en suspens

- Les dépenses & venir pour le trimestre.

Cette demande doit étre soumise au burcau du pays dans un délai de 15 jours aprés la fin du
trimestre.

Les demandes, accompagnée des pices justificatives des dépenses encourues pendant le trimestre
précédent, des rapports financiers d’activités, du plan de travail du trimestre suivant ainsi que du
budget y relatif, sont adressées & Pordonnateur du budget des investissements, qui aprés un
contrdle de régularite, de conformité ct de Iégalité de la demande, instruit ladite demande au
paiement a I’adresse du PNUD.

Les fonds sont dircctement versés dans le compte ouvert pour le Projet dans unc banque autorisée
par le gouvernement. Les comptes sont mouvementés par deux signataires au moins, a savoir le
coordonnateur et le RAF, ou un de leur suppléant désigné.

Demande de paiement direct

Par ce mode de paiement, le Projet observe normalement toutes les procédures d’engagement, de
certification et de liquidation des dépenses, pour adresser cnsuite, par I’intermédiaire de
I’ordonnateur, une demande de paiement (contrats, factures, PV de réception ou commande...,
sclon Ie cas) au PNUD qui regle dircctement le béncéficiaire.
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Cette procédure s’applique & la partic du budget décaissée directement par le PNUD, en
coordination avec le Gouvernement.

Exécution directe par le PNUD ou un partenaire associé

Cette procédure exceptionnelle est utilisée lorsqu’un organisme des Nations Unics fait office de sous-
traitant. Cet organisme et I’institution désignée signent une lettre d’accord. En pareil cas, I’organisme
des Nations Unies est appelé agent d’exécution. Par cette procédure, le PNUD procede directement
aux paiements des bénéficiaires et rend compte au Gouvernement sut la base de rapport et de
certification (VNU, achat de matériel, etc.)

I1.3.2 Ressources des Fonds de Contrepartie de I’Etat
Le budget des fonds de contrepartic est mobilisé chaque année sur la base des prévisions de dépenses
du Projet et des négociations de crédit, dans le cadre du BCL

Les crédits annuels une fois votés, le Gouvernement notifie au Projet les allocations prévues pour
chaque poste de dépenses ( fonds de crédit et dépense de fonctionnement) suivant la nomenclature
comptable publique.

Pour la mobilisation des fonds, le projet disposc de deux procédures :

- A travers unc régie d’avance, dans un compte domicilié au trésor ;
- Par paiement direct auprés du trésor.

La Régie d’Avance du Trésor

La régie d’avance permet au Projet de régler les dépenses par chéque. Elle est approvisionnée en fonds
dans un compte spécial ouvert au trésor. Les avances sont plafonnées pour couvrir des dépenses
expressément autorisées dans I’arrété portant création de la régic d’avance. Lorsque ’avance est
épuisée, le projet demande son renouvellement en justifiant les fonds préeédemment avances.

Paiement Direct par le Trésor
Cetle procédure consiste a régler directement Ie bénéliciaire par le trésor. Dans ce cas, e Projet émet
un bon d’engagement.

On distingue les ressources suivantes mobilisces aupres du trésor :

- Les avances de fonds recues au titre des subventions ;
- La contrepartie du paiement des factures directement effectuées par le bailleur de fonds;
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I1.4 Utilisations des ressources

I1.4.1 Régles générales de passation de marché

Les régles et procédures d’acquisition de biens ct services reposent sur le respect des textes
réglementaires applicables aux marchés publics. . Pratiquement, il s’agit de satisfaire aux regles et
pratiques généralement admises sur le plan international et de respecter certaines dispositions
spécifiques relatives aux scuils & considérer pour les appels d’offres, les consultations restreintes, la
nationalité des soumissionnaires, les approbations préalables des bailleurs 4 certaines étapes du
processus de dépense.

D’une maniére générale, quel que soit le mode d’acquisition, les principes de base sont les suivants

- Lfficacité et Eeononie

- Possibilités Lgales de Compétition des Entreprises
- Transparcnce

- Préférences Nationales ct Régionales

Les engagements réalisés par PUG du Projet sont considéres comme des contrats administratils
derits el passés par 'Etat en vue de lachat de fournitures ou de la réalisation de prestations de
services ou de réalisation de travaux. Les principes cssenticls suivants doivent &lre respectes

Crédits de paiement
- Existence de erédits budgétaires suffisants avant tout engagement,

Concurrence et publicit¢

- Respect des seuils de passation pour les diffcrentes formes d’appel & la concurrence ct
I"approbation de contrat,

- Adttestation d'un agrément préalable sous forme d’attestation de qualification et de classement
pour les entreprises du secteur du btiment ¢t des travaux publics,

- Lorsque l'appel d'offres est.lanct, il doit concerner au moins trois fournisseurs pour nstaurer
unc concurrence saine. En cas d’insuftisance du nombre de soumissionnaires, Pappel d’offre
est déclaré invalide.

- La publicit¢ sc fait  par cerit, par voic administrative (courricr, aftiche, Chambre de
Commerce. Journal officiel) ou dans les journaux privés a large diffusion.

- Les délais réglementaires de soumission sont de 20 & 30 jours pour la procédure normale, et
10 & 15 jours pour la procédure d'urgence. Passé ce délai, Touverture des plis s'effectue le
méme jour en s¢ance publique.

- Respect des délais réglementaires de soumission ct de durée totale de la procédure normale.
depuis la publicité jusqu'i l'approbation (maximum de trois mois).

Dépouillement et adjudication

- Dépouillement des offres par une commission des marchés composée d’au moins 3 membres
du minisiére de tutelle et 2 membres du ministére charg¢ des finances et du contréle
financicr. Une commission technique chargée de I'évaluation des offres est mise en place. Au
bout dune semaine environ, cette commission produit un rapport d'évaluation. Le
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dépouillement cst sownis & la Commission Nationale des Contrats de I' Addministration
(CNCA) selon le niveau des engagements.

La commission des marchés si¢geant pour le Projet doit comprendre les responsables
suivants

- Le coordonnateur national,

- |’Expert national, ou un expert sectoriel

- Le responsable de composante

- le Responsable Administratil ct Financicer

- le Responsable administratif et financier du ministére

En cas de marché public M>25 millions pour les travaux ou 15 millions pour les fourniturcs)
- lc contrdle financicr de I'Etat
- lc burcau des marchés

La commission peut en outre demander la présence avec voix consultative de tout expert de
son choix.

- L évaluation des offres s faiten fonction des prix. mais aussi de la qualité ct de la
compatibilit¢ du matéricl, des détails d'exceution, des cotts de fonctionnement et d'entretien,
des modalités de garantics, de la valeur technigue des prestations et dautres criteres stipulés

dans le DAO (Dossier d’A ppel dOffres).

- Les contrats ne peuvent ¢tre passés pour une durée supéricure & un an, sauf dans certains cas
exceptionnels: marchés alTérents & des progriammes dinvestissement et marchds de clientele

[1.4.2 Les différents modes de passation des marchés

Les modes de passation des marchés sont les suivants

o Appeldioffres .
e Adjudication ;

o  Grédgre,

LES APPELS D'OFFRES :

Ouvert : c'est une voie classique d'appel public a la concurrence. La publication de l'appel d'offres
ouvert doit se faire au moins trente jours avant la date limite fixée pour la réeeption des offres.

Restreint : il requicrt des conditions spéeiliques. Soit les travaux ou services ne sont disponibles
quiaupres dun nombre limité de fournisscurs ou cntreprencurs (ict, un avis préalable de la
Commission nationale des contrats de 'administration cst nécessaire pour garantir la coneurrence),
soit le montant prévisionnel du marché est inféricur a 50 millions FCFA. Dans les deux cas. on
retient un nombre suffisant de candidat (frois) pour assurer la concutrrence.

Ouvert, précédé d'une présclection lorsquil stagit de avaux importants ou complexes ou de
fournitures sur commande ou de sorvices spéeialists. un avis de présélection est lancé. La procédure
est la méme que pour un appel d'offres classique. @ la différence quunc sélection préalable est
elfectuée en fonction de P'aptitude de I'entreprise a exceuter le marché et selon les criteres suivants :
références concernant les marchés analoguces ; effectifs. installations ct matériels dont les candidats
disposent pour exéeuter le marché, ainsi que la situation financicre.
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Avee concours : lorsque des motifs d'ordre technique, esthétique ou financier, justifient dcs
recherches particulicres.

En deux étapes : cette procédure stapplique désormais obligatoirement lorsque l'appel d'offres est
lancé pour des équipements d'une grande complexité ou pour des travaux d'un type particulicer, Dans
un premier temps, les entreprises répondent a un appel d'offres technique (sans indication de prix),
étape pendant laquelle 'autorité contractante peut engager des discussions afin d'ajuster les
spécifications techniques et les conditions de marché. Ensuite, I'entreprise fait son offre compléte
avee les prix, selon la procédure habituelle.

LES MARCHES PAR ADJUDICATION :

Les marchés par adjudication sont CCux portant sur des fournitures ou des travaux d'un type
courant, qui peavent étre soumis a une large concurrence et dont le cahier des charges technique
est suffisamment préeis pour que le prix suffise A départager les offres.

['qutorité contractante doit fixer un prix maximui au deld duquel aucune attribution ne peut étre
prononcée.

L'adjudication peut Etre vuverte ou Festreinte. Ces deus variantes sont les scules qui ont ¢té retenues
dans l¢ nouveau texte.

LE GRE A GRE OU L'ENTENTE DIRECTE :

Dans cefte procédure, I'autorité contractante cngage directemnent les discussions avee les candidats de
son ehoix et attribue le march¢ au candidat retenu.

Cette procédure est strictement réservée aux cas de figure suivants

e il n'existe qu'un fournissceur ou entreprencur pour le march¢,
le marché est restreint par l'existence de brevets dinvention ;

o les travaux. fournitures ou scrvices onl déja fait l'objet de deux appels d'offres ou
adjudications ayant ¢chou¢ :

e lcmarché est du domaine de la recherche-developpement <

o I marche releve d'une situation d'extréme

le marché est considéré comme seeret ou relevant de la séeurité nationale.

11.4.3 Seuils de passation des marchés

Les scuils ci-aprés tiennent comple de la 1égislation nationale ct des réples du PNUD. D7une manicre
générale, toute dépensc doit faire lobjet d un appel & la concurrence selon les modalités approprices.

TYPOLOGIE DES MARCHES SEUILS (mil | PROCEDURE
lions FCTA)
Marchés de fourniture w15 Appel d'ofTres
Demande de renscignements et de prix et
P —— publicit¢ approprice L
Marchés de travaux ou prestations I e :ﬂ\pp.cl Oy s = i :
Demande de renseignements et de prix et

de services M<25 e ..
o publicité approprice

S e
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I1.4.4 Seuils d’approbation des contrats

Les contrats passés par des projets et programmes doivent étre soumis & approbation des organes ci-
aprés selon le montant de Iengagement.

e e N e o “Nivean de responsabilité engagé |
Marchés de I'Etat et des collectivites focales : P 546

M == 300 millions FCFA ~ Preier ministre
50 < M < 300 millions FCFA . Ministre de 'économic et des finances
30 < M < 50 millions FCFA  Ministres dépensiers

11.4.5 Controle des marchés

Le contrdle des marchés est effectué par la CNCA pour le niveau national ct par le contrdle interne au
niveau du département ministériel.

La ONCA a pour missions générales essentielles

- le contrdle des procédures de passation des marchés publics, assure par scs commissions
spéeialisées.

- le conseil aux administrations, autorités et personnes contractantes ;

- Ia surveillance des commissions régionales des contrats de 'Administration.

Cette commission se compose d'un comité permanent et de 6 commissions spécialisées. Ce sont ces
dernicres qui veillent au respect de la réglementation en vigueur en e qui coneerne les procédures de
passation, d'approbation et d'exéeution des marchés publics.

Il est par ailleurs eréé une mission de controle interne au scin de chaque département ministériel,
pour veiller & la bonne application des dispositions [égales e réglementaires relatives aux marchés
publics.

11.4.6 Réglements des différends

Les principes en vigueur sont Ceux du réglement A I'amiable ct du recours juridictionnel
(compétence des tribunaux régionaux).

La CNCA peut étre saisic de réclamations, mais perd son rdle de conciliation pour des raisons de

neutralité.

11.4.7 Etapes d’exécution des dépenses

Lec processus d’exécution des dépenses des Programmes et Projets suit les étapes fondamentales ci-
apres ¢

- L’cngagement
- La liquidation
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- L’ordonnancement
- le paiement

11.4.7.1 L’engagement

L’engagement est I"acte par lequel le projet constate & son encontre unc obligation dont résultera unc
dépense. 1l est exécuté dans les formes usuelles prévues dans I'administration. Dans les Programmes et
Projets du P NUD, les organcs d’exéeution de engagement sont constitués par

Le Coordonnateur National du projet, administrateur de crédit qui initie les engagements ;
. Lc co-régisscur qui atteste de la con formité ct de la régularité de I'engagement

Le Coordonnateur du projet, administrateur des crédits, est pleinement responsable de I’utilisation des
fonds mis 2 la disposition du projet et de la conformité des engagements par rapport a I’objet et au
budget du projet. Les ordonnateurs sort également responsables des dépenses qu’ils engagent eux-
mémes ou dont ils approuvent la proposition. Un ordre de recette peut étre émis a leur encontre.

11.4.7.2 La liquidation

La liquidation est I’opération qui consiste & constater et a arréter le droit du créancier en vérifiant que
sa créance existe et qu’elle est exigible.

La liquidation est exécutée conformément aux procédures suivant la nature de la dépense, parle
Directeur du projet, administrateur de crédit. Le Coordonnateur de projet, administratcur de crédits, cst
responsable de la bonne exécution des opérations de liquidation jusqu’a leur transmission a
I’ordonnateur. En cas de non respect des procédures et de non conformité des liquidations, il est
responsable des éventuels préjudices que peut subir le projet.

11.4.7.3 L’ordonnancement

L’ordonnancement est I’acte administratif par lequel I’ordonnateur donne au comptable ’ordre de
payer une eréance liquidée A la charge du projet. Les régles relatives A Pordonnancement des dépenses
telles que définies par les regles de la comptabilit¢ publique, sont applicables aux projets du PNUD.

L’ordonnancement s’cffectue par ’ordonnateur du budget des investissements, aprés liquidation des
dépenses. Néanmoins, il peut intervenir a titre de régularisation pour imputer des dépenses & titre
définitif sur des opérations effectuces a titre provisoire comme les paiements sur la caisse d’avance du
PNUD.

Les organes d’exécution pour I’ordonnancement sont constitués par,

. Le ministre chargé des finances, ou son délegug, ordonnateur A titre principal des dépenses de
I’Etat, Cet ordonnancement s’effectue soit & priori sclon la procédure de paiement direct, soit a
posteriori, au moment de la reconstitution dcs avances consenties.

- Le Coordonnateur du projet, administrateur des crédits, dans le cas des dépenses imputables sur
caisse d’avance.

1.4 7.4 Le paiement

Le paicment est Macte par lequel le projet se libére de sa dette. Les organes chargés du paicment sont:
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- Dans le cadre de la procédure de paiement direct, le comptable assignataire de la dépense
d’investissement, qui peut étre :

. Le Trésor
. Le PNUD,

- Dans le cadre de la procédure par caisse d’avance, le régisseur du compte d’avance.

I1.5 Comptabilité

Le Programme ou Projet tient unc complabilit¢ publique conforme aux normes qui leurs sont
applicables et compatibles avec I’obligation de rendre compte a I'Etat ct ce dernier au PNUD, de
I’exécution des budgets mis & sa disposition pour I'excécution de projet d’investissement public et de
leur situation financiére.

Pour ce faire il tient une comptabilité qui déerit Pexéeution de ses opérations en deniers et fait
apparaitre les résultats annucls. Il tient en conséquence une comptabilité budgétaire, analytique et
générale en utilisant les nomenclatures de I’Etat.

Egalement, le projet tient, selon les formes prescrites, une comptabilité des matiéres qui décrit les
mouvements et la situation de ses biens mobiliers ct immobiliers.

[1.5.1 Comptabilité budgétaire
La comptabilité budgétaire, tenue par annce financiére, décrit toutes les opérations relatives a :

- la mise en place des crédits budgétaires du PNUD et de I’Etat
- la liquidation et I’ordonnancement des recettes et des dépenses,
- I’encaissement des recettes et au réglement des dépenses.

La synthése permet d’alimenter le BCI de I'Ltat et de présenter en fin d’exercice la situation
d’exécution budgétaire pour I’année financicre cn cours.

[1.5.2 Comptabilité générale

La comptabilité générale a pour objet de dresser la situation patrimoniale du Projet en dressant un
inventaire général de I’ensemble des emplois ct des ressources. Les éeritures comptables décrivant les
opérations sont tenues en partie double conformément au PCE et suivant les principes de la
comptabilité des droits constatés.

11.5.3 Comptabilité des matitres

La comptabilité des maticres est une comptabilité d’inventairc permancnt des bicns mobiliers ou
immobiliers autres que les deniers et valeurs. Elle est basée sur une nomenclature classant les biens en
deux groupes généraux. Le premier groupe décrit par nature les matiéres destinées a un usage de
plusicurs années ¢t qui doivent fairc Pobjet d’un entretien permanent. Le sccond groupe concerne les

petites fournitures et de fagon générale toutes les maticres consommables par le premier usage et qui
sont prévues au budget de fonctionnement ct d’entretien. -
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11.5.3 Comptabilité analytique

Les budgets des Projets doivent étre analysés par objectif, par composante cl par activité. Les
demandes d’avance de fonds sont également présentées suivant cette articulation. La comptabilité
analytique est une comptabilité de cofit et a pour objet de déterminer, en prévision et en réalisation, le
prix de revient des activités selon la méthode de la gestion par objectif.

[1.5.3 Comptabilité des régisseurs de compte d’avance

La comptabilité des régisscurs de compte d’avance de projet doit permetire de suivre ct de justifier de
fagon permanente les opérations de trésoreric cffectuées sur compte d’avance du projet, ct de suivre le
solde. Il concerne notamment:

- Les comptes alimentés directement par le PNUD,
- Les comptes d’avances ouverts dans les écritures du trésor.

I1.5.3 Rapports financiers annuels

Article 1 : Chaque année, le Projet dresse ses états financiers périodiques, qui désignent tous les
documents de synthéses relatifs 4 la comptabilité  budgctaire, analytique ct générale ct aux
informations financiéres, notamment :

- Les rapports financicrs prévus par le PNUD

- [a situation des erédits consommés

- Le tableau des emplois ¢t des ressources ( ou bilan)

- La situation des comptes d'avance ou trésorerie
| o situation d'esécution du budpet

- Ltat d'inventaire annuel des bicns d'investissement et des  stocks consommeés ¢l non
consommeés ;

- [tat mensuel des effectifs du projet ;

Les Projets financés par le PNUD, sont tenus de préparer et de communiquer a 1’ordonnateur des
dépenses d’investissement du budget de I'Etat, les différentes situations financiéres requises par la
tutelle ainsi que toutes les informations utiles dans lc cadre de la supervision financi¢re du projet.

11.6 Controle des Programmes et Projets
[1.6.1 Contrdles et supervision de la tutelle
Les Programmes ou Projets sous exéeution nationale, sont soumis & un contrdle administratif.

Chaque projet doit &tre rattaché A un département ministéricl qui a la charge d’assurer une supervision
technique du programme d’activité du projet. Cette supervision s’excrce selon le statut du projet et le
mode d’exécution du budget eu égard a I'implication de partenaircs non publics, des bailleurs de
fonds, des organisations non-gouvernementales. Un contrdle hiérarchique cst cxercé par le
département ministériel assurant la tutelle technique. Chaque ministre étant administrateur en recette et
en dépense du budget des projets sous sa tutclle, il exerce ses prérogatives sur ses délégués
spécinlement habilités a administrer les projets sous sa tutelle.
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Les inspections instituées dans les départements techniques des ministéres de tutelle exereent un
contrle indépendant et d posteriori sur les opérations financiéres exéeutées par les projets en donnant
un avis ct des recommandations.

Ses missions sont ordonnées par la direction du ministere de tutelle pour lequel il sert de consciller.

Un contrdle organique est exercé par des corps chargés de tches de contrdle ou d’inspection au nom
du Président de la république. Il comprend :

- L’inspection générale d’Etat, qui assurc av nom du Président de la République, I’inspection de
I’ensemble des services de I’Etat.

- Les corps ou agents de contréle institués dans le département, notamment les COF pour le
compte du ministére des finances, des Inspections techniques et financiéres des ministéres de
tutelle.

Les projets font I’objet chaque année d’un suivi physique et financier par les services compétents du
ministére chargé de I'Economie et des finances, notamment pour 1’actualisation du Programme
tricnnal d’investissecment public.

Les organes de suivi de I’exécution physique comprennent :

- Les services compétents du ministére de tutelle en matiére de plan de développement
sectoriel et de planification,

- Les services compétents du ministére chargé des finances, notamment chargés des
programmes de développement, de la programmation et de I’évaluation des projets.

La cour des comptes exerce son contrdle sur les administrateurs du budget des projets 4 I’occasion de :

. ’examen des comptes des comptables
. la déclaration de conformité des comptes des ordonnateurs et des comptables de projets
- des missions d’enquéte ou d’étude particuliéres.

Le parlement exerce son contrdle sur e budget des projets a travers le vote de la loi des finances et de
la loi des réglements dans les mémes conditions que ’ensemble du budget de I’Etat.

I1.6.1 Les audits indépendants

Comme le prévoit les régles de I’Exécution Nationale, les Programmes et Projets sont audités chaque
année, tenant compte du niveau d’exécution. L audit porte sur un examen du fonctionnement et sur les
états financiers du projet par un professionnel indépendant et compétent a ce titre, en vue d’exprimer
une opinion sur la régularité, la sincérité et I’image fidéle desdits états financiers.

Il a pour objet de vérifier:

- le respect de la réglementation ct des obligations financiéres et comptables générales et
spécifiques applicables au projet.

- de déterminer d’éventuclles inexactitudes dans le contenu des informations financiéres
présentées par les organes de gestion

- d’évaluer les faiblesses du contréle interne ct des systémes et de faire des recommandations
appropriées pour améliorer le contréle administratif et comptable
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L’ordonnateur national est chargé de mettre en ccuvre les audits annucls ou ponctuels. Toutcfois, il
s’accorde avec le PNUD sur les objectifs de contrdle ct les termes de références vy relatifs. Outre les
diligences minimales applicables aux missions de révision, d’autres diligences peuvent étre
expressément préeisées dans les termes de rélérences liant Pauditeur.,

Il peut étre mené un audit sur les aspects techniques du Projet.
Les rapports d’audit des projets sont normalement destinés a I’ordonnateur du budget, aux organes de

direction, de gestion, de supervision et au PNUD. Néanmoins, ils pcuvent étre exploités par tous les
organes de contrdle du projet et de I’Etat dans le cadre des prérogatives normales de leur attribution,
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