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AUDIT NEX 2003

procédures

manuel de procédures au niveau des projets
L’audit a soulevé de nombreuses insuffisances
dans le contréle interne et ’harmonisation des
procédures mises en ceuvre au niveau des
projets.

Cette situation résulte du fait de absence de
manuel de procédures.

Nous rappelons que le manuel des procédures
est essentiel puisqu’il sert de guide aux acteurs
pour ’application du cadre institutionnel et
financier en vigueur, la mise en place et la
tenue des outils de gestion, pour satisfaire aux
exigences de transparence et de conlréle pour
la gestion interne et la supervision technique et
financiére.

Il a pour objectif technique de :

— Fournir des régles et des instruments
adaptés et formalisés pour la rédaction, la
transmission, le contrble et le traitement
des documents techniques, administratifs
et financiers ;

— Fixer les tiches et niveaux de
responsabilités des différents agents et
entités impliqués dans le fonctionnement
des procédures ;

— Expliquer le processus d’élaboration des
situations d’exécution (rapports
d’évaluation, bilans physiques et
financiers).

I’exécution nationale et un manuel de procédures
pour chaque Projet/Programme, pour prendre en
compte les spécificités propres.

Ce manuel doit tenir compte des régles de
I’ Administration ¢t du bailleur de fonds. En effet,
nous rappelons que les  modalités d’exéention
reposent sur "les principes de «l’Exécution
Nationale », définie par le bailleur. Par cette forme
d’exéention,  le  Gouvernement  assume o
responsabilité  générale de  la formulaudn, la
planification, I’exécution et le suivi du programme,
au lieu d’une exécution directe des bailleurs. Cette
responsabilite  suppose, pour -le  Gouvernement,
I’obligation de rendre compte & I'Administrateur du
PNUD de I’exécution financiére des fonds, et
partant de 13, la nécessité de met‘re en place un
systéme de gestion adapté et transperent, permettant
d’assurer un contréle adéquat de l'utilisation de
l'intégralité des ressources confiées 4 sa gestion.

Les principes fondamentaux de I’exécution
nationale reposent sur I’application des régles et
procédures du Gouvernement, lorsqu’elles sont
compatibles avec les pratiques internationales
reconnues, et sur le respect des régles et réglements
du PNUD lorsque le bureau du pays du PNUD
fournit des services d’appui.

PROBLEMES COMMUNS
Réf Rubriques Ne Points soulevés Recommandations Niveau d’exécution des
recommandations
1 Organisation et 1.2 | Mise en place d’un guide de gestion et d’un | Il convient de mettre en place un guide général pour
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Réf Rubriques N° Points soulevés Recommandations Niveau d’exécution des
recommandations
1.2 | Formation du Personnel
L’importance des observations formulées par | Mettre en place 4 partir de 2004 un plan de
["audit pose avec acuité les besoins de formation pour prendre en compte les besoins des
formations du personnel qui doit &tre mieux projets
encadre pour sassurer d’un renforcement des |- Gestion de projet
capacités et d’un bon transfert de compétences. |+  Planification Programmation Budgétisation
»  Code des marchés publics et certification des
dépenses
+  Comptabilité matiére ct générale
*  Procédures du bailleur de fonds
2 Supervision du 2.1 |La supervision et le suivi-évaluation|La supervision doit étre améliorée. Notamment, les

programme et des
projets

constituent des activités importantes en matiére
de gestion de projet. Toutefois, d’une maniére
général, les réunions des comités de
supervision ( comité de pilotage) ne sont pas
réguliéres et trés peu documentés au niveau
des projets. Cette anomalie traduit une
faiblesse  dans la  supervision . des
Projets/Programme et ne permet pas au
Gouvernement de s’assurer de la bonne
conduite des activités. En outre, elle empéche
les services de planification de I’Etat d’assurer
un suivi sur les activités physiques et
financiéres.

comités de pilotage doivent impérativement statuer
et mettre en place les budgets des différentes
composantes et faire chaque année le bilan
d’exécution technique et financier, et faire le suivi
des problémes d’exécution et d’organisation.

- Planification et suivi budgétaire ;: d’une maniére
générale, la gestion des activités et leur financement
doivent étre améliorés, notamment en relation avec
le bailleurs de fonds. En effet la planification des
activités et leur programmation financiére sont trop
sommaires, notamment pour satisfaire au contrdle
de gestion en temps réel. Notre mission a soulevé
des difficultés de démarrage de certains projets et
I'insuffisance de planification et de programmation
financiére. Les plans de travail doivent &tre
analysés par nature de charge et mis en relation
avec les catégories de dépenses prévues dans le
budget de la convention de financement, et mis a
jour périodiquement pour servir de tableau de bord
a toutes les parties intervenantes.
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Points soulevés

Recommandations

Niveau d’exécution des
recommandations

En général, les certifications des dépenses sont
insuffisantes et non conformes aux procédures

Ces régles pourront étre précisées dans les manucls
a mettre en place. Les projets doivent documenter
et tenir, en permanence, les pidces justificatives
nécessaires pour prouver que chaque dépense, est
formellement autorisée par le Gouvernement,
opportune au moment de sa mise en ceuvre, a fait
I’objet d’un appel 4 la concurrence en toute
transparence et selon une méthode réglementaire
pour obtenir le meilleur rapport qualité/prix, a été
effectivement réceptionnée et certifiée par les
responsables habilités et compétents en la matiére,
a été effectivement décaissée et regue par le
bénéficiaire, et utilisée aux fins du Projet.

Suivi des dépenses exécutées sur la partie du
budget décaissable directement par le
PNUD ou les agences coopérantes, pour le

Le suivi par le Gouvernement des dépenses
cffectuées par les agences coopérantes des NU
doit étre amélioré. En effet, les composantes
n'assurent pas de suivi adéquat notamment
dans les ctapes essentielles telles que la
proposition d’engagement, la réception et la
certification. Par ailleurs, les rapports sur les
décaissements ne sont obtenus qu’en fin
d’année, au lieu d’une base trimestrielle.

Pour étre en mesure de suivre 1’exécution financiere
globale, les projets doivent suivre des dépenses
exécutées pour leur compte par les agences
coopérantes des Nations Unies sur la base de
protocole d’accord. A cet effet, des rapports
périodiques de décaissements seront élaborés et
communiqués au Gouvernement qui doit s’informer
régulierement auprés du PNUD des réglements
effectués pour le compte du projet en vue de leur
prise en charge dans le suivi budgétaire.

Iin général, les procédures d’évaluation du
personnel sont inexistantes ou non formalisées.
La tenue des dossiers de personnel doit étre

Pour favoriscr une bonne utilisation des ressources
humaines, le personnel doit impérativement faire
I’objet d’une évaluation au moins une tois par an ou
au moment du renouvellement du contrat et sur la
base d’objectifs clairement assignés

Réf Rubriques N°
3 Procédures des 3.1 | Certification
dépenses
en vigueur dans 1’ Administration.
3.2
compte du Gouvernement
4 Gestion du 4.1 Evaluation du personnel
personnel
améliorée et normalisée.
E] Gestion de la 5.1

Tenue de la comptabilité matiéres

| Nous recommandons aux composantes de mettre en |
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Rubriques

Points soulevés

Recommandations

Niveau d’exécution des
recommandations

comptabilité des
matiéres

La comptabilit¢ mctiére doit étre améliorée.
Tous les  formulaires  prévus par
'administration ne sont pas en place.
I'indentification physique des biens durables
doit étre améliorée pour faciliter les inventaires
physiques.

place la comptabilité des matiéres conformément
aux régles de 1’Administration. (Journal, grand-
livre, fiche de détention, camet de consommation
de carburant. Elle est confortée par des inventaires
physiques dans le cadre du contréle de gestion, et
en fin d’année pour les besoins des rapports
financiers. Le suivi des acquisitions faites par le
PNUD pour le compte des projets doit étre
amélioré.

Systéme
comptable

Les rapports financiers des projets se limitent a
I'élaboration  de  situations sur  les
décaissements et le rapprochement de I’avance
du PNUD, sur la base d’une comptabilité de
trésorerie. Les systémes comptables que nous
avons observés ne permettent pas de rendre
compte de maniére fidéle de la situation
financiére des projets.

Les projets doivent impérativement mettre en place
un systtme de comptabilité pour étre en mesure
d’établir ses comptes conformément aux principes
comptables et aux besoins de gestion des Projets.
Les persounels directement impliqués devront &tre
formés en conséquence.
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PROBLEMES SPECIFIQUES PAR PROJET
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Réf | Rubriques N°¢ | Points soulevés _ Recommandations Niveau d’exécution
des
: recommandations
1 Projet SEN/01/006: 1.1 | Cadre comptable En plus des rapports financiers demandés par le bailleur
“Transfer of knowledge . : .. | de fonds, et pour satisfaire aux besoins de contréle, de
Through Expatriate m_.m mwmﬂsw_m o%BﬁMwEn __m.cn Hu—.n_coﬂ %Mﬂ: suivi et d’évaluation de I’exécution des budgets des
Nattionals M.a.o . M - i mﬂ t . composantes du  Projet, un certain  nombre
TOKTEN _HH\H_N ﬂ&naﬂm. w%mg cs Mo AN Mm d’informations financiéres et comptables doivent étre
cn._mm owﬂpow Mm TRpponS aBnEm vw_. an produites de fagon périodique et sous une certaine forme
e E10 SIS POLE: sendee; compte | conformément aux principes comptables généralement
lutilisation  des fonds  avancés 3
: : admis.
trimestriellement au Gouvernement.
La planification et la budgétisation des activités doivent
: . étre améliorés. En effet, les plans ce travail doivent étre
__umnuq.%e_-_:_e.“__, —.._:_Mom et bilan analysés, par nature de charge ef m o« en relation avee les
W.pa it .._: m_“_::._nr .En ¢ cootdsine catégories de dépenses prévues dans le budget de la
13 | IR m:a _uM.: o:émsn mou amn o Ew convention de financement, et mis & . jour
dise o0 Sanimr 2o s B = périodiquement pour servir de tableau de bord & toutes
planification des activités de ce projet, il PP -
aurait di, en qualité de Coordonnateur, pa: ’
mﬂmmm“mh.w Mp. amw_umw”w Mx_.wﬂﬂmmﬂwdoumwm Ce document est mis & jour en cours d’année et
" SN BIIDIS L AR constitue le premier outil de contréle des organes de
annuels et planifier les activités prévues - ;
A ¢ : supervision du projet
et arréter un budget en adéquation avec
I"exécution financiére.
1.3 | Comptabilité matidre :

Les biens liviés ne font pas ’objet
d’une prise en charge conformément &
la réglementation, avec enregistrement
dans les registres prévus a cet effet. Les
matiéres du 1% groupe ne sont pas
suivies, marquées et pris en charge par
les tiers détenteurs. Les fiches de stocks
pour les consommables ne sont pas
ouvertes.

Tous les mouvements de matidres (entrées, sortics)

doivent faire 1’objet d’une prise en charge par la

comptabilit¢ des matiéres (assistants administratifs et
financiers).
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Réf | Rubriques N° | Points soulevés Recommandations Niveau d’exécution
i des
recommandations
L5 | Revue des dépenses : La certification des responsables du projet doit étre
Nous avons constaté que les pitces portée sur les piéces justificatives originales (factures,
Justifica ives de dépenses ne sont pas contrats, et.) pour attester qu’ils approuvent
certifiées conformément 3 la formellement les dépenses. Nous recommandons & la

réglementation, les factures ne sont pas | Direction de veiller 4 ’application de cette procédure de

liquidées et les procédures d’appel 4 la | certification du Gouvernement.

| concurrence ne sont pas toujours

correctement documentées. - Liquidation : les factures définitives doivent porter la

mention PAYE suivi du numéro de chéque, ceci pour

¢viter que la facture soit payée deux fois par crreur,

= Appel i la concurrence pour Pacquisition de
biens et services

Les procédures d’appel a la concurrence ne sont pas

toujours correctement documentées. Les commandes

doivent s’effectuer sur la base de la sélection de

fournisseurs avec un comité de dépouillement. Un PV

de réception doit étre dressé i cet effet.




AUDIT NEX 2003

1.6

GESTION DU PERSONNEL :

- Dossiers de gestion du personnel :
La tenue des dossiers du personnel doit
faire I’objet d’amélioration ( fiche de
notation, feuille de congé).

Salaires et sécurité sociale : Les contrats
du personnel doivent étre approuvés par
I'Inspecteur du Travail et le personnel
immatriculé auprés des organismes
sociaux. Les retenues sociales et fiscales
doivent faire 1’objet d’un reversement
aupres des institutions légales (part
employé et part patronale).

- Evaluation du personnel :

Le personnel n’a pas été évalué en fin
@’année 2003, Nous attirons attention
de la coordination du projet sur la
nécessité de procéder chaque année a
une évaluation des ressources humaines,
en particulier pour s'assurer que les
tdches sont bien prises en charge par
chaque agent et redresser les
dysfonctionnements et les lacunes du
personnel.

La coordination doit veiller 4 tenir & jour les dossiers de
gestion du personnel, conformément a la réglementation
. Tous les personnels du Projet doivent faire ’objet d’un
suivi.

Les contrats du personnel doivent &tre approuvés par
I'Inspecteur du Travail et le personnel immatriculé
aupreés des organismes sociaux. Les retenues sociales et
fiscales doivent faire I'objet d'un reversement auprés
des institutions 1égales (part employé et part patronale).

Le personnel du Projet doit faire I’objet d’une
¢évaluation annuclle, suivant la réglementation en
vigueur. La coordination du Projet doit veiller 4 ce que
chaque agent remplisse de maniére satisfaisante les
missions qui lui ont été confiées.
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Projet
SEN/01/G3
1/A/1G/99 :
“ Gestion
Intégrée des
Ecosystéme
s dans
quatre
Paysages
Représentat
ifs du
Sénégal »

21

2.2

Le Projet ne dispose pas encore d’un
manuel des procédures. En effet,
conformément aux recommandations du
bailleur de fonds et du Gouvernement
dans le cadre des mesures d’appui au
renforcement des capacités pour la
promotion de I’exécution nationale, le
projet devra mettre en place un manuel
de procédures pour fixar le dispositif
organisationnel, les outils de gestion et
décrire les processus administratifs et
technicues a mettre en oeuvre pour
garantir un contrdle interne satisfaisant
et une évaluation financiére fiable du
Projet.

Le systéme comptable est basé sur le
principe  d’une  comptabilit¢  de
trésorerie. Toutefois, les engagements
ne sont pas comptabilisés et le Projet ne
dresse pas de bilan comptable. De ce
fait, les états financiers présentés par le
projet se limitent 4 I’élaboration des
rapports requis par le bailleur de fonds
pour rendre compte de lutilisation des
fonds  avancés  trimestricllement  au
Gouvernement

La Coordination du Projet doit s’employer a mettre en
place un manuel des procédures pour le respect des
dispositions de la réglementation en ce qui concerne
notamment ’acquisition des biens et services, la mise en
place du systéme comptable (budgétaire, analytique et
matiéres) et la gestion du personnel. Il convient de
définir un plan d’action d’urgence, pour une mise en
place effective des procédures prévues.

La coordination du Projet doit veiller a ce que le
systéme comptable prévu par la réglementation soit mis
en place pour permettre un meilleur suivi des opérations
du Projet par activité, nature de charge et comité.

En effet, conformément aux principes comptables, les
dépenses doivent étre rattachées 4 I’exercice auquel
clles se rapportent et aussi, aux fins de préparer une
situation consolidéec de I’exécution financiére, la
Coordination doit obtenir, vérilier et certifie chaque
trimestre, le détail des dépenses et le rapport {inancier
des agents de réalisation, et les rapports combinés (
CDR : COMBINED DELIVERY REPORT) préparés
par le siége des NU, qui sont regus par "intermédiaire
du bureau d’appui local du PNUD.

10
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23

Contrdle des dépenses exécutées par
le PNUD :

Les dépenses exécutées par le PNUD
ne sont pas intégrées dans la
comptabilit¢ budgétaire du Projet.
Toutefois, nous avons demandé et
obtenu du bureau d’appui local du
PNUD une situation des décaissements
des réalisations du Projet.

Nous rappelons au Projet que toutes les réalisations
physiques doivent étre certifiées par le Gouvernement,
comme le prévoit le protocole d’exécution. Sur ce point,
il convient de préciser que, méme s’il s’agit d’une
exécution directe par le bailleur de fonds, selon ses
propres procédures, ces dépenses auraient di faire
I’objet d’un suivi. Le Gouvernement devra prendre les
dispositions nécessaires pour régulariser cette situation
en se rapprochant davantage du bailleur de fonds.

2.4

- Certification des
améliorer :

dépenses a

«  Certains ordres de mission pour les
déplacements des agents ne font
pas I’objet de visa par les autorités
compétentes locales habilitées a cet
effet. Nous rappeions au projet que
les ordres de missions doivent étre
certifiés par les autorités locales.

«  La réception des biens livrés n’est
pas faite en présence d’une
commission doni le COF esi
membre, comme édicté par la
réglementation. Les biens livrés ne
font pas I'objet d’une prise en
charge dans la comptabilité des
matiéres du Projet. Le manuel des
procédures devra préciser la mise
en place de cette comptabilité.

« Egalemeni, les attestations de
services faits ne sont pas établies
par les responsables bénéficiaires
de I’appui de consultants.

Toutes les dépenses du Projet doivent fairc [’objet d'unc
certification et d’une liquidation suivant la
Réglementation. Les prestations de services au profit
des Comités doivent étre attestées par les bénéficiaires.
Les livraisons de biens doivent étre prises en charge par
le comptable des matiéres avec un n° de série continue,
avec ¢établissement de PV de réception pour les
dépenses importantes. Les mentions de certification et
de liquidation doivent étre apposées sur les piéces
justificatives des dépenses.

11



AUDIT NEX 2003

2.6

Comptabilité des matiéres :

La comptabilité des matiéres doit étre
améliorée pour un suivi correct des
biens durables et des consommables. En
effet, le projet ne tient pas de fiche de
suivi des Immobilisations et des stocks

des biens consommables, 4 savoir le
carburant et les fournitures de bureau.

L’assistant administratif doit veiller 4 mettre en place
les registres et divers documents prévus par la
réglementation en vigueur. La cocrdination devra veiller
a exercer un contrdle régulier sur la tenue de ces
documents.

En outre, tous les mouvements de matiére (entrées ct
sorties) doivent faire I’objet d’une prise en charge par la
comptabilité des matiéres.

23

GESTION DU PERSONNEL

«  Les retenues fiscales ne sont pas
opérées, ce qui cst contraire a la
réglementation.

Salaires et sécurité sociale : Nous rappelons au Projet
que les retenues fiscales doivent obligatoirement faire
’objet d’un reversement auprés des institutions 1égales.

12
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Projet
SEN/02/T13
:“ Appui a
la
Promotion
des Moyens
d’Existence
Durable en
Appui a la
Mise en
ceuvre des
Programme
s de
développem
ent
Villageois
de
Lambaye et
Baba
Garage

et Projet
SEN/02/007
“ Assistance
préparatoir
e au
programme
d’appui du
PNUD dans
le cadre des
orientations
du DSRP »

3.1

Le systtme comptable est basé sur le
principe  d’une  comptabilité  de
trésorerie. Toutefois, les engagements
ne sont pas comptabilisés et le Projet ne
dresse pas de bilan, comptable. De ce
fait, les états financiers présentés par le
projet se limitent a I’élaboration des
rapports requis par le bailleur de fonds
pour rendre compte de I’utilisation des
fonds avancés trimestricllement au
Gouvernement.

La coordination du Projet doit veiller 4 ce que le
systéme comptable prévu par la rcglementation soit mis
en place pour permettre un meilleur suivi des opérations
du Projet par activité, nature de charge et comité.

13
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32

Programmation, budgétisation et
financement des activités :

Le projet devrait améliorer son systéme
de suivi budgétaire. En effet, la seule
situation tenue est destinéec a suivre,
pour chaque ligne budgétaire, les
allocations mobilisées auprés du
bailleur de fonds. (Cest ce qui explique
les ¢écarts budgétaires qui doivent étre
corrigés par unc derni¢re révision.

- Appel a4 la concurrence :

Nous avons constaté que les dossicrs
d’appel 2 la concurrence n’étaient pas
bien documentés

Nous rappelons 2 la coordination du Projet la nécessité
de mettre en place un systtme de suivi budgétaire qui
permet un contrdle strict de I'utilisation des crédits. En
effet, la mauvaise planification du budget ct le fait de
n’avoir pas soumis a temps une proposition de révision
budgétaire au bailleur de fonds, a conduit a des
dépassements sur certaines lignes, alors que d’autres
lignes asscz bien allouées n'ont pas ¢1¢ dépensés ( Voir
tablcau d’exécution budgétaire).

En outre, nous recommandons 4 la coordination du
Projet de se rapprocher du PNUD pour voir quelle suite
accorder a cette situation (Prise en charge du VNU)
avant toute révision budgétaire.

Nous rappelons a la coordination que les procédures
d’appel 4 la concurrence doivent étre correctement
documentées  conformément aux principes  de
I’Exécution Nationale. .

14
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34

Certification des dépenses a
améliorer :

Certains ordres de mission pour les
déplacements des agents ne font
pas 1’objet de visa par les autorités
compétentes locales habilitées a cet
effet. Nous rappelons au projet que
les ordres de missions doivent étre
certifiés par les autorités locales.

La réception des biens livrés n’est
pas faite en présence d’une
commission dont le COF est
membre, comme édicté par la
réglementation. Les biens livrés ne
font pas I'objet d’une prise en
charge dans la comptabilité des
matiéres du Projet. Le manuel des
procédures  devra préciser la mise
en place de cette comptabilité.

Egalement, les attestations de
services faits ne sont pas établies
par les responsables bénéficiaires
de I’appui de consultants.

Toutes les dépenses du Projet doivent faire I'objet d’une
certification et d’une liquidation suivant |la
Réglementation. Les prestations de services au profit
des Comités doivent étre attestées par les bénéficiaires.
Les livraisons de biens doivent étre prises en charge par
le comptable des matiéres avec un n° de série continue,
avec établissement de PV de réception pour les
dépenses importantes. Les mentions de certification et
de liquidation doivent étre apposées sur les piéces
justificatives des dépenses.

15
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L5 ]

Gestion des ressources humaines :
i) Dossiers  de  gestion
retenues légales
Les contrats du personnel temporaires
(chauffeurs et gardiens) ne sont pas
tenus a jour et les retenues légales n’ont
pas été effectuées.

et

ii) Evaluation

Le personnel n’a pas été évalué en fin
d’année 2003. Nous attirons |’attention
de la coordination du Projet sur la
nécessité de procéder chaque année a
une évaluation des ressources humaines,
en particulier pour s’assurer que les
tiches sont bien prises en charge par
chaque agent et identifier les besoins de
formation.

Dossiers de gestion du personnel :. La coordination
doit veiller & ouvrir et tenir & jour les dossiers de
gestion du personnel, conformément a la
réglementation. Tous les personnels du Projet doivent
faire ’objet d’un suivi.

Nous rappelons au Projet que les retenues fiscales
doivent obligatoirement faire 1’objet d'un reversement
aupres des institutions légales.

Evaluation du personnel :

Le porsonnel du Projet doit faire I’objet d’une
évaluation annuelle, suivant la réglementation en
vigueur,

La coordination du Projet doit veiller a

Ce que chaque agent remplisse de maniére satisfaisante
les missions qui lui ont été confiées.
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Projet SEN/02/009 :
“ Programme d’appui
au PNBG ”

4.1

4.2

Le Programme ne dispose pas encore
d’un manuel de procédures. En effet,
conformément aux recommandations du
bailleur de fonds et du Gouvernement
dans le cadre des mesures d’appui au
renforcement des capacités pour la
promotion de I’exécution nationale, le
projet devra mettre en place un manuel
de procédures pour fixer le dispositif
organisationnel, les outils de gestion et
décrire les processus administratifs et
techniques a mettre en oeuvre pour
garantir un contrdle interne satisfaisant
et une évaluation financiére fiable pour
le Programme.

Le systéme comptable : est basé sur le
princip:  d’une  comptabilit¢  de
trésoreric. Toutefols, les engagements
ne sont pas comptabilisés et le Projet ne
dresse pas de bilan comptable. De ce
fait, les états financiers présentés par le
projet se limitent a I’élaboration des
rapports requis par le bailleur de fonds
pour rendre compte de I'utilisation des
fonds avancés trimestriellement au
Gouvernement.

Nous rappelons a la coordination du programme que le
manuel est un outil de travail qui tire sa substance des
principes et régles édictées par I’Etat, en matiére
d’exécution de dépenses. Méme en I’absence de manuel,
ces principes et régles doivent étre scrupuleusement
respectés.

La coordination du Programme doit veiller & ce que le
systéme comptable prévu par la réglementation soit mis
en place pour permettre un meilleur suivi des opérations
du Projet par activité, nature de charge et comité.
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AUDIT NEX 2003

Dépenses exécutées par le PNUD :

La pa-tic du budget du Programme
dircete nent exéeutable par le burcau
d’appui local du PNUD, n’a pas été
comptebilisée par le Programme. Aussi,
aux fins de préparer une situation
consolidée de 1’exécution financiére, la
Coordination doit obtenir, vérifier et
certifier chaque trimestre, le détail des
dépenses et le rapport financier des
agents de réalisation, et les rapports
combinés ( CDR: COMBINED
DELIVERY REPORT) préparés par le
sitge des NU, qui sont regus par
'intermédiaire du bureau d’appui local
du PNUD.

Nous rappclons au Projet que toutes les réalisations
physiques doivent étre certifiées par le Gouvernement,
comme le prévoit le protocole d’exéeution. Sur ce point,
il convient de préciser que, méme il s’agit d’unc
exécution directe par le bailleur de fonds, sclon ses
propres procédures, ces dépenses auraient dii faire
’objet d’un suivi. Le Gouvernement devra prendre les
dispositions nécessaires pour régulariser cette situation
en se rapprochant davantage du bailleur de fonds.
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AUDIT NEX 2003

4.7

Dossiers de gestion du personnel
incomplet

Certains agents contractuels n’ont pas
fourni les piéces administratives
requises. _
Egalement les dossiers du personnel ne
permettent pas de suivre la gestion de
certaines sections comme le dossier
médical et le dossier de discipline.

VRS et IPRES

Les versements des cotisations sociales
et fiscales (VRS et IPRES) n’ont pas été
effectués.

Evaluation

Le personnel n’a pas ¢té évalué en fin
d’année 2003. Nous attirons I’attention
de la coordination du programme sur la
nécessité de procéder chaque année 2
une évaluation des ressources humaines,
en particulier pour s’assurer que les
tiches sont bien prises en charge par
chaque agent et identifier les besoins de
formation.

- La coordination doit veiller & ouvrir et a tenir 2 jour les
dossiers de gestion du personnel, conformément a la
réglementation. Tous les personnels du programme
doivent faire 1’objet d’un suivi.

- Les contrats du personnel doiven étre approuvés par
I’Inspecteur du Travail et le persor nel immatriculé
aupres des organismes sociaux. Les retenues sociale.: et
fiscales doivent faire I’objet d’un 1eversement auprés
des institutions légales (part employé et part patronale).

- Le personnel du programme doit faire I'objet d’une
¢évaluation annuclle, suivant la réglementation cn
vigueur. La coordination du programme doit veiller  ce
que chaque agent remplisse de maniére satisfaisante les
missions qui lui ont été confiées.
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AUDIT NEX 2003

projet
SEN/01/008

« Renforce
ment

des capacités
Nationales pour
I’élaboration de
politiques ct
programmes pour le
développement durable
au Sénégal »

5.1

5.2

Plan de travail, budget et bilan
d’exécution du projet :

Bien que le Gouvernement coordonne
avec le bailleur de fonds pour la
planification des activités de ce projet, il
aurait di, en qualité de Coordonnateur,
préparer sur des bases formelles un plan
de travail annuel pour fixer les objectifs
annucls et planifier les activités prévues
et arréter un budget en adéquation avec
I’exécution financiére. Egalement, aux
fins d'évaluation du projet, un rapport
d’activit¢  annuel doit étre  établi,
accompagné de la situation d’exéeution
budgétaire.

Dossiers de gestion du personnel
incomplet : les dossiers du personnel ne
permettent pas de suivre la gestion de
certaines sections comme le dossier
médical et le dossier de discipline. -
VRS et IPRES Les versements des
cotisations sociales et fiscales (VRS et
IPRES) n’ont pas été effectués.
Evaluation Le personnel n’a pas été
¢valué en fin d’année 2003. Nous
attirons |’attention de la coordination du
programme sur la nécessité de procéder
chaque année a une évaluation des
ressources humaines, en particulier pour
s’assurer que les tiches sont bien prises
en charge par chaque agent et identifier
les besoins

La planification et la budgétisation des activités doivent
étre améliorés. En effet, les plans de travail doivent étre
analysés par nature de charge et mis en relation avec les
catégories de dépenses prévues dans le budget de Ia
convention de financement, et mis 4 jour
périodiquement pour servir de tableau de bord a toutes

les parties intervenantes.

- La coordination doit veiller & ouvrir et a tenir 4 jour les
dossiers de gestion du personnel, conformément a la
réglementation. Tous les personnels du programme
doivent faire I’objet d’un suivi.

- Les contrats du personnel doivent étre approuvés par
I'Inspecteur du Travail et le personnel immatriculé
auprés des organismes sociaux. Les retenues sociales et
fiscales doivent faire I’objet d’un reversement auprés
des institutions légales (part employé et part patronale).
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AUDIT NEX 2003

Revue des dépenses

- Liquidation: A l'issue de nos
investigations nous avons remarqué que
ies factures ne sont pas liquidées.

— Appel a Ia concurrence pour

I’acquisition de biens et services
Les procédures d’appel a la concurrence
ne sont pas toujours appliquées. En
effet. la consultation restreinte d’au
moins trois fournisseurs n’est pas
appliquée systématiquement.

- Certification :

Les piéces justificatives de dépenses -
n’ont pas fait I’objet de certification
formelie sur les originaux
conformément 2 la réglementation.

3

- Nous signalons au Projet que conformément a la
réglementation, la liquidation doit étre portée sur les
factures. En effet, les pieces justificatives des dépenses
(factures) doivent é&tre annulées par apposition des
mentions de la liquidation (arrété des droits du
créancier). Ces mentions sont obligatoires avant
réglement de la dépense.

- Nous signalons au Projet que les commandes doivent
s’effectuer sur la base de la sélection de fournisseurs
avec un comité de dépouillement et un PV dressé a cet
effet.

- En effet, les factures doivent étre annulées par
apposition des mentions certifiées (livraison ou service
fait). Ces mentions sont obligatoires avant le reglement
de la dépense.
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