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Contexte et enjeux

Le Gouvernement du Sénégal a fait des efforts considérables pour augmenter 1'offre
d’enseignement primaire dans les zones rurales et secondaire par la construction des salles de
classes et des colleges de proximité. Dans la période de 2000 2 2004, 7 109 nouvelles salles de
classe primaires ont &té construites et 930 réhabilitées (81% en milieu rural), mais la
comparaison des taux bruts de scolarisation entre les différents quintiles de dépenses par téte
(niveau de pauvreté) fait ressortir des inégalites entre riches et pauvres. En effet, entre les
premiers et cinquicme quintiles, le différentiel de taux bruts de scolarisation s’établit a 32,4
dont 30,8 en milieu urbain et 55,9 4 Dakar.

Figure 2 : Taux brut de scolarisation par S€Xe selon les quintiles de dépenses par téte sont
relativement faibles
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Par ailleurs la scolarisation des filles dans I’élémentaire demeure encore relativement faible. Les
taux de scolarisation sont de 82,4 % chez les gargons et 77,3% chez les filles en 2004 Le taux
d’achévement de I’école primaire se situe 3 44,1% contre une mMoyenne de 66% pour les pays
accédant au guichet de 'IDA alors que la part des dépenses d’éducation primaire dans le PIB est
de 2,08% contre une moyenne de 1,84% pour ces pays.

Le faible taux d’achévement scolaire constitue le principal défi du systeme &ducatif.. On note que
prés d’un enfant de 7 4 14 ans sur 10 a déja abandonné 1’école. Le phénomene touche davantage
les filles que les gargons On note que plus de 30% des abandons sont dus & une insertion précoce
dans le milieu professionnel et/ou & des problémes économiques, 18,9% 3 I’échec scolaire, 12,2% a
’absence de perspectives qu’offre I’école et 9% pour des raisons de mariage/grossesse/maladie. La
persistance de ce faible taux d’achévement scolaire constitue une Menance séricuse pour 1’atteinte
des OMD et 1’accés a des ressources importantes pour le Sénégal 4 Iinstar de certains programmes
comme le Millénium Challenge Account (MCA) du gouvernement américain_qui place cet
indicateur parmi les indicateurs d’éligibilité et le d’autres appuis budgétaires des partenaires au
développement.
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Tableau 1 : Taux d’abandon _scolaire parmi les enfants Aoés de 7 a 14 ans selon le milieu de
résidence et par sexe

Milieu de résidence mm Filles
9,7

Ensemble 8,4 72 ,

Milieu urbain 9,1 75 10,7
- Dakar 9,7 8.1 114
- Autres Villes 8,4 6,8 10,1

Milieu Rural 19 6,9 8,3

Sources : Enquéte Sénégalaise Auprés des Ménages 2002

Sans la résolution de ce probléme, on peut considérer que c’est une partie importante des
investissements dans 1’éducation qui n’est pas rentabilisée et qui est perdue par 1’économie
nationale. La solution dépasse les simples questions de Ioffre d’éducation et méme de la qualité
des enseignements. Elle dépend surtout des conditions de vie des familles en charge de des enfants.

Ces familles dont sont issues Ces gargons et filles sont maintenues dans un processus de pauvreté
chronique et ne voient comme perspective de mobilité sociale que I’émigration et d’autres activités
qui mettent ces enfants en conflit avec la loi et en danger moral permanent.

Les enquétes ont également montré que les femmes jouent un rdle déterminant dans le progres de
I’éducation et dans le maintien des filles & 1’école mais les contraintes financiéres les rendent
vulnérables et constitue une limite pour prendre en charge ces défis. En effet, 'analyse des
variations différentielles du taux brut de scolarisation montre que les femmes chef de ménage
scolarisent mieux les enfants et le différentiel de taux brut de scolarisation avec les ménages
dirigés par les hommes est de 13 points environ. L’objectif d’améliorer ’acces et le séjour des
filles dans tous les niveaux d’enseignement et de promouvoir 1’enseignement professionnel pour

les femmes et les filles ne peut étre atteint sans un soutien financier aux meéres de familles.

Pour mettre en ceuvre ces objectifs, il était prévu dans le DSRPI, la mise en place d’un
« Programme Education fondé sur donations alimentaires ou monétaires dans les familles les plus
pauvres des Zones pauvres ». Le bilan du DSRP1 a montré que ce programie n’a pas été formulé
et mis en ceuvre et c’est pourquoi le DSRP2 a retenu le «renforcement des capacités
socioéconomiques des familles défavorisées 2 prendre en charge les enfants en situation de
yulnérabilité » parmi les actions prioritaires conformement 3 la stratégie nationale de protection
sociale et de gestion des risques et catastrophes (SNPS/GRC).

Le Gouvernement & retenu dans le DSRP2 de mettra en ccuvre une stratégie d’appui aux groupes
vulnérables qui vise entre autres a (i) améliorer le ciblage, le suivi et 1’élaboration des actions
dirigées vers les groupes vulnérables ; (ii) renforcer les mécanismes de transfert direct de
ressources publiques aux groupes vulnérables ; (iv) améliorer I’acces aux services sociaux pour les
groupes vulnérables. A terme, il est retenu qu’au moins 500 000 familles /an, en situation
d’extréme pauvrete, auront regu un transfert de ressources leur permettant un acces durable aux
services sociaux. (cfa DSRP2 axe3). Il est retenu d’accélérer I’accés aux services sociaux en
introduisant une approche par la demande pour compléter ’approche basee sur I’offre qui a atteint
ses limites.
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Ce présent programme vise a opérationnaliser ces orientations
1. Objectifs

L’objectif général du programme est de lever les contraintes qui empéchent d’atteindre de manicre
durable les objectifs du DSRP et des OMD particuliérement (i) ’accés et la maintenance des
enfants a 1’école, (i) I’élimination du travail des enfants (iii) la santé, la nutrition et la vaccination
des enfants (iv) 1’éradication de I’extréme pauvreté chez les femmes par des dotations monétaires
réguliéres aux femmes en situation de vulnérabilité en contrepartie de résultats scolaires concrets &
atteindre. Ces mesures pour soutenir des femmes en situation de vulnérabilité doivent inciter les
familles trés pauvres.

e 2envoyer et & maintenir les enfants al’école

e 3 sortir les enfants des pires formes de travail et de la mendicité

o 3 améliorer la situation socio sanitaire des enfants

e 3 améliorer les conditions de vie des femmes en situation de vulnérabilité et a

réduire ainsi les risques auxquelles elles sont exposées

2. cibles et bénéficiaire

Le programme cible :
e les enfants de familles vulnérables qui fréquentent 1’école primaire et secondaire et
moyen avec une priorité aux filles.
o les femmes en situation de vulnérabilite et leurs familles

Les familles éligibles sont celles qui ont des enfants scolarisés et dont la situation sociale du pére et
de la mére constituent des risques pouvant conduire, 3 1’abandon scolaire pour le travail, le mariage
précoce et de faibles performances etc. Cefte situation sociale sera détaillée mais seront
prioritairement ciblés les cas ou aucun membre du ménage n’est apte au travail'. L’entrée par les
enfants permet aussi de venir en aide aux femmes en situation de vulnérabilité et de soulager les

femmes pauvres. Des criteres précis permettront de classer les familles.
3. Modalités et conditions

Les familles candidates pour bénéficier du programme remplissent un formulaire dépos¢ a I’école
que fréquentent leurs enfants. Les services compétents du ministére du développement social
exploitent les demandes en relation avec ]e comité des parents d’éléve et proposent une liste des
allocataires.

Les allocations sont destinées aux méres des enfants qui les regoivent directement et qui s’engagent
en retour de remplir les objectifs suivants

- fréquentation des classes par les enfants 4 au moins 80% des jours de classe

- notes de classe proches de la moyenne de la classe

- suivi vaccinal des enfants (carnet de vaccination)

- aucun enfant du ménage ne travaille

4. Procédures

1Selon les résultats de I’enquéte ESAM, 13% des membres de ménages ayant entre 20 & 60 ans et plus sont invalides ou se sont
déclarés malade au cours du mois précédent I’enquéte.
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Les méres de familles bénéficiaires regoivent une ¢
poste et ou banques de la place pour le paiement des
non respect des résultats (mauvais résultats scolaires,
etc) les allocations sont automatiquement suspendues. Q
engagements de scolarisation concern
allocations ne peuvent dépasser 3 en
possibilité de 3 filles. Les résultats de I’
enfants représentent 91,3% des cas dont 22.4%
78.2% avec 6 enfants et plus. En choisissant une entrée de tran
e touchera ainsi la majorité des cibles. La limitation du nombre d’
permet donc de toucher le maximum de ménages concernés et de
s 4 des montants raisonnables et éviter des effets pervers que cela peut

enfants, le programm
4 prendre en compte
plafonner les transfert
provoquet.

5, Montant des allocations et budget

Plusieurs scénarios sont proposés

e tous les enfants d

Scénario 1 : Option maximale / universelle (prés de 100%)

nombre total
d'éléves en Nombre d'éléves
2005 (*%) ciblés en 2007
Primaire
Gargons 750 965 750 965
Filles 693 198 693 198
secondaire G
Gargons 53 736 53736
Filles 35451 35451
Moyen
Gargons 176 920 176 920
Filles 134 943 134 943
TOTAL 1845213 1845213

** sources : Ministere de I'éducation annuaire statistiques 2006

Scénario 2 : CIBLAGE option moyenne

Nombre total Pourcentage ciblé | Nombre d'¢leves
d'éleves en 2005** | en 2007 (en%) ciblés en 2007
Primaire
Gargons 750 965 10 75 097
Filles 693 198 15 103 980
secondaire G
Gargons 53 736 10 5374
Filles 35451 15 5318
Moyen
Gargons 176 920 10 17 692
Filles 134 943 30 40 483
TOTAL 1845213 13,44 247 942

" sources : Ministére de 'éducation annuaire statistiques 2008
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arte de crédit utilisable dans le bureau de
allocations, chaque bimestre. En cas de
abandon des classe, travail des enfants
uand une famille est éligible, les
e la femme mais le nombre les
fants dont deux gargons au maximum mais avec la
enquéte ESAM2 montrent que les ménages avec
avec 1 ou 2 enfants, 40.8% avec 3 4 5 enfants et
sfert de ressources par les




Scénario 3 CIBLAGE option minimale

nombre total Pourcentage ciblé | Nombre d'éleves
d'éleves en 2005 | en 2007 (en%) ciblés en 2007
Primaire
Gargons 750 965 5 37 548
Filles 693 198 10 69 320
secondaire Général
Gargons 53 736 10 5374
Filles 35451 15 5318
Moyen
Gargons 176 920 5 8 846
Filles 134 943 20 26989
TOTAL 1845213 8,31 153 394

Montant des allocations

Une étude récente faite par le BIT? sur la base des enquétes ESAMII , en relation avec la
stratégie nationale de protection sociale, estime en moyenne & 3161 cfa (14,958$) le montant de
1’allocation par enfant en charge nécessaire pour couvrir 35% du seuil de pauvreté alimentaire
estimé a 9030cfa par mois en moyenne (variant de 10052 cfa 3 Dakar, 9330 cfa dans les autres
villes et 8540 cfa en milieu rural).

Qur la base de ces indications le montant moyen de 3500 cfa par éleve a été retenu. Des
ajustements seront faits en fonction des milieux et selon le sexe. Ce coiit unitaire n’intégre pas
les charges administratives et de suivi.

6. budget

Tl a été retenu de travailler sur la base de I’hypothése moyenne qui permettra de toucher

247 942 éléves soit 13,44% de I’effectif en premiére année. Si l'on considére une moyenne de 2 a
3 gleves par famille le nombre de femmes allocataire sera de plus de 82.000 2 pres de 124. 000
femmes qui recevront en moyenne entre 7000 cfa a 21000 cfa par bimestre. Ce nombre
augmentera chaque année d’au moins 3000 femmes. Ce revenu supplémentaire permetira a toutes
ces femmes de dépasser le seuil de pauvreté monétaire.

Le budget global sera de 12 289 840 815 (12 milliards si le paiement couvre toute ’année c'est-
3-dire 6 bimestres) et 8 193 227 210 (Huit milliards si on ne prend en compte que la période
scolaire soit 4 bimestres). Ces montants représentent moins de 1% du budget 2007 3 (prévu a 1474
milliards de cfa) et constitue un important moyen de transferts, de partage des fruits de la
croissance avec des impacts concrets sur I’atteinte des indicateurs stratégiques comme le taux

»achévement scolaire et de réduction de la pauvreté monétaire. Pour les 3 prochaines annees, on
peut estimer une augmentation des €leves éligibles en moyenne de 5000 par an et par
secteur/niveau.

2BIT 2006
3 1474 milliards
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7. Mise en ceuvre

11 sera mis e place un comité de suivi et de pilotage coprésidé par le ministére de I’Education et
le ministére en charge du développement social, de la famille et de la femme et comprenant les
membres de la stratégie nationale de protection sociale. Une unité de gestion du programme
rattaché au ministére de 1’éducation sera chargée de 1’exécution. Le programme pourra
bénéficier de I’appui et de ’expérience d’autres pays qui ont déja mis en place ce systéme avec
succés comme le Brésil, la Turquie etc. (conditionnal cash transfert, borsas familias etc)

Un document spécifique sur la mise en ceuvre décrivant les procédures, I’organisation sera
élaboré dés adoption par le gouvernement du programme
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ANNEXE :

BUDGET
(coiit moyen unitaire 7000 fcfa)
Secteur cible montant 2007 montant 2008 montant 2009 montant 2010
Primaire
Gargons 525 675 500 560 675 500 595 675 500 630 675 500
Filles 727 857 900 762 857 900 797 857 900 832 857 900
Secondaire
Gargons 72615 200 107 615 200 142 615 200 177 615 200
Filles 72223 550 107 223 550 142 223 550 177 223 550
Moyen
Gargons 158 844 000 193 844 000 228 844 000 263 844 000
Filles 223 920 200 258 920 200 293 920 200 328 920 200
TOTAL BMESTRE 1781 136 350 1991 136 350 2201 136 350 2 411 136 350
Coliits indirects (15%) 267 170 453 298 670 453 330 170 453 361 670 453
TOTAL AN (6bim) 12 289 840 815 13 738 840 815 15187 840815 | 16 636 840 815
TOTAL AN (4bim) 8 193 227 210 9 159 227 210 10125227210 | 11091 227 210
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I. CONTEXTE ET JUSTIFICATION.

La population du Sénégal est estimée, en 2002, 4 10.425.200 habitants, avec un taux annuel de
croissance de 2,5%. La population est jeune, avec une moyenne d’age de 21,8 ans pour les hommes, et
22,6 ans pour les femmes. La population est essentiellement rurale (58,5%). Plus de la moitié des
citadins vit dans ’agglomération dakaroise.

Le Produit Intérieur Brut (PIB) a cru, en termes réels, en moyenne de 5, 3 %, sur la période 1995-
2005. Ce taux est inférieur aux prévisions initiales et au rythme minimum de 7% nécessaire 2 la
réduction de moitié de la pauvreté d’ici 2015.

Avec un Indice de Développement Humain (IDH) relativement faible (0,458), le Sénégal occupe la
157" place mondiale. L’incidence de la pauvreté, au niveau des individus, est passée de 67,9% en
1994/95, a 57,1% en 2001/02 et & 50,6 % en 2005-2006, avec des disparités géographiques, spatiales
mais également sexospécifiques importantes.

Les niveaux de pauvreté sont plus élevés en zones rurales qu’en zones urbaines (617% contre 32,4%
en 2005-2006) .Ceci affecte plus les femmes qui représentent 52% de la population. L’enquéte de
suivi de la pauvreté a aussi mis en évidence I’importance des disparités entre les plus pauvres et les
non pauvres, car « 20% les plus riches ont effectué 40% des dépenses contre seulement 8.2% pour les
20% les plus pauvres»

Le taux brut de scolarisation est en progrés et se situe 4 82,5% en 2005, contre 62% en 1998. L’écart
entre les garcons (82,4 %) et les filles (77,30 %) est encore important. Par ailleurs, malgré
I'evolution des taux de scolarisation, les taux d’achévement du cycle primaire restent faibles
(48,3%) du fait des abandons scolaires liés, entre autres, a la pauvreté des familles. Celle-ci
pousse a une insertion précoce des enfants dans le marché du travail (notamment les pires
formes) et favorise les mariages des jeunes filles.

Dans le domaine de la santé, une certaine amélioration des conditions de survie de I’enfant et de la
mere est constatée. Le taux de mortalité infanto-juvénile est passé de 145,3%o en 1997 & 121%o en
2003, et le taux de mortalité infantile de 70,1%0 en 1997 & 61%o en 2005. Concernant la lutte contre le
VIH/SIDA, le Sénégal a réussi & maintenir une faible prévalence de 0,7%. Cependant, des contraintes
subsistent dans la lutte contre le paludisme, avec des conditions d'hygiéne et d'assainissement encore
précaires. Environ 72,9 % de la population ont un accés a 1’eau potable en 2005, tandis que seuls 56,15
% ont un accés a 1’assainissement.

Les infrastructures physiques restent faiblement développées, en dehors des télécommunications. Le
secteur de I’énergie reste marqué par un déficit de la production; ce qui risque d’entrainer des
conséquences négatives sur les prévisions de croissance du PIB.

En matiére d’emploi, I’on note que la population active augmente 3 un rythme supérieur & 1’offre
d’emplois dans le secteur formel ou moderne. Le taux de chdmage est de 9,6%. Plus que I’excés de la
demande de travail sur 1’offre, c’est le sous-emploi qui constitue le principal probléme du marché de
I’emploi, puisqu’il représente 21,8% de la population active, soit prés de 2 millions de personnes.

Pour relever les défis de la pauvreté et du développement, le Gouvernement a entrepris la révision de
sa Stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP-II/ 2006/2010) autour de 4 axes stratégiques, en vue
d’accélérer la croissance et d’atteindre les OMD. Il s’agit de : (i) La création de richesse, (ii)
I’accélération de la promotion de ’accés aux services sociaux de base, (iii) la protection sociale, la
prévention et la gestion des risques et catastrophes, (iv) la gouvernance et le développement
décentralisé et participatif.

Les diagnostics du DSRP ont mis en évidence des « points de rupture » qui ont conduit au
basculement de plusieurs ménages dans la pauvreté et entrainé certaines franges de la société dans
une situation de vulnérabilité. En ce qui concerne la protection sociale, les diagnostics signalent
’existence de dispositifs formels de protection sociale basés sur la couverture des fonctionnaires et
autres salariés contre les risques, les assurances privées et les mutuelles professionnelles, mais restant
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caractérisés par leur manque de performance et leurs capacités limitées de répondre aux besoins de
protection sociale et de gestion des risques.

Dans le souci de réduire la probabilité de pertes dévastatrices du bien étre, de basculement ou de
maintien dans la pauvreté chronique, le Gouvernement a élaboré, avec I’appui des partenaires au
développement, une Stratégie nationale de protection sociale et de gestion des risques et catastrophes
qui vise entre autres 4 : (i) garantir ’accés équitable aux services sociaux de base ; (ii) augmenter
I’acces aux instruments de gestion de risques et au systéme de protection sociale, notamment 3 travers
les mutuelles de santé ; (iii) améliorer le ciblage, le suivi et 1’évaluation des actions dirigées vers les
groupes vulnérables ; (iv) garantir des revenus aux personnes en difficulté et groupes vulnérables; (v)
renforcer les mécanismes de transfert direct des ressources publiques aux groupes vulnérables.

La Stratégie de développement pour la croissance et la réduction de la pauvreté adoptée par le
Gouvernement, pour réduire I’incidence de la pauvreté en de¢d de 30 % en 2015, TEPOSE SUr une
prévision de croissance annuelle moyenne de 7 & 8%, en termes réels, entre 2006 et 2010. La création
de richesses sera soutenue par une hausse des investissements publics et privés, des flux
d’investissements directs étrangers et des ressources additionnelles attendues de 1’annulation de la
dette. Elle sera également assurée par 1’amélioration de I’efficacité des dépenses publiques et le
renforcement de la contribution du secteur agricole a la croissance, a travers une diversification des
produits et la modernisation des exploitations agricoles.

Dans ce cadre, la volonté du SNU d’appuyer le Gouvernement du Sénégal est manifeste, avec
Iinscription, dans son nouveau UNDAF, de trois domaines prioritaires qui font référence au DSRP-II
et prennent en compte Patteinte des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) : « La
création de richesse et la lutte contre la faim pour le développement durable, les services sociaux
de base, la gouvernance et la promotion du partenariat pour le développement ».

Dans cette dynamique, des engagements ont été pris, lors du Groupe Consultatif de Paris, pour le
financement des gaps. A cet effet, un Cadre d’organisation des appuis budgétaires (ACAB), préparé
par le Gouvernement et les partenaires, présente les engagements et les indicateurs de résultats a
atteindre dans les secteurs, en contrepartie des ressources budgétaires allouées.

Pour la mise en ceuvre du DSRP-II, il a été mis en évidence la nécessité d’accélérer I’acces aux
services sociaux de base en mettant I’accent 4 la fois sur I’offre et la demande, ainsi que sur la qualité
de ces services. En ce qui concerne 1’offre, d’importants moyens ont été retenus pour appuyer les
programmes sectoriels de I’éducation, de la santé et de 1’hydraulique, sur la base d’une analyse des
besoins pour I’atteinte des OMD.

En ce qui concerne la demande, I’évaluation du DSRP-I a montré que si la réalisation des
infrastructures est une condition nécessaire, elle ne suffit pas a assurer un accés durable aux services et
donc & améliorer les indicateurs cibles des OMD. En effet, le taux d’utilisation des infrastructures,
notamment de santé et d’eau potable reste insuffisant, du fait des difficultés que rencontrent les
catégories sociales pauvres et des personnes vulnérables a payer les services ; ce qui affecte la viabilité
a long terme et la qualité des services.

Le Projet d’Appui 4 la Stratégie Nationale de Protection Sociale (PA-SNPS) trouve ici toute sa
justification.

II. EXPERIENCES PASSEES ET LECONS A RETENIR

Le Gouvernement du Sénégal, avec 1’appui de divers Partenaires techniques et financiers, a pu réaliser
différents Projets et Programmes de lutte contre la pauvreté dont les actions ont été inscrites dans les
composantes suivantes :

- Acces aux services sociaux de base et aux infrastructures;

- Accés aux services de micro finance;

- Renforcement des capacités des OCB et des groupes vulnérables;
- Suivi de la pauvreté.



C’est le cas, entre autres, de I’ Agence du Fonds de Développement Social (AFDS/BM), du Projet de
Lutte Contre la Pauvreté (PLCP/BAD-FND), du Projet d’Appui a la Réduction de La Pauvreté
(PAREP/PNUD), tous sous tutelle du Ministére de la Famille, de 1’Entreprenariat Féminin et de la
Micro Finance.

L’AFDS a financé 652 microprojets d’infrastructures dans les secteurs prioritaires de la santé (169),
de I’éducation (126), des infrastructures marchandes (86) de la formation professionnelle et socio-
éducative (64), de I’environnement et de 1’assainissement (38), des NTIC/Communication et autres(5).

En matiére de Renforcement des capacités, I’AFDS a organisé 650 ateliers au profit des populations
rurales, dans le cadre d’une Stratégie accélérée de développement des compétences qui a permis de
former 21.960 responsables d’OCB, avec un effet démultiplicateur touchant 658 800 acteurs
communautaires dont 40 % de femmes et groupes vulnérables. Plus de 200 élus locaux ont également
été formés dans ce cadre. De plus, 1050 agents relais ont été formés pour démultiplier des modules de
formation en passation de marchés, planification participative et systtme de suivi-évaluation
participatif.

Dans le domaine de la micro finance et des activités génératrices de revenus, I’AFDS a financé 515
sous projets d’AGR (élevage, agriculture, commerce produits locaux, maraichage), pour un montant
de 1.957 298 920 F CFA en faveur de 24 200 personnes dont 60 % de femmes et des OCB. Dans ce
cadre, I’AFDS a développé un partenariat fécond avec 1’Agence Nationale de Conseil Agricole et
Rural (ANCAR) et le Programme d’ Appui a I’Elevage (PAPEL), au profit de ses populations cibles.

Le PLCP a réalisé, en matiére d’infrastructures, 16 Cases Foyers, 14 Cases des Tout Petits et 14 Cases
de santé et en matiére d’hydraulique et d’assainissement, 120 puits équipées de pompes et 120 latrines
au profit des populations de communautés de base défavorisées. Dans le domaine de 1’allégement des
travaux domestiques de la Femme, 378 équipements (moulins, décortiqueuses, batteuses) ont €té mis
en place. A ces équipements s’ajoutent 216 charrettes 4 traction équine ou asine destinées a divers
usages dont le désenclavement, le transport pour le compte des Cases de santé....

En matiére d’accés au financement, le PLCP a contribué 4 la mise en place de 517 Caisses locales
d’épargne et de crédit (CLEC) disséminées dans autant de villages et quartiers ciblés et de 75 Caisses
populaires d’épargne et de crédits (CAPEC) polarisant, chacune, un ensemble de CLEC. Au total,
3.130 656 345 FCFA ont €té injectés pour le financement d’activités génératrices de revenus, au profit
de 86.640 personnes (femmes, handicapés (es), jeunes, personnes agées).

Ces différentes réalisations ont été accompagnées par un important programme de renforcement de
capacité dont les résultats se résument a 1’alphabétisation fonctionnelle de 35 428 personnes dont 29
644 femmes, la formation de 28 animateurs (trices) polyvalents (tes) des Cases des tout petits, de 28
agents de santé communautaires et matrones, , de 378 opérateurs chargés de ’entretien et de la
maintenance des équipements post récoltes, de membres de comités de gestion des équipements post-
récoltes et équipements hydrauliques. A cela s’ajoutent des formations thématiques sur le maraichage,
’arboriculture, la production de savon, la coiffure, la couture, la teinture etc.

A noter, aussi, I’organisation de sessions de renforcement des capacités des partenaires institutionnels
et d’exécution, du niveau régional, dans les domaines de la gestion des Structures financiéres
décentralisées, de 1’approche participative et genre, de 1’élaboration et la gestion de projets.

Le PAREP/PNUD a facilité le dialogue politique, par son action, en soutenant le processus de
reformulation du DSRP a travers des enquétes de perception de la pauvreté, des consultations
régionales, un séminaire national de validation du DSRP, 1’évaluation participative du DSRP-1 et la
participation au financement de 1’élaboration du DSRP-II dans les régions de Saint Louis, Diourbel et
Tambacounda.

Les études préparatoires a la mise en place de 1’Observatoire national de suivi de la pauvreté et des
conditions de vie et du développement humain, 1’élaboration de la Cartographie des Projets de lutte
contre la pauvreteé, 1’étude sur le Systéme de suivi évaluation et la Stratégie de communication des



PLCP ont été menées avec succés. Le processus national d’élaboration du RNDH 2005 a €té consolidé
avec la mise en place d’un Forum National.

En ce qui concerne le développement des capacités et des moyens d’existence durables, le partenariat
avec le Grand Duché du Luxembourg, a permis, (i) la réalisation et I’équipement de dix (10)
infrastructures de base ; (ii) le financement de quatorze (14) MPE dont sept relatives a 1’insertion des
jeunes sortant des Centres de formation, (iii) la mise en place de dix huit (18) lignes de crédit et de
vingt (20) Micro projets.

En outre, le PAREP a appuyé la réponse nationale pour les PVVIH, en finangant vingt et un (21)
projets d’activités génératrices de revenus, dont trois (3) sur les ressources du Fonds de
Développement Local, et 1’étude diagnostique de vingt sept mutuelles sur I’axe Louga-Saint-Louis-
Matam, le financement de sessions de renforcement des capacités organisationnelles et techniques et
de gestion des promoteurs de projets.

A noter aussi, entre autres expériences, les actions menées dans le cadre de Programmes spécifiques
relevant d’autres Départements ministériels, tels que celui de la Santé et de la Prévention Médicale.
C’est le cas du Plan Sésame de prise en charge des personnes agées de plus de 60 ans, pour leur
assurer des soins gratuits dans toutes les structures de santé publique. C’est le cas aussi du
Programme de prise en charge des personnes handicapées, par la Réadaptation a Base
Communautaire (RBC), le Programme de prise en charge et de développement de la Petite
Enfance, 2 travers la Case des Tout Petits. Diverses autres actions menées au profit des enfants, des
femmes, des handicapés et des personnes Agées restent inscrites dans le Plan d’Action Prioritaire
2006-2010 du DSRP-II.

En termes de legons tirées, les actions menées par les différents Projets et Programmes ont créé, dans
leurs zones d’intervention respectives, une dynamique de développement local avec un impact
significatif sur I’amélioration des conditions de vie économique et sociale des communautés de base
bénéficiaires.

L’ancrage institutionnel a permis de renforcer les capacités de pilotage, de coordination et de suivi
¢valuation des PLCP du MFEFMF, chargé du Développement Social, & travers notamment
I’élaboration d’outils informatisés de suivi évaluation, de la cartographic de la pauvreté sur les
réalisations et les zones d’intervention, d’une stratégie de communication, d’études de capitalisation
sur les stratégies de lutte contre la pauvreté qui devraient permettre d’opérationnaliser, dans le futur,
les nouvelles orientations, du Gouvernement et de ses Partenaires, relatives a la gestion axée sur les
résultats.

Dans une perspective de renforcement des acquis, I’expérience capitalisée, en termes de réalisations et
de capacités pilotage de programmes, constitue un atout certain pour la mise en oeuvre des actions
prioritaires destinées aux enfants dans le cadre des objectifs du DSRP-II 3 savoir, (i) : la mise en
ceuvre du projet de généralisation de la primo prévention dans les programmes des centres de
sauvegarde et des centres polyvalents ; (ii) : le renforcement des capacités socioéconomiques des
familles défavorisées 4 prendre en charge des enfants en situation de vulnérabilité ; (iii) : la réalisation
du programme de renforcement des structures et centres spécialisés sur les enfants en délinquance
(centre sauvegarde, AEMO, ateliers spécialisés); (iv) : I’appui aux Centres de protection et de
réinsertion sociale (CPRS); (v) : du développement de filitres de formation dans les daaras et du
renforcement des capacités des maitres coraniques pour une meilleure gestion du cadre de vie des
talibés ; (vi) : I’appui aux structures et associations de prise en charge des enfants.

Le présent Projet d’ Appui 4 la Mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Protection Sociale s’inscrit
dans cette perspective.

II1. OBJECTIFS ET COMPOSANTES DU PROJET

Le Projet cible les groupes vulnérables, particuliérement les enfants, les femmes, les handicapés (es),
les jeunes, et les personnes agées.

3.1 Objectif général :



Il a pour objectif de contribuer 4 la prise en charge sociale des personnes vulnérables telle que définie
dans la Stratégie Nationale de Protection Sociale et le DSRP-IL.

3.2 Objectifs spécifiques :

Ils consistent 4 :

- Apporter une protection sociale aux groupes vulnérables;

- Faciliter I’acces aux services sociaux de base;

- Favoriser la création de richesse pour une croissance pro pauvre;

- Apporter un appui au pilotage stratégique des OMD et du DSRP-II;
- Soutenir la gestion et la coordination du programme.

3.3 Composantes du Projet.

Le Projet sera constitué des cinq (5) composantes ci- aprés :

- Renforcement des Capacités,

- Suivi-évaluation,

- Micro Finance et AGR.

- Infrastructures et équipements,

- Composante Gestion du Projet.

Le Projet sera exécuté dans une période de cing (5) ans. Il interviendra dans quatre (4) régions : Thids,
Diourbel, Fatick et Kaolack ou les activités seront concentrées dans les zones dont les profils de
pauvret¢ €levés ont €té confirmés par les récentes enquétes (Esam 2 et ESPS 2006) de 1’Agence
Nationale de la Statistique et de la Démographie (ANSD).

Des enquétes complémentaires seront menées, pour un ciblage plus pointu des communautés de base
(villages et quartiers) et des ménages, sur la base d’indicateurs relatifs a la situation de vulnérabilité

des groupes cibles, 4 savoir : femmes, enfants, handicapés, jeunes et personnes agées.

IV. STRATEGIE D’ INTERVENTION

La stratégie d’intervention privilégie la mise en ceuvre de programmes pilotes axés sur des mesures a
effets démonstratifs et d’entrainement, avec des actions de nature incitative, une implication effective
des acteurs et la synergie avec d’autres partenaires. Un suivi rapproché de la mise en ceuvre des
interventions sera également assuré, en vue de développer des mécanismes de pérennisation.

Compte tenu des importants moyens que I’Etat compte mobiliser avec I’engagement des partenaires
pour le financement des programmes de construction de structures sanitaires (PNDS), de salles de
classes (PDEF), de forages (PEPAM), d’infrastructures collectives (PNDL), pour renforcer 1’offre de
services, le Projet mettra davantage 1’accent sur les mesures devant lever les barridres d’acces des
populations a ces services, notamment les familles les plus pauvres et les groupes vulnérables.

Les activités de construction d’infrastructures, pour des zones spécialement identifiées comme trés
pauvres en services sociaux de base, seront poursuivies, en relation avec les programmes concernés,
en vue de tirer au maximum le bénéfice des synergies et complémentarités, sur la base d’avantages
comparatifs, a travers des outils d’ingénierie sociale et des packages de protection sociale assurant une
forte responsabilisation des bénéficiaires.



Conformément & la stratégie de protection sociale, les groupes ,ci-aprés, seront particuli¢rement
ciblés : les enfants en situation de vulnérabilité, les personnes handicapées, les femmes, les jeunes, les
personnes vivant avec les maladies chroniques (V IH/SIDA, I’insuffisance rénale, le diabéte etc... .). En
ce qui concerne les autres groupes ciblés par la SNPS (réfugiés, rapatriés, ainés, travailleurs
atypiques) un partenariat sera établi avec les autres programmes concernés.

A cet effet un accent particulier sera mis sur le développement et la décentralisation du systéme de
suivi évaluation et d’information participatif de la pauvreté, condition d’une meilleure
opérationnalisation de la gestion axée sur les résultats, conformément au cadre de référence et support
méthodologique minimum commun, pour la conception d’un systéme d’information pour le suivi du
DSRP et des OMD.

La mise en oeuvre du Projet reposera sur les principes directeurs de genre, de proximité, de
participation, de décentralisation, de partenariat et du faire faire, tels que définis dans le DSRP.
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VI: GESTION DU PROGRAMME
6.1 Modalités de Gestion du Programme

La gestion du programme sera axée sur les résultats. L’exécution nationale sera la norme avec un recours
aux agences spécialisées du SNU, 4 la société civile, au secteur privé et au volontariat (PVNU).

Le Ministere de I'Economie et des Finances (MEF) assure le réle d’agence de coordination
gouvernementale et préside les réunions tripartites auxquelles participent les agences de coopération
gouvernementale/agences de mise en ceuvre, les partenaires financiers, les partenaires de réalisation.

Le Ministére de la Famille, de 'Entreprenatiat Féminin et de la Micro finance (MFEFMF), chargé du
développement social, assurant la tutelle, présidera le Comité de pilotage.

Les activités seront réalisées 4 travers un Projet, sous la responsabilité d’un Directeur de projet appuyé par
trois experts (Renforcement des capacités ; Micro finance et Suivi évaluation), un assistant administratif et
financier, son adjoint, une secrétaire, un personnel de soutien logistique et le dispositif opérationnel que
constituent les antennes mises en place dans les régions de Thiés, Diourbel, Fatick et Kaolack (antennes
composées d’un spécialiste en promotion économique ou en développement communautaire, d'un expert
spécialiste, d’une sectétaire, de VNU & Thiés, 4 Diopurbel, 4 Fatick et 4 Kaolack et d'un personnel de
soutien). Les chauffeurs seront pris en compte par le Projet.

Pour la mise ceuvre du partenatiat avec le Luxembourg Ia composition du staff FDL demeure.

Les agences de mise en ccuvre établiront, 4 travers les projets, des protocoles/lettres d’accord avec les
partenaires de réalisation sur la base d’un plan annuel de travail.

6.2 Mobilisation et allocation des ressources

Le Partenaire Technique et Financier (PTF) fera recours i ses ressources de base et 4 la mobilisation de financements
complémentaires auprés d’autres partenaires bilatéraux, auprés du secteur ptivé. Lallocation indicative des
ressources est fournie dans le Cadre des Résultats et des Ressources du chapitre VII.

VIL:

SUIVI ET EVALUATION

Dans Pesprit de la réforme de FONU, le suivi-évaluation du Programme se fera en méme temps que celui
de F'UNDAF a travers : (i) un Comité de pilotage qui se réunira trois fois au moins dans l'année, une
Tripartite annuelle permettant notamment d’examiner les progrés vers I'atteinte des produits visés ; (i)
une Evaluation externe 4 mi parcours en 2009 et une Evaluation finale en fin de programme.

Le suivi technique sera assuré & travers le « Cluster DHD ». Un synoptique de suivi des produits sera
établi lors des réunions prévues dudit cluster, tous les quatre mois. Ces réunions seront précédées de
visites de terrain, avec notamment la participation des partenaites financiers.

Le Directeur de projet fournira des rapports trimestriels et annuels et des rapports finaux.

Le Programme fera 'objet d'un audit, chaque année, selon les procédures NEX.
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VI: GESTION DU PROGRAMME

6.1 Modalités de Gestion du Programme

La gestion du programme sera axée sur les tésultats. L’exécution nationale sera la norme avec un recours
aux agences spécialisées du SNU, 1 la société civile, au secteur ptivé et au volontariat (PYNU).

Le Ministere de IEconomie ct des Finances (MEF) assure le 1ole dagence de coordination
gouvernementale et préside les réunions tripartites auxquelles patticipent les agences de coopération
gouvernementale/agences de mise en ceuvre, les partenaires financiers, les partenaites de réalisation.

Le Ministére de la Famille, de PEntreprenariat Féminin et de la Micro finance (MFEFME), chargé du
développement social, assurant la tutelle, présidera le Comité de pilotage.

Les activités seront réalisées i travers un Projet, sous Ia responsabilité d’un Directeur de projet appuyé par
trois experts (Renforcement des capacités ; Micro finance et Suivi évaluation), un assistant administratif et
financier, son adjoint, une sectétaire, un personnel de soutien logistique et le dispositif opérationnel que
constituent les antennes mises en place dans les régions de Thiés, Diourbel, Fatick et Kaolack { antennes
composées d’un spécialiste en promotion économique ou en développement communautaire, d’un expert
spécialiste, d’une secrétaire, de VNU i Thiés, 4 Diopurbel, 4 Fatick et 3 Kaolack et d’un personnel de
soutien). Les chauffeurs seront pris en compte par le Projet.

Pour Ia mise ceuvre du partenariat avec Je Luxembourg Ia composition du staff FDL demeure.

Les agences de mise en ceuvre ¢tabliront, & travers les projets, des protocoles/lettres daccord avee les
partenaires de réalisation sur la base d’un plan annuel de travail.

6.2 Mobilisation et allocation des ressources
seesaiiea Ul et allocation des ressources

Le Pattenaire Technique et Financier (PTF) fera recours 4 ses ressources de base et 4 la mobilisation de financements
complémentaires auprés d’autres partenaires bilatéraux, auprés du secteur privé. L’allocation indicative des
tessources est fournie dans le Cadre des Résultats et des Ressources du chapitre VII.

VIL: SUIVI ET EVALUATION

Dans I'esprit de la réforme de FONU, le suivi-évaluation du Programme se fera en méme temps que celui
de FUNDAF 3 travers : (i) un Comité de pilotage qui se réunira trois fois au moins dans Pannée, une
Tripartite annuelle permettant notamment d’examiner les progrés vers Datteinte des produits visés ; (ii)
une Evaluation externe & mi parcours en 2009 et une Evaluation finale en fin de ptogramme,

Le suivi technique sera assuré i travers le « Cluster DHD ». Un synoptique de suivi des produits sera
établi lors des réunions prévues dudit cluster, tous les quatre mois. Ces réunions seront précédées de
visites de terrain, avec notamment la participation des partenaires financiers.

Le Directeur de projet fournira des rappotts trimestriels et annuels et des rapports finaux.

Le Programme fera Pobjet d’un audit, chaque année, selon les procédures NEX.
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