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. Contexte

Le Gouvernement du Sénégal a mis en ceuvre, en deux phases, son Document de
Stratégie de Réduction de la Pauvreté : le DSRP | (2003-2005) et le DSRP |l (2006-
2010).

Pour le suivi et la mise en ceuvre de ce cadre de référence, le Sénégal s’est engage
a mettre a la disposition de ses partenaires un rapport annuel d’avancement,

donnant la situation sur I'évolution des indicateurs retenus dans une liste restreinte.

Dans ce cadre, chague année, il est organisé une revue. Pour 2011, elle coincide
avec la formulation du nouveau document de politique économique et sociale
(DPES) et porte sur les réalisations de la derniére année de mise en ceuvre du
DSRP Il.

Par note circulaire n° 1564/PM/SGG/SP du 14 Avril 2011, le Premier Ministre a
instruit les Ministéres pour la tenue de leur revue de I'année 2010 de mise en ocsuvre
du DSRP Il. Les résultats issus des différentes réunions sectorielles serviront de

complément au bilan diagnostic déja effectué sur la période 2006-2009.

C'est dans ce cadre que le Ministére a organisé du 10 au 12 Mars 2011, la revue du
secteur. Le présent rapport aborde I'analyse des résultats enregistrés en 2010, les
contraintes, orientations et perspectives a court terme du ministére.

Pour rappel les attributions dévolues au ministére par Décret n°2010-1012 du 03

ao(t 2010 s’articulent comme suit :

e veiller au respect des droits fondamentaux des enfants et d’assurer la bonne
intégration des jeunes enfants dans la vie familiale et sociale ;

e ¢laborer et de mettre en ceuvre des politiques a l'égard des enfants
abandonnés, des enfants des rues et des enfants en voie de marginalisation,
d’entreprendre des actions permettant de donner un cadre de vie décent a ces

enfants ;

A
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o identifier et de mettre en ceuvre les mesures requises pour la préservation des
valeurs familiales ;

e ¢&laborer des politiques de développement social et d’encadrement des
organisations féminines, mais aussi de contribuer & I'amélioration des
conditions de vie des familles ;

e veiller a ce que les projets de déeveloppement profitent a I'ensemble des
catégories sociales de la population, et notamment aux plus démunis ;

e participer avec tous les ministéres, a la définition et a la mise en ceuvre des
politiques d’'élimination de la pauvreté ;

e assurer la tutelle du Commissariat a la Sécurité Alimentaire.

La réalisation des missions du département reposait sur un cadre d’élaboration et
d’exécution des politiques de protection, de promotion et de développement de la

famille, de la femme et de I'enfant, avec comme soubassement :

- un programme decennal (2007-2016) qui met en ceuvre la lettre de politique

sectorielle de développement familial et social ;

- une Initiative Nationale pour la Protection Sociale des groupes vulnérables

(suqali jaboot) ;
- un Cadre de Dépenses Sectoriel a Moyen Terme (CDSMT).

L'exercice 2010 a été marqué par le remaniement ministériel du mois d’Avril 2010
entrainant le départ de plusieurs structures au profit d'une part du ministére de
I'entreprenariat féminin et de la micro finance et d’autre part du ministére de I'action
sociale et de la solidarité nationale avec comme conséquence une baisse drastique
des moyens financiers aptes a permettre de faire face a la forte demande sociale.

Néanmoins d’'importantes réformes et des résultats forts encourageants ont été

enregistrés au cours de I'exercice sous revue.



Il. Méthodologie de la revue

La revue s'est déroulée de matiére participative autour d'un processus d’'échange et
de partage marqué par un atelier résidentiel sous forme de séances pléniéres et de

travaux de groupes sur la base des différents axes stratégiques du DSRP 2.

Les participants ont eu pour mandat, au niveau de chaque groupe, de réaliser la
revue des différents projets et programmes mis en ceuvre en 2010 par les structures
concernées sur la base des objectifs stratégiques et des lignes d’action inscrits dans

la matrice des mesures et le PAP du DSRP 2.

A cet effet, chaque responsable de structure a présenté, sous forme introductive, aux
membres du groupe, les différentes reéalisations de 2010 et les éléments

d’'appréciation de ces derniéres.

Un questionnement de base a été utilisé pour servir de cadre de réflexion et de guide
de présentation introductive des différents domaines a examiner.

Cette déemarche a permis d'enregistrer les résultats ci-aprés.

1ll. Résultats de la revue

3.1. Bilan des réformes

Les réformes majeures concernent les aspects juridiques et institutionnels.

3.1.1. Axe 1 : Création de richesses et croissance pro-pauvre

Dans cet axe, les réformes mises en place en 2010 ont essentiellement porté sur :

La loi sur la Parité absolue homme/femme dans les institutions totalement ou
partiellement électives s'inscrit dans la dynamique d’autonomisation de la femme et
vise a permettre un meilleur accés aux instances de prise de décision. Malgré la
promulgation de cette loi, le ministére connait des difficultés dans sa mise en ceuvre

a cause d'une absence de décret d'application ;

e La création de I’Observatoire National des Droits de la Femme (ONDF)

constitue une avancée majeure dans la promotion des droits de la femme en



tant qu'organe de veille et d'alerte. Cependant, I'absence de décret de
nomination d'une présidente constitue une contrainte dans son

fonctionnement.

Il faut relever aussi I'existence d'un projet de décret pour I'érection du cadre de
concertation national en Conseil Consultatif des Femmes en cours de validation. Ce
projet de décret permettra au comité consultatif de se structurer aux niveaux local et
national et permettra de garantir la participation effective des organisations de
femmes a I'élaboration, & la mise en ceuvre et a I'évaluation des politiques et

programmes de développement.

3.1.2. Axes 2 et 3 : Accés aux services sociaux de base/ Protection
sociale-Prévention et Gestion des risques et catastrophes

Il s’agit essentiellement pour cet axe :

* de la loi d’orientation familiale dont le processus d'élaboration est déja
enclenché. Elle vise a asseoir une meilleure politique sociale de la famille en

renforgant la cohésion sociale ;

* de la loi d’orientation sociale en faveur des personnes handicapées,
adoptée le 26 mai 2010, vise a garantir 'égalité des chances des personnes
handicapées ainsi que la promotion et la protection de leurs droits contre

toutes formes de discrimination.

Cette loi permet au département de disposer d’'un cadre légal et réglementaire
pour la promotion socio-€conomique des personnes vivant avec un handicap

pour leur meilleure participation a I'effort de développement du pays ;

* du Code de I'enfant en cours de validation qui regroupe I'ensemble des
textes concernant la protection de l'enfant. Il doit prendre en compte
l'ensemble des textes harmonisés par rapport aux engagements
internationaux ratifiés. C’est un cadre Iégal d’intervention qui doit surtout tenir
compte des aspects sociaux que des aspects judiciaires dans la prise en

charge des problémes liés a la protection de I'enfance ;



= des arrétés ministériels rattachant les projets et programmes sur I'enfance a
la Direction de la Protection des Droits de I'Enfant dans le souci de

rationnaliser et d’harmoniser les interventions en faveur de ce dernier.

3.1.3 Axe 4 : Bonne gouvernance et décentralisation

Dans cet axe, la principale réforme concerne la Charte de partenariat entre OCB et

collectivités Locales, qui a été validée par toutes les parties prenantes.
Elle est en cours de vulgarisation et aura pour effets de :

formaliser le statut des OCB en les dotant d'un cadre d’organisation, de

fonctionnement et d’intervention assaini ;

o déterminer les réles et responsabilités de chaque acteur dans le

développement local
e favoriser le contréle citoyen sur I'action publique

e faciliter la contractualisation entre collectivités locales et OCB dans la
construction, la gestion des infrastructures communautaires et le renforcement

des capacités.

Par ailleurs, le ministére a mis en place dans toutes les régions du Sénégal, un
dispositif institutionnel et communautaire constitué de plates formes techniques
opérationnelles des services déconcentrés de I'administration et d’une masse
critique de 1200 Acteurs Porteurs de Dynamiques Communautaires (APDC). Sous la
conduite des SRDC, ce dispositif est régi par des arrétés d'organisation et de
fonctionnement et doté de plans d’action régionaux sur la protection et la promotion
des groupes vulnérables. De plus, les APDC bénéficient d'un guide d'intervention

sociale et d’'un package de services sur différents outils de protection sociale.
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S'agissant de 'axe création de richesses et croissance pro-pauvre, le ministére est
interpellé sur les deux indicateurs figurant sur le tableau ci-dessus..

Concernant le nombre de bénéficiaires des services financiers, la
contreperformance enregistrée par rapport aux objectifs poursuivis au titre de 'année
sous revue resulte essentiellement du transfert des mécanismes de financement au
Ministére en charge de I'entreprenariat féminin et de la micro finance.

Pour ce qui concerne I'équité et I'égalité de genre, le pourcentage de femmes dans
les instances de prise de décision (Parlement, gouvernement, judiciaire, conseils
locaux) a enregistré des avancées significatives en 2010.

En effet, les femmes ont représenté 30% des membres du gouvernement, contre
13% en 2009. A l'assemblée Nationale, elles sont 36 soit 30 % des députés. Au
Sénat elles sont une quarantaine soit 40 %, au niveau du Conseil Economique et
Social, elles sont majoritaires. Elles occupent 53,75 % des postes de conseillers.
Elles sont un grand nombre & siéger dans les Conseils Municipaux, les Conseil
Ruraux et les Conseils municipaux.
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S'agissant de I'accés aux services sociaux de base et la protection sociale, la plupart
des seize indicateurs concernant les deux axes, les €carts entre les prévisions et les
realisations des objectifs chiffrés de 2010 sont négatifs. Un effort considérable devra
par conséquent étre déployé durant les premiéres années de mise en ceuvre du
Document e Politique Economique du Sénegal (DPES) pour relever les défis.

Des évolutions significatives ont cependant été enregistrées dans les domaines
suivants :

Pour ce qui concerne l'amélioration du ciblage, du suivi et de I'élaboration des
actions dirigées vers groupes vulnérables, le ministéere s'est employé a
opérationnaliser le dispositif de suivi-évaluation aux niveaux central et décentralisé.
Cette action s’est matérialisée a travers la formation et I'équipement des services
déconcentrés impliqués dans I'encadrement et la promotion des groupes vulnérables

Au total 11 structures régionales et départementales sur les 12 prévues ont été
touchées, soit 99% de I'objectif initial. L’extension de la formation et de I'équipement

aux services départementaux envisagé en 2009 a été réalisée en 2010.

La formation a occupé une place importante dans ce volet avec les organisations
féminines rurales. En effet les prévisions initiales ont été largement dépassées (716
femmes et jeunes sur une prévision de 270).

Une performance similaire a été notée pour ce qui concerne la formation organisée
dans les daaras (294 maitres d'écoles coraniques, 10 marraines, 84 délégués de

quartiers et 52 animateurs sociaux).

S'agissant des deux indicateurs « Nombre d'enfants retirés de pires formes de travail
et réinsérés dans le systéme socio-éducatif » et « Nombre d'enfants empéchés et/ou
retirés des pires formes de travail, bénéficiant d'alternatives viables de réinsertion »,
une forte évolution a été enregistrée en raison, d’'une part, de la progression notée
en 2010 et due a la mise en ceuvre de ['Initiative pour la Protection Sociale des

Enfants Vulnérables (IPSEV) en rapport avec I'UNICEF, et d'autre part, des actions

29;



de maraude, d’accueil du jour et d’activités lors des évenements religieux (magal,

gamou).

3.4. Mobilisation des ressources

Tableau 4: Mobilisation des ressources affectées aux dépenses
d’investissement

PREVISIONS

(en millions de REALISATIONS TOTAL

PROJETS/PROGRAMMES

F.CFA) (en millions de F.CFA) GENERAL
Total | Etat | PTF | Total Etat PTF |Prévu|Réalisé
Aménagement cadre de vie
dans les Daaras 131 131 0 109 109 0 1381 109
Appui aux groupements
féminins 3263| 3263 0 3 263 3 263 0| 3263 3263
Appui au dispositif de suivi-
évaluation des programmes de
lutte contre la pauvreté 30 30 0 25,60 25,60 0 30| 25,60
Reconstitution du stock de
sécurité alimentaire 1556| 1556 0 1 556 1 556 0| 1566] 1556
Initiative pour la protection
sociale 354 354 0 208 208 0| 354 208
Appui a la lutte contre la
pauvreté phase 2 850 50| 800 1508 ol 1503 850 1508
Construction et équipement
des CEDAF 350 350 0 0 0 0| 350 0
Lutte contre les pires formes de
travail des enfants 521 521 0 521| 421,50 D] 5821| 421,50
Programme d'alphabétisation
et d'apprentissage de métiers 1147 397| 750 183 184 0| 1147 183
Appui au monde rural 4 000| 4 000 0 2140 2 140 0/ 4000] 2140
12202(10652| 1550 9513,60| 7912,10| 1503|12202|9 414,10
TOTAL

Il résulte du tableau ci-dessus que le bilan de la mobilisation des ressources est

globalement positif. En effet, sur les ressources internes du BCI, le taux d’exécution

des projets et programmes est de 74%. Quant a celui des ressources extérieures, il

est de 97%.

Cependant, pris individuellement, certains projets ont connu des difficultés de mise

en ceuvre de leurs activités au cours de la gestion 2010. En effet, le PALAM n’a pas

pu mobiliser les 750 millions de F.CFA de prévisions de tirage sur les ressources

exterieures prévues sur financement de la Banque Islamique de Développement.




Par ailleurs, les 350 millions de F.CFA prévus sur ressources internes du BCI pour la
construction et I'équipement des CEDAF n’ont pas pu étre engagés. Ces crédits ont

été ponctionnés par I'Etat et affectés a d’autres priorités.
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3.5. Principales contraintes du secteur

De maniére générale, les contraintes notées dans I'action du département en faveur

de I'atteinte des objectifs du DSRP2 se résument comme suit :

linsuffisance de ressources budgétaires allouées au regard des defis

identifiés dans le secteur ;
les lenteurs dans la mobilisation des ressources internes du BCl ;
I'insuffisance des moyens logistiques et des ressources humaines ;

I'instabilité institutionnelle qui influe sur les orientations et les

attributions des structures;

I'absence d'une politique et d'un programme intégré de transferts sociaux,

dotés d’un registre unique et unifié des bénéficiaires.

IV. Perspectives a court et moyen termes du secteur (2011-2012)

En dépit des efforts enregistrés au niveau des agrégats macro-économiques, la

situation des groupes vulnérables reste préoccupante en raison surtout des

conséquences négatives de la crise économique, financiére et alimentaire de 2008

sur les conditions de vie des ménages.

Face a une demande sociale de plus en plus forte et multiforme, les perspectives

sont déclinées au regard des axes du DSRP II.

Axe 1 « création de richesses pour une croissance pro pauvre » :

Poursuite de la mise en place des microprojets et micro entreprises pour les
artisans et autres promoteurs de la zone du programme ;

Mise en place de lignes de crédits pour les Groupes Vulnérables (GV)
(Handicapés, femmes, personnes vivant avec le VIH SIDA ;

Financement des projets des sortants de I'enseignement technique et de la

formation professionnelle et des jeunes promoteurs locaux ;
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e Mise en place de I'antenne Nationale du Réseau des Femmes Opératrices
économiques de TUEMOA ;

e Vulgarisation de la loi sur la Parité absolue homme /femme ;

e Production, Labellisation et Distribution de produits CEDAF a travers des
canaux ciblés

o Financement de micros projets des jeunes et des femmes ;

Axe 2 « l'accélération de la promotion de P'accés aux services sociaux de
base ».
e Poursuite de I'appui a la réalisation et a 'équipement des infrastructures de
base;
e Organisation de sessions de formations qualifiantes et valorisantes pour les

femmes et les jeunes filles.

Axe 3 «protection sociale et prévention et gestion des risques et

catastrophes »,

e Poursuite de la mise en ceuvre du programme « bon d'achat alimentaire »avec
le PAM a Ziguinchor,

e Formation des services déconcentrés, ONG, aux techniques d’exécution des
programmes

e Equipement du Centre GINNDI d’'un véhicule de maraudes ;

e Renforcement des ressources humaines spécialisées ;

e Prise en charge des femmes porteuses de fistules en pré et post
opératoire ;

e Création d'une base de données sur les OCB ;

e Elaboration du plan d’action de la décennie de la femme africaine 2010/ 2020 ;

e Création d'une banque de données sur les violences;

e Appui direct aux groupes vulnérables (femmes et jeunes filles) ;

e Finalisation de la stratégie nationale de protection des enfants et du systéme
intégré de protection des enfants ;

e Mise en place de 45 unités départementales de protection de I'enfance ;

e Extension du projet pilote de cash transfert de Kolda aux 45 départements ;

e Nomination officielle de la présidente de TONDF ;
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Mise en place du systtme d'informations et de banques de données
statistiques désagrégées par sexe dans plusieurs domaines avec la
formation des acteurs sur les indicateurs sensibles au genre (agents des
ministéres, ...) ;

Mise en ceuvre d'activités IEC afin d’améliorer la compréhension de la
construction socioculturelle des rapports sociaux ;

Conception et exécution d’'un plan de communication pour la promotion des
droits des femmes (vulgarisation des textes, renforcement de capacité des
femmes a exercer leurs droits, Plaidoyer, ...) ;

Augmentation du volume du stock national de sécurité alimentaire ;
Amélioration du suivi de la sécurité alimentaire ;

Elaboration du programme décennal pour le développement familial et social
tenant compte des nouvelles orientations ;

Mise en place d'un systéme d'informations pour évaluer correctement le PIB
et déterminer la part des organisations féminines dans la production
nationale ;

Eudes et recherches sur le travail et I'exploitation des enfants, la violence et
les déterminants de la mendicité ;

Poursuite des travaux de construction et d'équipement de salles de classes ;
Renforcement des capacités des formateurs

Poursuite de la formation des différents bénéficiaires (femmes travailleuses,
jeunes) ;

Poursuite de [linscription des enfants dans les écoles communautaires de
base ;

Elaboration de la cartographie d'intervention des acteurs pour I'abandon de
I'excision ;

Validation de I'étude sur I'état d'application de la loi 99-05 du 29 janvier 1999
sur I'excision ;

Formation des acteurs sur I'approche droits humains ;

Elaboration d'un programme de suivi/supervision du plan d'actions national.

Axe 4 « Bonne gouvernance et développement décentralisé et participatif »
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Vulgarisation de la charte de partenariat entre OCB et collectivités locales ;
Renforcement des capacités matérielles et humaines des services
déconcentrés ;

Capitalisation et documentation sur le Développement Communautaire ;
Elaboration d’'un plan de communication pour la promotion du statut de la
femme ;

Atelier de partage et de mise en cohérence des interventions ;

Mise en place de comités de gestion au niveau des CEDAF ;

Mise en ceuvre des plans d'actions des quatre CPMD prioritaires identifies.
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CONCLUSION

Au regard du bilan des réformes sus-analysées, des résultats enregistrés, des
contraintes identifices et des défis permanents qui interpellent le secteur, des efforts
financiers additionnels devraient étre déployés en vue d'inverser la tendance au
basculement d'une frange importante de la population dans la pauvreté.

Dans ce cadre une attention plus soutenue devrait étre accordée a la mise en csuvre
de 'INPS-Suqali Jaboot, cadre fédérateur innovant d’harmonisation et d’impulsion
des actions des différents partenaires destinées a assurer I'accés des groupes
vulnérables aux services sociaux de base et aux opportunités d’emploi et de revenus
dans une perspective d'autonomisation socio-économique prenant en compte

I'équité et I'égalité du genre.

Seule la valorisation des initiatives et capacités productives des populations
vulnérables pourraient favoriser une croissance économique inclusive et

redistributive visée par le DPES en cours d’élaboration.
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