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les substituts du pétrole ; (iii) les effets des changements climatiques; (iv) la demande croissante
de sécurité alimentaire ; (v) les mutations socio-économiques en Afrique ; (vi) la référence
croissante au principe de précaution et le besoin de plus en plus exigeant de sécurité et (vii)
I"égalité de genre et Pautonomisation de la femme, Ces défis sont reconnus comme déterminants
pour la réalisation d’une croissance soutenue et I’instauration d’un développement durable et
harmonieux. A cela s’ajoutent, 4 1’échelle nationale, la problématique de la jeunesse et avec elle, 4
la faveur des libertés politiques et économiques, le besoin d*un nouvel engagement pour jeter un
pont solide entre la dynamique de croissance 1995-2010 et le classement du Sénégal parmi les
pays émergents au cours de la période 2010-2030.

6. Relever ces défis demande une démarche persévérante qui exploite toutes les opportunités de
réformes qui permettent a 1’économie de gagner en résilience et en flexibilité face aux chocs
exogeénes. Pour atteindre I’émergence €économique et les objectifs retenus sur le chemin de
’éradication de la pauvrets, il importe de réaliser un niveau de croissance’ élevé, soutenu, durable
et mieux réparti a travers les différentes politiques majeures. La réalisation de cet objectif passe

par la levée des contraintes 4 la croissance mais aussi par un partage plus équitable des fruits de la
croissance.

7. Cette ambition a poussé I’ensemble des acteurs & convenir de Ia nécessité d’élaborer, pour la
période quinquennale 2011-2015, une stratégie nationale empreinte 4 la fois de réalisme et de
rupture. Cette stratégie, principal élément fédérateur en matiére d’intervention pour tous les
acteurs du développement, s’inscrit dans une vision de long terme et s’oppose & toute forme
d’exclusion sociale. Elle appelle 4 une mise en ceuvre optimale des politiques de gouvernance

engagées aux niveaux central et local pour pouvoir réaliser I’objectif intermédiaire que représente
I’atteinte des OMD en 2015.

Processus d’élaboration

8. Le processus d’élaboration de ce Document de Politique Economique et Sociale (DPES) pour la
période 2011-2015 a été conduit par un comité technique ad hoc, onze (11) groupes de travail

thématiques et cinq (5) « axes régionaux ». La méthodologie adoptée prend en compte les
contributions des groupes thématiques et des &tudes spécifiques.

9. Le processus a été régi par les principes de travail ci-aprés :

= la démarche participative ;
* le consensus fort autour des grandes orientations :

" la prise en compte des questions transversales (genre, droits humains, développement
durable) ;

" D’appropriation qui facilite la mise en ceuvre des actions prioritaires.

0. Par ailleurs, les travaux ont été menés en deux phases principales. D*une part, la phase bilan-
diagnostic, englobant les revues sectorielles et le bilan de la mise en ceuvre du DSRP-II s’est
déroulée entre mars et juin 2010. D’autre part, de juillet & octobre 2010, la seconde phase a permis
la formulation de nouvelles orientations stratégiques du DPES.

'"Un taux de croissance moyen annuel d’environ 7 4 8% pendant un certain nombre d’années.
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les substituts dy pétrole ; (iii) les effets des changements climatiques; (iv) la demande Croissante
de sécurité alimentaire ; (v) les mutations socio~économiques en Afrique ; (vi) la référence

harmonieux. A cela s’ajoutent, & I’échelle nationale, la problématique de Ja Jeunesse et avec elle, a
la faveur des libertés politiques et €conomiques, Je besoin d’un nouvel €ngagement pour jeter un
pont solide entre 1a dynamique de crojssance 19952010 et Je classement dy Sénégal parmi es
pays émergents au cours de la période 2010-203 0.

" la démarche participative ;

® le consensus fort autour des grandes orientations ;

® la prise en compte des questions transversales (genre, droits humains, développement
durable) ; ‘

*  Pappropriation qui facilite la mise en ceuvre des actions prioritaires,

Par ailleurs, les travaux ont €té menés en deux phases principales, D’une part, la phase bilan-
diagnostic, englobant les fevues sectorielles et le bilan de Ia mise en ceuvre dy DSRP-II s’est
déroulée entre mars et Juin 2010. D’autre part, de juillet 4 octobre 2010, la seconde phase a permis
la formulation de nouveljeg orientations Stratégiques du DPES.

—_—

'Un taux de croissance moyen annue] d’environ 7 4 8% pendant un certain nombre d’années.
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Contenu dy document

I1.

Le présent document se présente comme suit - e chapitre I décrit Je profil de la croissance, de Ia

pauvrete, des inégalités et les défis qu’ils posent aux différents acteurs économiques et sociaux en
termes de bilan-diagnostic.

La Stratégie elle-méme est décrite au chapitre I1, & travers la vision & long terme, les perspectives 3
'horizon 2015 et Jes orientations stratégiques se rapportant aux politiques, programmes et projets

Enfin, le chapitre IV est consacré au dispositif & mettre en place pour assurer une mise en ceuvre
effective de la Stratégie ; il présente les rdles et responsabilités des acteurs et les mécanismes de
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Chapitre I : Profil de la croissance, de I3 pauvreté, des inégalités et défis

Introduction

portée aux disparités régionales, & I’égalité et Iéquité de genre, aux inégalités dans la répartition
des revenus et 4 leurs liens avec la structure de appareil de production, tout comme ayx inégalités
dans I’accés aux services sociaux de base et leurs relations avec Ia pauvreté non monétaire,

1.1.  Profil de la croissance économique

16.

La figure ci-dessous montre les mouvements erratiques de la contribution des secteurs réels 3 Ia
formation du PIB au cours des trente derniéres années. La part du secteur primaire dans le PIB est
passée de 17,9% en 1980 2 21,8% en 1987. A partir de 1994, elle entame une évolution 2 la baisse
en passant de 17,3% en 1994 .3 13,8% en 2008. La contribution du secteur secondaire qui était de
17,9% en 1980, tourne autour de 20% depuis 1991, L’industrie naguere plus développée au
Sénégal que dans les autres pays d’Afrique de I’Ouest, s’est fortement restructurée pendant les
années 1980 et 1990. Elle est de plus en plus dominge par les activités agroalimentaires et les
industries chimiques. Parallelement, 1a part du secteur tertjaire marchand s’est stabilisée ay cours
de la période 1980-2008 autour de 5 1,2% et celle dy secteur informel autour de 49,1%. Une autre
caractéristique de 1°économie est la place encore importante du secteur dit informel, notamment

dans Pagriculture et Jes activités de services ; ce qui se traduit par un faible progres technique et
une faible productivité.

Figure 1: Evolution de Ia part des secteurs dans |a formation du piB,

17.

=== Secteur primaire Secteur daire Secteurtertiaire

60,0% i i —

50,0%

40,0% - %ﬂ’"
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10,0% Jw
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La consommation finale, avec une croissance de 6,8% [’an en valeur, a connu un accroissement
plus rapide que le Produit Intérieur Brut (PIB) au cours de ces derniéres années, induisant une
diminution du taux d’épargne intérieure qui est passé de 11,2% en 2000, a 9,1% en 2005 puis
7,6% en 2010. Parallélement, le taux d*épargne nationale connait une certaine hausse en passant
de 13,4% en 2000 3 17,4% en 2010. Cette croissance de g consommation finale est
principalement tirée par les transferts courants deg Sénégalais vivant 3 Iétranger. La
consommation finale publique a crfi 4 up taux annuel compris entre 4,3% et 5% en 2001 et 2007 et
entre 3,2% et 3,7% en 2008-2010.

S’agissant du taux d’investissement, i] a atteint 25,3% en 2006 3 [a suite de I’augmentation de
19,9% de la Formation Brute de Capital Fixe (FBCF ), résultant des externalités positives dues 4 Ja
forte hausse de la FBCF publique amorcée depuis 2004 (de 14,8%), 4 travers Pamélioration des
infrastructures publiques. Les investissements directs étrangers (IDE) ont été cependant
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20.

21:

relativement faibles (58 millions de dollars US), avant de connaitre un net dynamisme entre 2005
et 2009. Ils représentent 2,8% de la FBCF, taux qui atteint plus de 15,0% en Ouganda, au Ghana
ou encore en Malaisie. Ces taux ont, en 2006, fait classer le Sénégal 3 1a 128%™ place sur un total
de 141 pays. Les investissements privés sont concentrés dans les sous-secteurs des
télécommunications, des mines et du tourisme. Le taux de croissance de la FBCF privée a connu
une dynamique assez forte sur la période 2004-2010. Cependant, Pimportance de I’investissement
dans le domaine du logement contribue 4 réduire son efficacité. Avec la forte progression des
ressources budgétaires et I’apport substantiel de Iaide publique au développement, le taux
d’investissement a quasiment doublé sur la période 1986-2010, passant de 15% a prés de 30%.

Quant aux échanges extérieurs de biens et services, ils ont été marqués par un manque de
dynamisme des secteurs exportateurs traditionnels (produits arachidiers, péche, phosphate, acide
phosphorique), qui déteint sur la valeur totale des exportations. Les importations ont, en revanche,
connu un relévement de 4,7%. Par ailleurs, le déficit de la balance commerciale s’est accentué et
se situe & 792 milliards de FCFA en 2006. Sous effet des crises énergétique et alimentaire, il
atteint un sommet en 2008 en se fixant a 1522,5 milliards. T1 en est de méme pour le déficit du
compte courant qui est & "843,7 milliards au cours de la méme année. Ils sont estimés
respectivement & 1197,1 milliards et 487,8 milliards en 2010.

L’inflation est dans I’ensemble maitrisée, mais elle subit ’influence des fluctuations des cours
mondiaux de certains produits comme le pétrole. En effet, elle se situe a 3,4 % en 2006 et a
avoisirié les 6% en 2007 et 2008 sous Ieffet des crises alimentaire et énergétique. Sur le long

terme, elle reste globalement maintenue en dessous du plafond communautaire de "UEMOA
(3%).

En 2006-2009, le cadre macroéconomique a été globalement maitrisé, en dépit de la situation
mondiale difficile. Cependant, le sentier de croissance emprunté par 1’économie sénégalaise
depuis 2006 (en moyenne annuelle 3,2%) est resté en-dega du scénario tendanciel retenu (5,0%)
pour la mise en ceuvre du DSRP-II. Les chocs exogenes survenus — notamment avec la flambée
des cours des produits pétroliers et alimentaires et la crise financiére - ont entrainé un repli du
Produit Mondial Brut (PMB), des pertes de centaines de millions d’emplois dans le monde et la
baisse des échanges commerciaux et d’investissements.

Figure 2: Evolution du taux de croissance du PIB réel, 2003-2009,

22,

23,

Globalement, les aspects négatifs de la crise ont induit la morosité de I’économie nationale avec,
entre autres, un net ralentissement de la croissance du PIB réel (3,2% en 2008 et 2,2% en 2009) lié
principalement au repli des secteurs secondaire et tertiaire, au recul des activités commerciales eta
une légére baisse de I’investissement privé.

Durant la période 2006-2009, Ie Sénégal a respecté I’essentiel de ses engagements vis-a-vis du
Fonds Monétaire International (FMI). Quant a la surveillance multilatérale de 1’Union
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Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA), I’essentiel des huit (8) critéres de
convergence ont été respectds. Aprés avoir atteint 2,1% en 2006, le taux d’inflation” est évalug 3 6
% pour les années 2007 et 2008. Par contre, en 2009, on a obseryé une baisse du niveay général
des prix de 1%. L’encours de la dette publique totale est resté largement en-deca du plafond
communautaire (UEMOA) fixé & 709 o du PIB. Au titre de |a gestion budgétaire, I’Etat a maftrisé
les dépenses publiques, tout en préservant les dépenses sociales, en dépit de la baisse des recettes
liée au ralentissement de Pactivité économique. Toutefois, le déficit public’, estimé en moyenne &
2% du PIB entre 2001 et 2005, a atteint 5,7% en 2006 et 4,3% entre 2007 et 2009.

L2.  Contraintes 3 Ia production, a Pinvestissement privé et a

24,

25,

26.

27,

Pentreprenariat
La structure des sources de la croissance n’est pas assez diversifiée. Leg principales contraintes
des secteurs de production ¢conomique sont lides 4 o faible productivité des facteurs de
production et leurs coiits encore élevés, au réle encore faible joué par le secteur privé et aux
difficultés dans ’acces au financement pour les PME. L’économie sénégalaise souffre de déficits
d’infrastructures en termes de quantité et/ou de qualité, de [a faiblesse du tissu industrie] et d’un
niveau encore peu élevé des investissements privés, notamment dans les secteurs productifs,

En effet, depuis la dévaluation en 1994, la bage sectorielle de la croissance a d’abord été [e BTP,
les télécommunications, Jes activités industrielles et Je commerce, laissant de c6té Pagriculture qui
donne encore 4 la moiti¢ de la population les revenys monétaires et les céréales vivriéres. Cette
structure méme de Ia base sectorielle de la croissance explique la persistance de 1a pauvreté en
milieu rural et dans les périphéries des villes on se réfugie la main d’ceuyre dans des activités de
survie composant le secteyr informel. La prédominance des activités agricoles, informelles et des
services dans le PIB est le signe le plus évident du déficjt d’emplois productifs qui ont, par nature,
un réle stratégique permettant 3 Ja fois de contribuer 4 Ia croissance et de réduire la pauvreté. De
maniére générale, la faible productivité de I’agriculture ainsi que la part encore importante du
secteur informel expliquent la faible productivité globale de I’économie sénégalaise avec, en
corollaire, un taux d’épargne également faible.

Globalement, les sous-secteurs de 1’économie primaire souffrent de difficultés d’accés aux intrants
de qualité et de I’absence d’ouvrages et d’infrastructures modernes de production. Le sous-secteur
agricole fait face 4 un certain nombre de problémes dont Jeg difficultés d’accés aux facteurs de

? Seuil maximal communautaire de "'UEMOA établi & 3.0%.
* Le solde budgétaire (dong compris) est struéturellement négatif au Sénégal.
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la péche, de ’élevage, de la sylviculture et dy secteur informel vers le reste de I’économie doit
s’accompagner d’efforts conséquents pour accroitre les opportunités de gains de revenus pour
ceux qui restent dans ces secteurs 4 travers ’accroissement de 1a productivité de la terre, de la mer,
du cheptel et des foréts. Cela passe par une maitrise des cofitg d’exploitation et des produits de
meilleure qualité et des prix plus rémunérateurs, mais ¢galement par le renforcement des capacités
d’intervention de ’ensemble des acteurs, tous sexes confondus.

Ces derniéres années, le constat dy dynamisme relatif des services se retrouve au niveau des
exportations. Les exportations de marchandises ont connu un taux de croissance moyen annuel de
12,2% entre 2004 et 2008, alors que les exportations de services se sont accrues en moyenne de
20,6% durant la méme période. Cependant, malgré la croissance rapide des exportations de
services, le Sénégal connait un déficit persistant de sa balance commerciale, en moyenne de 15,3%
par an entre 1999 et 2008, entrainant une perte persistante de parts de marché au niveau mondjial.
Aprés une nette accélération a partir de 2005, le déficit des échanges avec le reste du monde a
atteint un sommet en 2008, A Ia suite des crises énergétique et alimentaire. Les problémes de
développement du sous-secteur du commerce se traduisent par des perturbations dans
I’approvisionnement du marché intérieur, combinée 4 des prix €levés des biens et services de
consommation. Ces problémes sont dus & trojs causes majeures : un déficit des supports de mise
en marché, une insuffisance quantitative et qualitative de I’offre de biens et services tant pour le
marché intérieur que pour le marché extérieur et up engorgement des circuits de
commercialisation.

Par ailleurs, les difficultés d’acces au financement sont des contraintes pour le développement des
PME. Sur la période 2000-2007, on note une progression continue de I’actif des banques et
établissements financiers, du secteur des assurances et des institutions de financement
décentralisé. L actif total des institutions financiéres s’est particuliérement accru en 2007, 3 la

L’acceés au financement pour les PME et PM], qui représentent respectivement 25% et 70% des
entreprises au Sénégal, est limité, en raison des niveaux élevés de garanties exigées par les
banques sénégalaises, aussi bien pour les découverts que pour les emprunts. Ces garanties peuvent
atteindre en moyenne 150% de la valeur des crédits accordés, selon le secteur. Aussi, les PME
font-elles recours a des solutions alternatives comme 1’autofinancement ¢t le crédit fournisseur ou

de refinancement, I’insuffisance des moyens de supervision et la dégradation du portefeuille de
crédit, le manque de fiabilité des informations communiquées par certains SFD. Ils souffrent
également de 1’absence de mécanismes pour la mise en place d’un fonds de garantie des dépéts et
d’un fonds de sécurité ou de solidarité, I’absence de maitrise au niveau des SFD, du cycle et des
caractéristiques des filidres agricoles existantes et des chaines de valeur qui les composent,
Pabsence d’une culture d’épargne et des difficultés de formulation des besoins dans le monde
rural.

En outre, le systéme financier sénégalais est marqué par une forte concentration des crédits allouds
par les banques au profit de grandes entreprises qui présentent souvent des comptes certifiés et
disposent d’actifs pouvant servir de garanties pour les préts. L’analyse des utilisations des crédits a
montré que la part affectée au secteur primaire est faible par rapport a celle qui va au secteur
tertiaire. D’année en année, les secteurs qui bénéficient le plus des crédits sont les industries
manufacturiéres (30%), la restauration commerciale, les hétels (25%) et les services divers (18%)
alors que Iagriculture, la sylviculture et la péche n’utilisent que 3% de ces crédits.
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chémage est plus fréquent chez les personnes du niveau du secondaire aupres desquelles il est de
22% au sens ¢largi.

En milieu rural, I’exode vers Jes villes des jeunes et des femmes actives est certainement le signe
le plus évident du déficit d’emplois productifs, Parallélement, Pagriculture se caractérise par des
rendements insuffisants et une production fluctuante en attendant de nouveaux progrés en matiére
d’irrigation aprés ceux réalisés avec Pintroduction de la culture attelée et I’amélioration des
intrants. Si ’agriculture demeure Pactivité de base dans les stratégies de sortie de la pauvreté en

L’adéquation entre le marché de Pemploi et la formation professionnelle constitue un déf a
relever. Chaque année d’études oy de formation supplémentaire induit une hausse de la
productivité du travail autour de 7,5% et 5,4% respectivement pour les entreprises du secteur
moderne et celles du secteur informel, qui rendent compte d’un niveau de productivité
relativement élevé (équivalent 4 celui de Ia valeur médiane du secteur moderne). Ces résultats
suggérent I’existence d’un effet « expérience » et/ou d’un effet « niveay minimum d’études »
reflété par I’effet de Ia qualification du travail sur la productivité,

Sur le plan démographique, avec un taux de 2,5%, la croissance de Ia population demeure forte. I.a
Structure par dge présente les caractéristiques d’une population trés jeune : 54,4% des Sénégalais
ont moins de 20 ans alors que les personnes agees de 65 ans et plus representent 3,9%.
Subséquemment, ’offre de main d’ceuvre augmente encore plus vite que la population globale,
puisque le taux de croissance de Ia population active dgée de 15 4 64 ans a été de 4% entre 1988 et
2002. Ce rythme a d’ailleurs été plus rapide dans les villes que dans les campagnes en raison des
flux nets d’exode rural ; pendant que le pourcentage des femmes (52%) dans la population totale

3

commande une meilleure prise en compte de I"équité et de 1°égalité de genre.

Concernant les services sociaux de base, les déficiences qui dégradent la qualité du systéme de
santé sont les difficultés d’acces aux soins notamment pour des raisons financidres et
d’enclavement, les probléemes d’accessibilité aux médicaments, les ruptures fréquentes de stocks
de vaccins, les dysfonctionnements au niveau de la maintenance des équipements, I’ insuffisance et
la répartition déséquilibrée du personnel qualifié et les perturbations du travail dii au caractére
souvent délétere des relations professionnelles et syndicales.

La faible efficacité interne et externe du systéme éducatif est, & son tour, due 4 I’effet de facteurs
“insuffisante prise en compte du genre dans les stratégies d’intervention, Pinsuffisance
accueil, du matériel didactique et de la qualification des enseignants, la précarité
de I’environnement des apprentissages et les perturbations scolaires rémanentes. A ces contraintes
s"ajoutent I’insuffisance de cantines scolaires, la baisse du niveau d’enrdlement des hommes dans
I’éducation non formelle, Ia faible implication des Collectivités locales dans la mise en ceuvre des
programmes d’alphabétisation, I’absence de certification de la compétence des apprenants et d’un
cadre de certification de la formation professionnelle, technique et supérieure.

Le déséquilibre entre les régions concerne ’accés et la mise en place de facon iné ale des
q g

infrastructures de base - eau potable et assainissement, infrastructures de transport, de stockage, de
conservation et de transformation des produits locaux, ¢lectricité, irrigation - ainsj que ["absence
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De plus, I'accessibilité de I’eau potable est plombée par des contraintes résultant de la non
réactualisation de I’inventaire des points d’accés a I’eau potable, du manque d’entretien des
forages ruraux motorisés, de ’équilibre financier de structures telles que PONAS et la SDE et
également de la qualité et la distribution de I’eau. S’agissant de I’assainissement, la vétusté et
Iétroitesse  du réseau constituent les obstacles majeurs. Concernant la protection de
Penvironnement, les contraintes majeures s’expliquent par le manque de synergie dans les
interventions pour la prise en charge des problémes environnementaux avec, en particulier,
I’absence d’un mécanisme de gestion de la transversalité de I’environnement.

D’aprés I'indice d’accés global & I’eau, 4 1’école, 4 la santé et aux marchés, les progrés réalisés
sont réels mais les inégalités persistent entre ruraux et citadins et entre les régions. Les régions de
Dakar, Ziguinchor et Diourbel ont les niveaux d’accés les plus élevés; la population des
communautés rurales de ces régions ont un accés aux services sociaux compris entre 88% et
100%. Viennent ensuite celles des régions de Fatick, Matam et Thids (85%). Les régions de
Louga, Tambacounda et Saint-Louis ont un taux d’accés de 70%. Les régions de Kédougou,
Kaffrine et Kolda ont les niveaux d’accés les plus bas (compris entre 50% et 60%)

Par ailleurs, il importe de renforcer le systéme de protection sociale en termes d’allocation de
ressources, de couverture, de ciblage et d’impact sur les capacités et les revenus des populations
les plus pauvres. Pour gagner en efficacité, le systéme de protection sociale doit comprendre
autant de composantes que de phases dans le cycle de vie, de ’enfance a la vie de retraité, dans le
sens de développer une relation de double causalité avec le processus d’accélération de la
croissance et le respect des droits humains.

Parmi les contraintes de la prévention et la gestion des risques de catastrophes, on peut noter
inexistence d'une unité de recherche sur les risques majeurs naturels, le défaut de partage des
expériences et de vulgarisation des techniques de prévention sur les risques de catastrophes, le
déficit en moyens d’intervention dédiés (maritimes et aériens) et en équipements spécifiques pour
la prise en charge des événements de recherche et de sauvetage maritime, de sfireté maritime et de
lutte contre la pollution marine, le manque d’un systéme d’assurance fonctionnel pour
l'indemnisation des victimes de catastrophes naturelles et enfin ’inexistence de plans locaux
d'urgence au niveau des collectivités locales et d’un systéme d’alerte national.

1.5.  Enjeux et implications d’ordre institutionnel et de gouvernance

58.

59.

Une gouvernance centrale et locale efficace se mesure de plus en plus en termes de performances
économiques et sociales appréciables au regard des meilleures pratiques internationales. Depuis le
milieu des années 1990, le Sénégal s’emploie & conduire des réformes structurelles dans ce
domaine. Cependant, diverses contraintes continuent de persister en matiére de gouvernance
économique, juridique et locale. En particulier, pour I’amélioration du climat des affaires, la
lenteur, la rigidité et le cofit élevé des procédures, le manque de confiance dans ’application de la
justice, 'accés difficile a un foncier aménagé et en particulier pour les femmes et les dettes
publiques pésent encore sur le secteur privé.

Dans le domaine de I’efficacité économique et financiére, le Sénégal a pour objectifs la poursuite
de ’amélioration de la programmation et I’exécution budgétaires a travers une géneéralisation des
Cadre de Dépenses Sectorielles 4 Moyen Terme (CDSMT), [I'institutionnalisation de la
budgétisation sensible au genre, la réforme du code des marchés publics, la transparence dans la
gestion publique, la lutte systématique contre la corruption et le blanchiment d’argent. En effet,
s'agissant de la programmation et de I’exécution budgétaires, malgré la mise en ceuvre
satisfaisante du plan des réformes budgétaires et financiéres et la part de plus en plus importante
des crédits alloués aux secteurs sociaux, certains secteurs souffrent d’un faible niveau des
allocations budgétaires et de non-efficience des dépenses publiques, occasionnant ainsi des
lenteurs dans la mise en ceuvre des actions prioritaires. Concernant I’ efficacité de ’administration,
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la capacité technique, le manque de personnel ou son vieillissement, la non-cohérence des

politiques publiques et la faible intégration des politiques transversales constituent des difficultés
majeures.

L’administration judiciaire reste confrontée & des difficultés, notamment : (1) des besoins en
renforcement de capacités des ressources humaines (recrutement, formation initiale et continue) ;
(ii) une durée de traitement des dossiers encore longue ; (iv) des infrastructures quelque peu
vétustes (des Juridictions, des établissements pénitentiaires et des services de la DAP et des

services de la DESPS) ; (v) une faible capacité de réinsertion socioprofessionnelle des détenus et
des mineurs pris en charge par la DESPS.

En ce qui concerne I’amélioration de la qualité du travail parlementaire, elle se heurte au manque
de moyens et aux faibles capacités d’analyse, compensés seulement partiellement par le recours
aux assistants parlementaires. Le contrdle de Pexécutif par le Iégislatif manque encore d’efficacité.
Le nombre de propositions de lois est ainsi infime et les amendements sont rares. Le parlement
reste marqué par un manque d’ouverture et de visibilité, faute d’une communication efficace. Leg

publique.

Par ailleurs, en dépit des acquis constatés dans le domaine de ’aménagement du territoire, il y a
lieu d’observer des blocages institutionnels et techniques qui empéchent de mener de fagon
efficiente les stratégies retenues dans les documents de planification spatiale. I s’agit notamment
de la non actualisation de la stratégie nationale d’aménagement du territoire, de I’instabilité
institutionnelle de la Direction de I’Aménagement du Territoire, de I’absence d’instruments
Juridique et financier d’aménagement du territoire, de la non application du décret instituant un
visa de localisation pour I’implantation de tout projet et actions sur le territoire national, On note
aussi une faible prise en compte des enjeux spatiaux dans les politiques publiques de
développement, une faible prise en charge de la compétence aménagement du territoire par les
collectivités locales, une multiplication des conflits fonciers notamment entre les collectivités

Les contraintes de la décentralisation et du développement local portent sur Ia modicité des
transferts financiers de I’Etat par rapport aux charges transférées ou encore sur [es difficultés de
mobilisation du « potentiel financier local . Toutefois, la question de la fiscalité locals se
singularise particulierement par un enjeu de redistribution des revenus publics entre I’Etat et les
collectivités locales, mais aussi par les incohérences et les faiblesses du systéme actuel.
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Chapitre IT : La Stratégie

2.1.

64.

65.

66.

67.

68.

Vision a long terme

Les avancées réalisées dans les domaines de la stabilité du cadre macroéconomique, de ’accés
I’éducation et des infrastructures sont a consolider, & étendre & d’autres individus et régions et &
compléter par des efforts similaires dans les secteurs sociaux et le profil de gouvernance
comparativement aux destinations concurrentes des investissements privés et des talents. Les
progrés qui seront réalisés en matiere d’alphabétisation, d’achévement des études primaires et
secondaires ainsi que dans la lutte contre la malnutrition, la mortalité infanto-juvénile et la
mortalité matemelle devraient aussi avoir leurs pendants dans la revalorisation et la stabilisation
des revenus en milieu rural et dans I’amélioration des conditions de vie. Cela pose un enjeu global
de renforcement des capacités  introduire de nouveaux produits, & pénétrer de nouveaux marchés
et a améliorer de fagon continue la productivité des secteurs d’activités existants et la qualité des
produits offerts sur les marchés intérieur et international.

Prenant en considération la situation économique récente et les aspirations des populations, les
représentants des différents acteurs ont articulé une vision d’ensemble dont les mots clé sont :
émergence économique, secteur privé fort, collectivités locales fortes, bonne gouvernance,
décentralisation renforcée, bonne gouvernance locale, synergies d’action, planification cohérente,
développement harmonieux et durable, épanouissement des populations, dialogue public-privé,
ressources humaines de qualité, solidarité, lien étroit entre répartition des richesses et niveau de
vie des populations, répartition équitable des richesses, contrdle citoyen, absence de

I

discrimination, insertion dans I’économie sous-régionale et mondiale.

La vision de long terme proposée pour animer la mobilisation & court terme de tous les acteurs est
synthétisée comme suit : une économie sénégalaise émergente, portée par un secteur privé fort et
dont les retombées sont réparties de manicre solidaire, grice & un contréle citoyen effectif,

garantissant un développement harmonieux et durable. Un Sénégal sur la rampe de I’émergence,
dans un environnement harmonieux et solidaire, ¢’est possible !

Apres huit ans de mise en ceuvre de stratégies de réduction de la pauvreté, le Sénégal place
¢galement les cinq prochaines années sous atteinte des OMD. Il s’agit de transformer une
économie libéralisée qui doit réussir la transition d’une competitivité tirée par la rente née de la
position géographique et de I’abondance relative de facteurs de production, et par des ressources
humaines, des institutions et des infrastructures modernes. Cette volonté est de déclencher et
d’entretenir un processus de développement & large base sectorielle et sociale qui garantit
P’amélioration des conditions de vie & un nombre croissant de personnes, notamment parmi les
populations pauvres, les femmes et les groupes vulnérables. L’Etat et les représentants des
différents acteurs de la vie économique et sociale en approuvant le présent document de stratégie,
endossent en méme temps le taux de croissance du PIB de 6% 4 7% par an a atteindre au cours des
cing prochaines années. Cette croissance est & réaliser dans un contexte d’une plus grande
intégration de I’économie nationale dans 1’économie sous-régionale et mondiale.

A travers cette vision, ’image 4 long terme du Sénéeal aura les cin attributs majeurs suivants :
i)

- des niveaux et une qualité de vie plus élevés

- lapaix, la stabilité et la démocratie :

- la bonne gouvernance centrale et locale :

- une population instruite, bien formée, apprenante et engagée au niveau des communautés
locales et nationale ;

- une économie compétitive, une dynamique de croissance forte et soutenue aux fruits mieux
répartis, sur ’ensemble du territoire. '
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Ces attributs sont les marques de la compétitivité nationale, la clé & I’émergence et 4 la prospérité.
Réaliser I’émergence, comme bond substantiel dans Ia qualité et les conditions de vie tout au long
de I’échelle sociale, dépend de la capacité d’attirer le capital humain et les investissements dans le
cadre d’une économie mondialisée. Aussi, les politiques publiques efficientes pour améliorer la
compétitivité nationale sont-elles fondées sur la comparaison objective et continue & un groupe de
référence de pays concurrents, comme le font déja les économies hautement performantes a travers
le monde.

Les gains de productivité accroissent la rentabilits potentielle des investissements des individus,
des entreprises et de 1’Etat. Ils sont la clé de la création d’emplois et de la réduction de la pauvreté.
La productivité est & son tour fonction de trois ordres de facteurs: le facteur micro et méso
économique, la stabilité macroéconomique et la qualité des institutions. Le facteur micro et méso
économique joue désormais un réle central dans la competitivité nationale. Il est porté par la
qualité et la coordination des politiques sectorielles, le niveau d’innovation et d’absorption
technologique, le développement du capital humain et la qualité des infrastructures.

La croissance économique et 1’amélioration continue de la qualité de vie dépendent de la
compétitivité nationale. Dans le contexte actuel de Ja mondialisation, la culture de la compétitivité
et "ouverture 4 la concurrence créent un systéme d’incitations et de pressions, qui fait de la
productivité, la variable clé dans la conception stratégique de la politique économique.

Orientations stratégiques

La vision du Sénégal émergent doit d’abord étre soutenue par le développement des ressources
humaines et I’ouverture A I’innovation et aux progres technologiques. Sur cette ligne de fond, la
présente Stratégie doit étre portée par la consommation et I’investissement dans I'UEMOA et la
CEDEAQ, au titre de la sécurité alimentaire, de la lutte contre la malnutrition, de la satisfaction
des besoins essentiels, de ’autonomisation des communautés de base, du développement du
capital humain et des infrastructures, ainsi que de Paménagement de I’habitat et du cadre de vie,
notamment. Pour permetire aux secteurs et moteurs de croissance de fonctionner a plein régime, il
faut : (i) un environnement économique, social et politique porteur ; (ii) une planification intégre
et stratégique des investissements dans les routes, les ports et aéroports, les chemins de fer, les
TIC, I’hydraulique urbaine et rurale, I’énergie et les services financiers ; (iii) I'intégration des
différents modes de transport, notamment le long des corridors Nord, Est et Sud ; (iv) et I’accés
au financement adéquat.

Par ailleurs, 1’accroissement de la productivité de ’agriculture devrait &tre accompagné de
nouvelles opportunités d’emplois productifs en ville comme dans les campagnes afin de soutenir
les stratégies de sortie de la pauvreté ou d’ascension sociale développées en milieu rural ainsi que
par les jeunes, les femmes, les afnés et les groupes vulnérables, notamment dans les zZones
urbaines. Enfin, les programmes de protection sociale, d’autonomisation et de développement des
capacités devraient se renforcer mutuellement dans le sens de contribuer a ’accroissement de la
productivité de I’économie et  Ia dynamique de croissance propice a leur financement intégral.

Les fondements de la Stratégie 20112015 reposent sur des préalables qui suggérent que
’économie et la société en sont arrivées & un point de préparation et de prise de conscience
favorable 4 un nouveau départ. Ainsi, la stratégie combine ’approche de la pauvreté monétaire et
la lutte contre les différentes formes d’exclusion articulée autour de la pauvreté non monétaire et
Papproche de la satisfaction’ équitable des besoins fondamentaux, en tenant compte des
différentes dimensions transversales et plus particuliérement les questions d’équité et d’égalité de
genre et de développement durable.

7 Définic par le Chef de I"Etat
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7s. A cette fin, la stratégie pour la période 2011-2015 est articulée autour de trojs axes inter-1iés :

®  Création d’opportunités économiques et de richesses pour la promotion d’emplois productifs
et une transformation structurelle de I’économie; '

= Accélération de ’accés aux services sociaux de base, protection sociale, autonomisation et
développement durable;

" Renforcement des principes fondamentaux de Ia bonne gouvernance et promotion des droits
humains.

76. La stratégie ainsi définie n’est point une stratégie de croissance accélérée augmentée de mesures
de lutte contre 1’exclusion. Bien au-deld, elle vise I’inscription de 1’économie dans une dynamique
de croissance inclusive et viable. Une telle stratégie doit étre fondée sur des politiques
macroéconomiques saines, préalables 4 une croissance rapide et un soutien approprié aux secteurs
et acteurs moteurs de cette croissance. Aux politiques macroéconomiques et sectorielles de base,
s’ajoutent des politiques spécifiques destinées a s’ assurer que le profil de la croissance engendrée
et I'environnement institutionnel confortent le caractére inclusif de la croissance et du
développement dans ses différentes formes. Les différents éléments des politiques et des stratégies

prioritaires a rendre opérationnelles pour pouvoir atteindre les objectifs fixés & I’horizon 2015 sont
présentés ci-aprés. )

77. Dans le présent document de stratégie, une orientation stratégique décline ’impact ou le résultat
attendu sur les conditions de vie des populations ou I’apport sur 1’économie réelle. Un objectif
stratégique imprime |’orientation de la politique sectorielle et est accompagné par un ensemble de
politiques publiques en termes d’actions et de mesures, matérialisé en projets et programmes.
Cette démarche épouse 1’approche de la gestion axée sur les résultats en retragant la chaine du
cadre logique de la politique sectorielle, locale ou nationale.

2.2.1. AXE 1 : Création d’opportunités économiques et de richesses pour

la promotion d’emplois productifs et la transformation structurelle
de ’économie

2.2.1.1. Cadre macroéconomique

78. Le maintien d’un cadre macroéconomique stable est la base des stratégies & mettre en ceuvre pour

impulser et entretenir dans la durée une croissance économique significative & large base
sectorielle et sociale.

7. Le cadre macroéconomique de la période 2011-2015 s’inserit dans la poursuite du relévement du
taux d’investissement observé ces derniéres années ainsi que du taux d’épargne intérieure.

80. A partir du niveau moyen de 26% atteint en 2005-2009, il est escompté un taux d’investissement
moyen de 30% en 2011-2015 avec le soutien d’un taux d’épargne nationale renforcée par le
relevement de I’épargne intérieure. Ces niveaux des taux d’investissement et d’épargne, s’ils sont
réalisés, seront compatibles avec un taux de croissance de 6,5% par an-(Cf. tableau ci-dessous),
envisagé dans le scénario optimiste® de mise en ceuvre du DPES. En effet, les résultats attendus
laissent apparaitre une amélioration de la croissance sur Pensemble de la période par rapport au
scénario de base’. Il ressort un gain de croissance moyen de 1’ordre 1,5 point de pourcentage.
Ainsi, le taux de croissance moyen annuel du PIB ressortirait autour de 5,2% pour le secteur
primaire, 7,4% pour le secondaire et 7,2% pour le tertiaire,

¥ Les hypothéses sont : exécution 35% des financements additionnels en 2011 et de 80% de 2012 4 2015.
® Ce scénario ne tient pas compte des financements additionnels.
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81.

La stratégie (2011-2015) anticipe également sur une maitrise des dépenses publiques et un
accroissement substantiel des recettes budgétaires annuelles qui devraient passer de 1379 milliards
a 2033 milliards de FCFA. En revanche, le déficit public sera stabilisé autour de 7% du PIB
chaque année et une détérioration moyenne annuelle de 2 points de pourcentage par rapport au
scénario de base. Cette détérioration nette du déficit public est imputable & [’augmentation sensible

des dépenses d’investissement pour soutenir ’effort de rattrapage du retard enregistré dans les
secteurs d’infrastructures.

Tableau 1: Scénarii de croissance sur la période 2011-2015.

82,

83,

84,

Source : DPEE, avril 2011.
Par ailleurs, il est relevé une dégradation du déficit du compte courant qui ressort en moyenne a
10% par an sur la période 2011-2015 et une détérioration moyenne de I’ordre 2,9 points de
pourcentage par rapport au scénario de base. Néanmoins, le déficit du compte courant est
largement financé par I’excédent du compte de capital et d’opération financiére. Par conséquent, le
solde global de la balance des paiements est excédentaire sur toute la période, traduisant, en outre,
un renforcement global des avoirs extérieurs nets entre 2011 et 2015 de 505,6 milliards de FCFA
par rapport 4 la situation de base. De méme, il y a une amélioration considérable des crédits a
I’économie qui devraient progresser en moyenne de 14,5% par an, contre 6,8% dans le scénario de
base. A cet effet, la stratégie intégre un renforcement du potentiel d’exportation et des flux

-rentrants d’investissements directs étrangers, notamment dans les normes. Le vrai défi d’une

hausse des prix des produits pétroliers résiderait dans le surcofit qu’il y aurait a faire passer dans

les prix 4 la consommation; ce qui pourrait avoir comme effet de modérer la dynamique de
croissance a court terme.

Au total, ’objectif d’un taux annuel de 6,5% de croissance apparait & portée avec les avancées de
la petite irrigation, la mise en ceuvre du plan de redressement du sous-secteur de 1’électricité et
I’ensemble des mesures prioritaires du DPES. La composition sectorielle de la croissance associée
a cette projection prend en compte le taux de croissance de 6% retenu par le Programme National
d'Investissement Agricole (PNIA) dans le cadre du Programme de Développement Durable de
I’ Agriculture en Afrique (PDDAA). Un tel taux de croissance est a atteindre si 1’on veut diviser
par deux I’incidence de la pauvreté en milieu rural et réduire de moiti€¢ ’extréme pauvreté et la
faim a I’horizon 2015.

Tirer parti d’un cadre macroéconomique sain et stable demande des politiques convergentes de

développement et de diversification des sources de la croissance a I’actif de Pinitiative et de
’entreprise privées.
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22.12. Développement du secteur privé et role des PME

85,

86.

87.

- BB:

89,

90.

9.

Le secteur privé est I’acteur moteur de la création de richesses dont les politiques et les stratégies &
mettre en ceuvre pour son développement sont réparties entre deux sous-composantes axees, I’une,
sur la sécurité alimentaire et le développement de 1’économie rurale et regroupant les activités
primaires, 1’autre, sur la transformation structurelle de 1’économie, notamment celle urbaine et
dynamisant celle-ci a partir des activités de transformation et d’exportations de produits plus
élaborés.

La promotion d’ opportunités nouvelles &’ activités économiques, et particuliérement des activites
génératrices d’emplois telles que les PME/PMI et les services, a besoin d’étre suppléée par des
programmes ciblés d’appui & ’accroissement de la productivité et des revenus des populations
pauvres dans les occupations qui- continueront d6tre des sources importantes d’emploi pour elles
pendant la période 2011-2015. Des programmes spéciaux cibleront des groupes comme les micro-
entreprises et les petites entreprises, les jeunes des campagnes et des banlieues et I’artisanat.
L’expérience acquise dans la gestion de tels programmes sera mise & contribution pour les
réformer et les rendre plus efficients. Sera également encouragée la mise en place de programmes
spécifiques ciblant les femmes dans la production pour [’approvisionnement des grands centres
urbains et pour I’exportation.

Au Sénégal, cette restructuration de P’appareil de production devra se faire a travers la création de
plus d’emplois qualifiés en milieu rural et le transfert d’unités de production informelles vers le
secteur moderne. Cette restructuration doit aussi se traduire par une accélération du processus de
développement dans les régions et par I’exportation de produits et de services plus élaborés au fur
et 3 mesure que le taux de main d’ceuvre qualifiée augmentera dans ’économie. Les produits et
services élaborés « proches » de ceux qui composent déja le panier des produits exportés par le
Sénégal, sont, a cet égard, les premiers candidats a considérer.

Les. compétences ne sauraient suffire pour saisir les opportunités qui se créent, sans la santé et
1’accés aux actifs comme le foncier et ’immobilier, le crédit, la sécurité des personnes, des biens,
des capitaux et des transactions. En outre, utiliser avec profit les compétences €t capacités suppose
I’accés a des débouchés a la fois dynamiques et rémunérateurs pour un panier de plus en plus
diversifié de produits de plus en plus élaborés parce que mis & disposition avec 1’implication de
travailleurs de plus en plus éduqués et qualifiés. Tel est le sens de Ioption pour I’émergence et
pour la nécessaire restructuration de I’appareil de production, le long de la dynamique séculaire de

transfert de main d’ccuvre de 1’ agriculture vers les activités industrielles et des services.

Le transfert de main d’ceuvre des sous-secteurs de P’agriculture, de la péche, de I’élevage, de la
sylviculture et du secteur informel vers le reste de 1’économie doit s’accompagner d’efforts
conséquents, nécessaires pour accroitre les opportunités de gains de revenus pour ceux qui restent
dans ces secteurs, A travers 1’accroissement de la productivité de la terre, de la mer, du cheptel et
des foréts. Cela passe par une maitrise des cofits d’exploitation et des produits de meilleure qualité
et des prix plus rémunérateurs. Pour soutenir cette dynamique, la présente stratégie opte pour deux
alternatives complémentaires : la revitalisation de I’écomomie rurale et la diversification de
I’économie urbaine.

Les PME constituent le facteur de densification et de vitalité¢ du tissu économique et sont une
source de compétitivité de ’économie. A cet égard, le contexte de Jibéralisation économique les
conduit périodiquement a mettre en exécution des projets de mise a niveau technologique,
organisationnelle et managériale et de passage a I’échelle.

Le taux de mortalité élevé des PME appelle aussi des solutions viables et accessibles pour pouvoir
y remédier, notamment en soutenant celles d’entre elles qui ont un potentiel pendant les phases
critiques de leur cycle de vie. Dans le cadre du Conseil Présidentiel de I'Investissement (CPI), un
certain nombre de contraintes 4 la compétitivite des PME ont été levées et le dialogue public-privé
et au sein des grappes de compétitivité et de croissance continuera d’identifier d’autres obstacles &
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92.

lever en priorité. La loi d’orientation sur la promotion des PME votée en 2008 contient également
des dispositions destinées a renforcer leur viabilité et leur compétitivité. L’ASN, I’ASIT et
I’APROSI sont aussi des structures d’appui qui assistent les PME a lever les contraintes liées 4 la
qualité, a la technologie et au foncier. Le Code des Investissements propose d’autres avantages
ainsi que I’ASEPEX, en plus de ceux proposés par ’ADEPME et le Bureau de mise 4 niveau.

La contrainte liée a I’accés au financement fait aussi 1’objet de nouvelles initiatives pour une plus
grande efficacité des fonds de garanties, le développement de l’affacturage, du crédit-bail et
surtout du capital-risque et du crédit & I’exportation. Il a été retenu de rationaliser la création de
lignes de crédit et de mutualiser les colits de leur gestion au sein d’une banque des PME. En
retour, 1’accés a I'information sur les entreprises et les emprunteurs sera rendu plus fluide par la
création de bureaux d’information sur le crédit & c6té de la centrale des bilans et de celle des
risques.

2.2.1.3. Apport de la Stratégie de Croissance Accélérée (SCA)

93,

94.

95.

96.

97.

98.

En ville comme dans les zones rurales, la Stratégie de Croissance Accélérée offre une démarche
opérationnelle pour organiser le partenariat entre les parties prenantes, accélérer le processus de
développement de grappes de croissance et de clusters locaux et tirer parti des réformes visant le
développement des investissements privés & travers I’amélioration de I’environnement des affaires
dont le socle minimal est la stabilité du cadre macroéconomique.

La mise en place d’un environnement favorable au secteur privé implique des politiques
convergentes dans les domaines de la politique monétaire et budgétaire pour assurer la stabilité du
cadre macroéconomique, du climat de I’investissement, de ’accés au financement et aux services
financiers, du commerce et des échanges avec I’extérieur, des infrastructures économiques et de
I’accés aux marchés, des sciences et technologies ainsi que des ressources humaines. ...

Un pilier majeur de la SCA aprés celui de Pamélioration de I’environnement des affaires est
I’approche grappe qui invite les parties prenantes a batir des partenariats féconds autour des
filiéres porteuses dont les produits peuvent avoir une visibilité nationale ou internationale. Cela
amene la SCA a concilier deux démarches: le choix de secteurs clés & haut potentiel et la
promotion de PME, notamment innovatrices, créatrices de haute valeur ajoutée et/ou exportatrices
pour répondre a la nécessité de restructurer I’économie pour en améliorer la compétitivité et
élargir la base de la croissance.

L’environnement des affaires a une influence significative sur le développement du secteur priveé,
la croissance économique et la création d’emplois et de richesse. C’est dans cette optique que le
Conseil Présidentiel de I’'Investissement (CPI) a institué en novembre 2002 afin de constituer un
cadre de dialogue direct entre I’Etat et le secteur privé. Le CPI a permis I’identification de
contraintes majeures a la compétitivité du Sénégal et a favorisé la formulation et I’adoption de
réformes-clés dans les domaines prioritaires de I’environnement des affaires.

A la suite des avancées significatives portées par le CPI pour ’amélioration de 1’environnement
des affaires, des efforts consentis pour le respect des critéres de convergence de 'UEMOA et de
la mise en ceuvre satisfaisante de I’'ISPE entre 2007 et 2009, le Sénégal doit maintenir le cap des
réformes en vue de renouer durablement avec une croissance économique forte et soutenue qui
puisse garantir les conditions de réussite de !’initiative privée. Il importe donc de poursuivre la
stabilisation du cadre macroéconomique et I’amélioration du climat des affaires afin de poser les

jalons d’un décollage maitrisé et de faire de la période 2010-2020, une «décennie de
I’émergence ».

La dynamique de réforme impulsée et entretenue par le CPI a valu au Sénégal d’étre classé en
2009/2010 parmi les premiers pays réformateurs par I’enquéte annuelle « Doing Business » de la
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101.

Banque mondiale. En vue de garantir une compétitivité solide de I’économie sénégalaise, des
mesures d’urgence ou des réformes structurelles sont envisagées. Il s’agit de : la facilitation de
'acces au foncier, ’amélioration de I’accés au financement, la modernisation de la justice
commerciale et la modernisation de la législation sociale. Toutefois, les mesures 4 mettre en ceuvre
pour une amélioration conséquente de la compétitivité requiert de plus en plus un engagement fort
de tous les segments de 1’administration, du secteur privé et des partenaires sociaux. En appui, il
importe de renforcer la communication sur la portée des réformes et leur impact sur le bien étre
des différents acteurs €conomiques et les citoyens, notamment a travers leur incidence sur les
moteurs et les leviers de la croissance.

A travers ’approche grappe, le choix de secteurs clés a haut potentiel fait reposer la compétitivité
sur un dialogue public-privé productif, sur un réle prépondérant du secteur privé dans le leadership
économique et un soutien informé de 1’Etat. Les revenus, I"expertise et le respect acquis dans
I’accélération de la croissance d’un ensemble de branches prioritaires permettent de faire
bénéficier de nouveaux investissements et des capacités de leadership & une autre vague de
branches stratégiques. Le Sénégal a initié le processus avec cing grappes et prépare actuellement-
deux autres grappes. En fonction de leur taille, les grappes sont subdivisées en filiéres dont la
structuration en grappes a été initiée avec la filiere horticole.

. Dans le domaine de la lutte contre la pauvreté, [’approche grappe est rendue opérationnelle dans sa

dimension géographique a travers les clusters locaux dans le cadre desquels les acteurs, présents
dans un périmétre détermingé, exploitent en partenariat les avantages compétitifs d’une filiére, sous
Pimpulsion d’une interprofession et avec le concours d’un renforcement de !’animation
économique a la base et de I’acces a la formation et au financement. Dix projets de clusters locaux
ont été identifiés pour faire I’objet d’une expérimentation & raison de deux par grappe. Le profil de
la pauvreté au Sénégal en 2010 appelle & mettre a contribution I’approche des clusters locaux de la
SCA pour la réduction de la pauvreté en milieu rural, dans le cadre d’une relance intégrée de
I’économie rurale.

Par ailleurs, les incitations & la décentralisation des activités productives & travers le Code des
Investissements n’ont pas donné les résultats escomptés. La solution alternative est de les
consolider dans les projets de zones économiques spéciales, de parcs scientifiques ou
technologiques, d’incubateurs et autres pdles économiques, avec la collaboration des collectivités
locales. Des programmes d’accompagnement spéciaux vont cibler, d’une part, les jeunes diplémés
qui maitrisent une technique ou un métier et qui souhaitent créer des entreprises, d’autre part, les
entrepreneurs du secteur informel qui peuvent justifier d’une longue expérience et qui seraient
disposés & agrandir leur entreprise. L’entreprenariat en général, I’entreprenariat féminin en
particulier, continuera de bénéficier de I’attention des autorités et de programmes
d’accompagnement spécifiques. Enfin, les dispositions de la Loi d’orientation sociale seront
prises en considération.

2.2.1.4. Mise en place des infrastructures d’appui a la production et a la

productivité

2.2.1.4.1.  Maitrise de I’énergie

102,

Le sous-secteur de 1’énergie joue un rble transversal dans la mise en ceuvre des politiques
publiques. Cependant, le faible taux d’accés aux services énergétiques modernes constitue un
facteur limitant le développement économique et social. La CEDEAO a entériné dans son Livre
Blanc'® des objectifs chiffrés, auxquels le Sénégal a souscrit, pour 'accés aux services

19 Livre Blanc pour une politique régionale, Décision A/DEC.24/01/06 du 12 janvier 2006.
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2.2.1.4.5. TIC et télécommunications

107,

Globalement, les réformes et politiques mises en ceuvre dans le sous-secteur des TIC et
télécommunications ont permis de noter des avancées significatives. Pour jouer un role capital
dans la croissance et la production, le sous-secteur des TIC et télécommunications poursuit les
objectifs stratégiques suivants:

i. mettre en place un cadre stratégique de développement de 1’économie numérique -
par la formulation de la stratégie nationale de développement de 1’économie
numérique ;

i, améliorer le fonctionnement de ’administration et faciliter I’accés aux services
publics de maniére intégrée et sécurisée a travers le déploiement et le maintien de
Pinfrastructure d’accés sur tout le territoire et ’élaboration d’un Plan National
Géomatique (PNG) ;

i, créer les conditions de développement de ’industrie des TIC et des capacités des
ressources humaines adaptées aux besoins du marché, en améliorant P’acces aux
financements, en renforcant la compétitivité du secteur privé TIC et les capacités
en TIC des populations, en particulier, dans les zones rurales ;

. utiliser les TIC dans tous les secteurs pour accélérer le développement économique
et social par la mise en ceuvre de la stratégie de développement du service universel
des télécommunications.

2.2.1.4.6. Tourisme

108,

109.

Le tourisme peut développer davantage ses relations d’échange avec I’agriculture, la péche et
I’aquaculture, I’artisanat et la culture. Pour accompagner le développement du tourisme, des
services exportables et la vision de Dakar, ville carrefour international, les leviers sur lesquels
agir sont la qualité des infrastructures (eau, électricité, éducation, sante, commerce, culture, sports
et loisirs, télécommunications ainsi que transports terrestres, ferroviaires, maritimes et aériens), le

‘nombre de compagnies aériennes desservant Dakar, les services d’appui au tourisme (santé,

services financiers, assurances, TIC, etc.), la qualité de I’environnement naturel et les
qualifications entrepreneuriales, managériales et techniques dont a besoin une industrie touristique
moderne.

Au regard de la faiblesse de lattractivité du sous-secteur touristique, ’objectif global de la
politique sectorielle est d’accélérer la promotion touristique pour une meilleure visibilité de la
contribution du secteur au développement économique et social du pays. A cet effet, les stratégies
de développement du sous-secteur du tourisme poursuivent les objectifs stratégiques suivants :

{ favoriser une meilleure structuration et une présentation juste de I’offre touristique
du Sénégal a travers des actions et mesures d’une amélioration de la connaissance
et de la maitrise du potentiel ou richesse touristique national et une promotion d’un
systéme de communication et de marketing ;

ii. promouvoir des investissements touristiques suffisamment attractifs par la création
de conditions favorables & Dinvestissement privé et & I’épanouissement des
touristes, entre autres ;

iii. développer une dynamique multisectorielle de structuration des potentialités du
tourisme et de promotion des initiatives de développement touristique ;
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iv. améliorer le pilotage sectoriel du tourisme avec 1’élaboration et la mise en ceuvre
des instruments d’orientation et de suivi-évaluation de la politique industrielle et la
mise en place des dispositifs de suivi-évaluation.

2.2.1.477.  Intégration régionale

1mo. Si les opportunités qu’elle offre sont incontestables, I’intégration régionale doit cependant
surmonter des défis importants. Dans la poursuite et I’accélération de 1’intégration régionale, le
Sénégal vise comme objectif stratégique I’approfondissement du processus de l’intégration
économique et sociale au sein de PUEMOA, de la CEDEAO et de I"'Union Africaine. Il s’agira
d’appuyer la promotion des exportations des produits locaux, de réhabiliter et développer le réseau
d'infrastructures, de promouvoir I'investissement privé et le développement des affaires.

2.2.1.4.8. Migrations internationales et Sénégalais de I’ Extérieur

1. Les questions migratoires constituent un enjeu de taille dans la volonté du Sénégal d’enclencher
les leviers de croissance. Ainsi, la stratégie poursuit les objectifs prioritaires suivants :

i. mettre en place un systéme performant de gestion et de suivi des flux migratoires
internationaux et d'assistance des Sénégalais de I’Extérieur (SE), par un
renforcement des capacités professionnelles et logistiques des dispositifs de
contrdle au niveau des postes de police aux frontiéres ; une promotion de I’emploi
et d’opportunités économiques dans les zones de départ massif et de la migration
internationale de travail temporaire ;

ii. asseoir une politique d’implication des SE dans les efforts de développement par la
promotion du transfert de connaissances et de savoir-faire des SE au Sénégal et la
mise en place d’un dispositif stratégique d’information des SE sur les opportunites
d’investissements productifs ;

iii. élaborer et mettre en ceuvre une politique nationale intégrée en maticre de
migration ;

iv. promouvoir la coopération et le partenariat aux niveaux sous-régional, régional et
international dans la gestion des questions et problémes de migrations pour la mise
en place de projets mieux adaptés aux réalités locales.

2.2.1.5. Développement intégré des filiéres alimentaires, de I’agriculture et de
I’économie rurale

112. La poursuite des tendances passées ne serait pas une stratégie soutenable puisqu’elle ne permettra
pas d’atteindre les objectifs que la CEDEAO assigne a ses pays membres en termes de croissance
agricole et de réduction de la pauvreté. En conséquence, un surcroit d’effort d’amélioration
sensible des rendements et d’extension des superficies cultivées est nécessaire pour sortir les
populations rurales de la trappe de la pauvreté.

113. Une croissance de 6% du PIB agricole contribuerait substantiellement a ramener la croissance de
I’économie nationale sur le trend des années 1995-2005, & réduire la dépendance du Sénégal vis-a-
vis des importations alimentaires et le déficit de la balance commerciale ainsi qu’a améliorer le
niveau de sécurité alimentaire. La cible de I’OMD-I sera quasiment atteinte aussi bien au niveau
national que dans les villes, mais les zones rurales resteraient encore relativement pauvres.
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126.

127.

128.

129.

130,

131,

transformation permettra aux réalisations de la GOANA de passer a un nouveau palier. L’ objectif
de croissance du sous-secteur sera également soutenu par les cultures de diversification dans les
différentes zones agro-écologiques, telles que I’horticulture, la floriculture, la filiére laitiére,
’aviculture, la péche, I’agroforesterie, etc.

Les principaux défis a relever pour la diversification agricole se sitient au niveau de la
commercialisation, de la conservation et de la transformation. Les agriculteurs modernes a
promouvoir seront motivés par des marchés efficients, une politique transparente des prix, un
accés 4 une logistique moderne et & des chaines de froid pour pouvoir assurer la conservation et le
transport de leurs produits avec un minimum de perte. Le secteur privé devra étre incité a y
prendre part. L’Etat doit assumer pleinement les missions de service public dans la fourniture des
intrants clé, le financement, la recherche, la vulgarisation, la formation et le conseil.

Le développement d’une main d’ceuvre agricole pourra alors tirer parti du processus de
syndication pour renforcer leur pouvoir de négociation et d’influence sur les institutions et
structures & leurs services. Le renouvellement du capital semencier est une autre source de
contraintes & la productivité pour cause de déficit de semences certifiées et de confiance dans
celles distribuées. Un systéme de certification impliquant les professionnels et les structures de

_ recherche permetira la disponibilité de semences certifiées en quantités suffisantes et de qualité

fiable. Les mécanismes d’assurances agricoles mises en place devront participer a la stabilisation
des revenus des agriculteurs et des flux d’approvisionnement.

La reprise de la politique d’octroi de subvention pour P'accés aux intrants est une solution pour
I’Etat qui doit, toutefois, tenir compte de la nécessaire protection des micro-éléments qui préserve
la productivité des sols et aussi de la maintenance du systéme d’information sur la qualité des sols
et leur teneur en micro éléments, qui varie en fonction des zones.

Les agriculteurs ont besoin d’investir dans la maintenance de la qualité des terres mais aussi dans
les systdmes d’irrigation et de pompage et dans le matériel agricole. Ces investissements sont
limités par le faible acces & un financement rural adapté tel que celui qui est proposé par le projet
de banque verte qui permettra d’abord de familiariser les petits agriculteurs avec les opérations de

banque. Toutefois, le domaine le plus important pour un investissement dans I’agriculture demeure
I’accés 4 I’eau et son utilisation efficiente.

A travers la Loi n°2004-16 du 04 juin 2004 portant loi d’orientation agro-sylvo-pastorale (Article
5), il ressort une vision, une perspective d’avenir pour le secteur, a savoir, une agriculture au
service des hommes, de leurs communautés et de lenvironnement, qui fournit des denrées
alimentaires saines en quantité et en qualité, dans un espace rural ou il fait bon vivre. L’objectif
principal qui en découle pour les acteurs et les institutions en charge du secteur serait d*étre le
moteur d’une dynamique de progrés viables dans les domaines de I’agriculture, I’alimentation,
’environnement et la qualité de vie en milieu rural. Par rapport & I’objectif principal et la
perspective d’avenir pour I’agriculture, article 6 de la LOASP donne les objectifs spécifiques
dont I’atteinte devrait contribuer a la réduction des inégalités entre les populations rurales et
urbaines, & I’équité de genre, ainsi qu’a la réduction, puis & I’éradication de la pauvreté.

Conformément & la LOASP, les politiques suivantes de développement agricole sont soutenues par
la présente Stratégie pour I’atteinte des objectifs susvisés:

i. Pagriculture demeure la principale source de développement économique et de
réduction de la pauvreté en milieu rural ; la culture, ’élevage, la sylviculture, la
péche continentale, la cueillette, la transformation, le commerce et les services qui
s’y font ont également des fonctions sociales et environnementales ; leur pratique
tient compte des spécificités régionales et des diversités agro - écologiques du
pays ;
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ii. la sécurité alimentaire au niveau national et des ménages est prioritaire dans
I’éradication de la pauvreté ; '

ili. un soutien renouvelé et accru est nécessaire a la diversification des productions
agricoles, I’amélioration de la productivité agricole et de la compétitivité des
exploitations agricoles sur une base durable ;

iv. Dinvestissement dans I’agriculture est a promouvoir et a renforcer, notamment pour
I’émergence d’un entreprenariat agricole et rural ;

v. le soutien de I’Etat a la vulgarisation, & la recherche, a la formation et au conseil
agro-sylvo-pastoral est a renforcer ;

vi. P’acheminement des productions vers les marchés et celui des intrants vers les
centres de production est a faciliter;

vil. le systéme foncier devrait encourager I’ utilisation efficiente des terres et prévenir la
dégradation de ’environnement ;

viii. la parité entre les femmes et les hommes dans la jouissance de leurs droits est &
assurer en milieu rural, notamment dans ’exploitation agricole; des facilités
d’acces au crédit et au foncier sont & assurer aux femmes et aux jeunes agriculteurs
ayant recu une formation professionnelle agricole.

Autosuffisance alimentaire et développement de I’économie rurale

132,

133,

134.

L’enjeu de I’autosuffisance alimentaire mis au-devant de la scéne par la crise alimentaire de 2007-
2008 a déja produit la GOANA. La stratégie pour 2011-2015 1’intégre dans une approche globale
articulant croissance accélérée, autosuffisance alimentaire et relance de I’économie rurale pour
plus de cohérence et de viabilité. Accélérer le développement de 1’agriculture en mettant un accent
particulier sur I’irrigation et les aménagements hydro-agricoles ainsi que sur I’amélioration des

revenus des petits exploitants, contribuera & accroitre I’emploi et a réduire la pauvreté en milieu
rural. ' ' .

La stratégie pour 2011-2015 ajoute a cela des initiatives complémentaires pour le mieux-étre et
I’accroissement des opportunités dans les campagnes. Des programmes ciblés permettront de

soutenir les revenus pendant la période de soudure et de renforcer les actifs et les capacités pour

améliorer la productivité des terres. Les programmes d’électrification rurale, d’extension de
I’accés a [’eau potable, d’accessibilité et de connectivité des villages-centres ou assimilés,
alphabétisation et I'universalisation du cours moyen participeront au développement des
capacités et des actifs, dans toutes les régions. La mise en ceuvre de tels programmes accélére la
diffusion des bénéfices de la croissance, dans les campagnes, comme dans les régions reculées.
Des modules ciblés de formation et d’appui financiére en faciliteront le suivi-évaluation.

Les enseignements de I’expérience internationale, notamment asiatique, commandent en effet
d’intégrer la stratégie d’accélération de la croissance et les préoccupations de sécurité alimentaire
et de fonder la stratégie résultante sur ’accroissement notable et durable de la productivité de
’agriculture et de I’ensemble de I’économie rurale. En termes opérationnels, il s’agit d’articuler
une stratégie globale imbriquant les hauts rendements des filiéres des céréales de grande
consommation & ceux de I’agriculture dans son ensemble et aussi la productivité de agriculture &
celle de I’économie rurale. Le dévéloppement du cercle vertueux des effets qui en découlent, se
fait alors avec 1’expansion de la production et des revenus des zones rurales, stimulée par une
¢conomie céréaliére rentable, combattant efficacement la sous-alimentation et la malnutrition et
contribuant au développement du capital humain dans ces zones. En retour, le dynamisme de
’économie rurale induit un pouvoir d’achat plus élevé qui permet une baisse plus rapide de la
pauvreté. L’amélioration de la productivité dans I’agriculture est & stimuler périodiquement par les
investissements publics réalisés dans les infrastructures rurales, la recherche et la vulgarisation
agricoles, I'irrigation et les incitations par les prix, de facon a contribuer directement a la
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croissance économique, 4 la réduction de la pauvreté et & I’amélioration de Penvironnement des
affaires en milieu rural,

2,2.1.5.2. Développement de P’élevage

135. Le sous-secteur de I’élevage revét une importance capitale sur le plan économique et social. En
effet, ses grandes marges de progression devraient permettre d’accroftre de maniére considérable
la productivité, les productions et en conséquence, les revenus des éleveurs, Toutefois, cela
suppose un changement d’option et de stratégie, 4 travers la sécurisation de ’élevage pastoral et
I'émergence d'exploitations de type nouveau bien adaptés aux réalités des marchés. Ainsi,
l'orientation globale du sous-secteur est de satisfaire la demande nationale en produits animaux et
d’assurer la promotion socio-économique des acteurs.

136. Les objectifs stratégiques poursuivis par le sous-secteur de I’élevage sont :

i.  améliorer les productions animales par la promotion d’unités modernes de
production animale, le renforcement dy potentiel génétique des races locales et
I’amélioration de la santé animale i

ii.  sécuriser I’€levage par la préservation et la gestion des ressources agro-pastorales,
la promotion de I’assurance agricole et le renforcement des infrastructures et
équipements pastoraux ;

iii. améliorer les conditions de mise en marché des produits animaux par un
renforcement et une modernisation des infrastructures et équipements de :
transformation et de commercialisation et un renforcement de la sécurité sanitaire
des aliments d’origine animale ;

iv.  améliorer le pilotage sectoriel avec Ja mise en place d’un systéme de collecte et de
gestion des données sur I’élevage et un renforcement des capacités d’intervention
des services d’élevage.

2.2.1.53.  Péche et aquacuiture

137. L’objectif global est de faire de la péche et Paquaculture un sous-secteur qui continue d’apporter
une contribution importante i la croissance €conomique, au bien-étre et a ’alimentation des
populations par une gestion pérenne de la rente halieutique et un développement accéléré de la
production aquacole.

138. Ainsi, le sous-secteur de la péche et I’aquaculture poursuit les objectifs suivants :

i. gérer durablement la ressource halieutique et restaurer les habitats en régulant
Paccés aux ressources halieutiques et en mettant en place une politique de
conservation de I’habitat aquatique et des ressources halieutiques ;

ii.  satisfaire la demande nationale en produits de la péche et de P’aquaculture avec la
mise en place des infrastructures de base nécessaires au développement de la péche
continentale et de I’aquaculture, la réduction des pertes post-capture au niveau de
la péche artisanale et la promotion de I'aquaculture vivriére et commerciale
durable ;

iii.  valoriser la production halieutique et aquacole par la restructuration de I’industrie
de transformation des produits de la péche et de I’aquaculture et la modernisation
de la transformation artisanale des produits halieutiques ;
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iv.  professionnaliser les acteurs de la péche et de I’aquaculture par un renforcement
des capacités techniques et organisationnelles des organisations professionnelles de
la péche et de I’aquaculture, en particulier les acteurs de la filidre transformation
artisanale.

2.2.1.5.4.  Hydraulique, irrigation et maitrise de I’eau

139. En plus du potentiel foncier, les ressources en eau sont d’un niveau trés appréciable et elles sont
estimées a plus de 35 milliards de métres cubes renouvelables dont 31 milliards en eau de surface
(Fleuve Sénégal, Fleuve Gambie, Casamance et la Kayanga) et 4 milliards en eau souterraine. Ce
bilan ne tient pas compte des ruissellements non maitrisés. Toutefois, le niveau de mobilisation

- des ressources en eau souterraine (jusque-1a utilisées essentiellement pour satisfaire la demande en
eau potable) est de I’ordre de 5,5%. Pour une meilleure visibilité dans le diagnostic et dans la
planification de la stratégie, les défis & relever dans le domaine de hydraulique rurale sont &
rapporter a la faible valorisation des ressources en eau pour la production agricole.

0. Le domaine de I’hydraulique agricole poursuit trois objectifs stratégiques :

i valoriser les eaux de surface pour la production agricole, par la mise en place
d’infrastructures hydro-agricoles structurantes et la lutte contre les végétaux
aquatiques ; .

ii. valoriser les eaux souterraines pour l'agriculture par le développement
d'infrastructures de captage et de distribution des eaux souterraines pour
I"agriculture, la promotion de Péles d'Emergence Agricoles (PEA) et de Domaines
Agricoles Partagés (DAP), la formation de base aux techniques d'irrigation et & la
gestion des systémes irrigués et la valorisation des excédents de débits des forages

ruraux; T

iii. mettre en place un dispositif de pilotage du sous-secteur de I’hydraulique agricole
avec la promotion de Péles d'émergence agricoles et de Domaines Agricoles
Partagés (DAP) et la valorisation des excédents de débits des forages ruraux.

2.2.1.55.  Transformation agroalimentaire et promotion des preduits
agricoles

1. L’industrie agroalimentaire occupe une place centrale dans I’accélération de la croissance, du fait
des grandes potentialités agricoles du pays et des capacités réelles et prouvées en matidre de
diversification des variantes de produits transformés d’origine aussi bien agricole qu’halieutique et
animale. Le probléme central de ce sous-secteur demeure le faible niveau de promotion et de
valorisation de ses produits.

142. Le sous-secteur de la transformation agroalimentaire poursuit trois objectifs stratégiques :

1. promouvoir les produits agricoles et Ia transformation agroalimentaire  travers la
valorisation et la vulgarisation des produits agricoles, forestiers, de 1’élevage,
halieutiques et agroalimentaires pour la consommation locale et ’exportation ; et
la promotion de PME et industries de transformation agroalimentaire ;

il. accroitre la compétitivité des PME et des industries agroalimentaires par
I’amélioration des conditions d’hygiéne et de qualité des produits transformés sur
la base des standards internationaux, la diversification des gammes de produits mis
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représentants des partenaires techniques et financiers, de la société civile, du
secteur privé, du parlement ot des collectivités locales. I se réunit tous les trois
(3) mois pour évaluer [?état d’avancement de la mise en G2uVIe de la stratégie et
donner les directives nécessaires 3 ]a bonne exécution de la politique gconomique
et sociale. A cet effet, il décide des éventuelles nouvelles orientations. 11 est
chargé de la tenue périodique des revues’® annuelles conjointes de la Stratégie, en
validant les résultats enregistrés et en prenant les décisions idoines pour la levee
des contraintes rencontrées.

- une Commission parlementaire de suivi du DPES: le Sénat, 1’ Assemblée
nationale et le Conseil Economique et Social (CES) composent cette commission
qui permet aux parlementaires de suivre la mise en ceuvre globale du DPES. Elle
se réunit tous les six (6) mois. La présidence de cette commission revient a
1’ Assemblée nationale.

- ]e Ministre de ’Economie et des Finances présente un rapport aux réunions du

Conseil national de suivi et d’orientation et & la Commission parlementaire de
suivi du DPES.

* - Auniveau opérationnel : il y a deux volets que sont la coordination de I’exécution des
politiques sectorielles et le pilotage de la stratégie dans chaque région. Ainsi, nous avons :

- des Comités ministériels de suivi-évaluation du DPES : les ministeres
constituent des relais importants pour Ja mise en ceuvre de la stratégie en assurant

Ja tutelle opérationnelle de la réalisation des actions prioritaires. Présidé par le
Ministre en charge du secteur concerné, le comité sectoriel est chargé du suivi de

la mise en euvre des priorités sectorielles déclinées et de la réalisation des

" revues sectorielles sur I’état d’avancement de la politique sectorielle inscrite dans
le DPES. 1l se prononce sur les résultats enregistrés dans la mise en cuvre des
“actions prioritaires’ du secteur et propose des pistes de solutions pour lever les
. goulots d’étranglement des politiques sectorielles. Ce comité peut se réunir au
“moins une fois:par bimestre afin de préparer sa contribution a la réunion
trimestrielle du conseil national de suivi et d’orientation du DPES. Le secrétariat

technique de ce comite est assuré par les cellules d’étude, de planification et de
Suivi.

- des Comités régionaux de suivi-évaluation du DPES : le Gouverneur de région
préside ce comité tandis que I’Agence Régionale de Développement (ARD)
assure le secrétariat technique. Il regroupe Pensemble des catégories d’acteurs
intervenant dans la région. Chaque comité régional se réunit au besoin une fois
par bimestre pour &tablir I’état d’avancement de la mise en ceuvIe de la stratégie
conformément 4 la vision locale. Chaque comité régional prépare un rapport
annuel sur I’état d’avancement de la stratégie au niveau de la région couverte et
fait des recommandations pour accélérer le processus de mise en oouVIe des
actions prioritaires au niveau régional.

2. Un Secrétariat technique, incarné par 'UCSPE, sera chargé de 1’animation et la coordination du
dispositif global de suivi-évaluation du DPES. Il assure la bonne exécution des differentes
activités du processus et constitue le secrétariat du Conseil national -de suivi et d’orientation du
DPES. 11 veillera également & la bonne coordination des interventions des acteurs dans la mise en
ceuvre de la stratégie et préparera le rapport devant contribuer 3 la revue annuelle conjointe.

Yie rapport de la revue annuelle (année N) conjointe sur 1’état d’avancement de la mise en ceuvre de 1a stratégie au cours de
’année N-1. La revue annuelle est une évaluation participative de I'état d’avancement de la mise en ceuvre des actions
prioritaires du DPES. Elle constate les résultats enregistrés en année N-1, analyse les écarts avec les cibles fixées et

|’évolution relative par rapport aux résultats obtenus en année N-2. Elle propose des pistes de solutions pour lever les goulots
d’étranglement et les contraintes identifiés.
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4.3.

234,

235,

Acteurs et appropriation

La stratégie ici définie est unique cadre fédérateur et la référence en matiére d’intervention pour
tous les acteurs au développement. A cet effet, tous les acteurs alignent et harmonisent leurs
actions autour de ces objectifs nationaux qui tiennent compte des engagements du Sénégal pour
atteindre les objectifs prioritaires de la stratégie, notamment les OMD & l’horizon 2015.
L’implication de Iensemble des acteurs dans le processus de mise en euvre d’un dispositif
orienté vers les résultats de développement est indispensable pour partager la méme
compréhension de la mission et surtout pour ceuvrer ensemble pour Iatteinte des résultats.

Les organes de pilotage, aussi bien au niveau national que régional ou local, mobilisent I’ensemble
des parties prenantes que sont Jes acteurs étatiques, les collectivités locales, la société civile, le
secteur privé, le parlement et les partenaires techniques et financiers. La stratégie est mise en
euvre par les divers acteurs du développement travaillant 3 la base. Des actes réglementaires
fixeront la composition, la structuration et le fonctionnement de tous ces organes. Il est retenu une
démarche participative d’ évaluation qui implique aussi bien les organes de pilotage composés des
acteurs étatiques, des collectivités locales, de la société civile, du secteur prive, du parlement et
des partenaires techniques et financiers.

4.4. Indicateurs de suivi-évaluation

236.

Le dispositif d’information sur ]a mise en ceuvre de la stratégie est le second volet qui complete le
dispositif de suivi-évaluation. Il donne une vue @ ensemble sur les progrés réalisés et I'impact sur
les conditions de vie des populations. 1l est reli¢ au dispositif de pilotage par un systéme

- d’information structuré et cohérent. Pour cela, il utilise également les indicateurs et un systéme de

communication. La mise en place d'un systéme de suivi-évaluation de ces activités se révéle alors

_essentielle.pour juger dela progression en direction des objectifs visés et des résultats 2 atteindre.

A cet effet, le « cadre logique » du DPES devrait constituer le cadre de cohérence 4 travers lequel

les informations. nécessaires pour appréhender et mesurer les progres de la mise en ccuvre de la

. stratégie sont définies aussi bien en termes d'identification, de moyens, de délais, de sources de
. production et de ressources pour I'exécution des programmes et projets.

Jr 23T,

A chacun des trois niveaux institutionnels s’attache un systéme d’information spécifique. Pour la

planification de la stratégie, le systéme d’information sera global. Pour le niveau opérationnel, il

238.

existera un systeme d’information sectoriel et régional. C’est a partir de ces systémes

d’information distincts mais complémentaires qu’il convient de batir le dispositif d’information du
suivi-évaluation de la stratégie.

Le systéme d’information du DPES sera constitué d’un tableau de bord d’indicateurs (liste
restreinte d’indicateurs'®), qui renseigne sur I’état d’avancement de 1’exécution des actions
prioritaires. Cette liste restreinte d’indicateurs (Cf. Annexe 1), construite de maniére consensuelle
avec I’ensemble des acteurs, répond aux criteres « SMART », pour en garantir autant que faire se
peut la qualité et la Jégitimité. 11 prend également en compte la structure actuelle du systéme
statistique national, avec lequel il interagit. L’Agence Nationale de la Statistique et de la
Démographie (ANSD) doit exécuter un plan quinquennal de réalisation des enquétes prioritaires.
Le respect de cette condition favorise le fonctionnement des deux paliers du systeme
d’information du DPES. En effet, au premier palier, une liste d’indicateurs plus détaillee,
dénommée « liste des indicateurs dominants », est suivie par les ministéres dans le cadre de
sévaluation de la mise en ceuvre de la stratégie. Au second palier, la « liste restreinte des
indicateurs » permet de suivre de maniére succincte les actions prioritaires du DPES. Au cours de
la mise en ceuvre du DPES, il sera essentiel que I’ensemble des acteurs s’alignent sur cette liste
restreinte afin d’harmoniser leur intervention sur les priorités définies.

16 1 5 liste restreinte d’indicateurs de suivi du DPES provient d’une liste d’indicateurs dominants.
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. 29, Ainsi, le systéme d’information du DPES sera animé par deux comités techniques :

= Un Comité « indicateurs» est placé sous I'autorité de PANSD qui en définit la
composition et le fonctionnement. Il est charge d’établir la méthodologie des
indicateurs de suivi et leur cible/objectif pour la période 2011-2015, en collaboration
avec, notamment, le Secrétariat permanent de la SCA, I'UCSPE et le CEPOD. 1l
veillera a la mise & jour régulicre des indicateurs de suivi, en appui a tous les organes
institutionnels de pilotage de la stratégie, conformément & leur calendrier. Il propose
les mécanismes de réalisation des enquétes prioritaires pour la mise a jour des
indicateurs, notamment ceux de la liste restreinte. Enfin, il réalisera I’ensemble des
enquétes prioritaires en collaboration avec les différents acteurs, tout en tenant compte
de Pimpératif de fournir des statistiques désagrégées par Sexe et toute autre
caractéristique afin de mieux renseigner sur la situation différenciée des femmes et des
hommes et le niveau de satisfaction de leurs besoins par les actions de développement.

s  Un Comité « financement », formé par 'UCSPE, la DGF, la DPEE, IAPIX, et la
DCEF qui en assure la présidence, sera chargé de 1’évaluation annuelle du Plan
d’Actions Prioritaires (PAP). Ledit comité veillera & améliorer la visibilité du suivi du
financement des actions prioritaires et g’assurera de la remontée de I’information lors
des rencontres trimestrielles du conseil national. Aussi, veillera-t-il & la bonne
concordance dans la programmation et ’exécution entre d’une part le CDMT et les
CDSMT et d’autre part le PAP. Il garantira la cohérence entre le PAP/DPES et la
programmation du PTIP. 11 devra s’assurer de la réalité de la Gestion Axée sur les
Résultats (GAR), notamment en analysant le budget exéouté et les résultats atteints et
mettre a jour le cadrage macroéconomique.

240., Le systéme de communication est articulé autour de la diffusion de 'information relative a |’état

. d’avancement de:la mise en ceuvre de la stratégie. Il doit impliquer ’ensemble des acteurs pour

une meilleure appropriation de la stratégie et une articulation cohérente des politiques

transversales dans les priorités nationales. Les rapports d’avancement produits devront étre

annuels pour servir de référence pendant 1'élaboration du budget de I'Etat, des collectivités locales

.. et des accords de partenariat avec les partenaires techniques et financiers. La communication devra

.. ainsi étre entretenue par-une, tres large diffusion des résultats auprés de tous les acteurs impliqués

... pour juger de la qualité de la mise en ceuvre de la stratégie. Les journées de revue (sectorielle ou

... globale) constituent un cadre idéal de partage et d’échange d’informations sur les résultats

v . - enregistrés et sont I occasion de faire des recommandations sur la mise en ceuvre de la politique

_économique et sociale au niveau national, régional ou sectoriel. La participation critique des

centres de recherche et d'études constituerait un élément important dans la dissémination de ces
résultats.

4.5. Financement du PAP / DPES

241. L'intégration dans le processus budgétaire des fonds mobilisés dans le cadre de la mise en ceuvre
de la stratégie de lutte contre la pauvreté, déja entamee, sera privilégiée en vue d'éviter les doubles
emplois et de créer une synergie des dépenses et une célérité dans l'exécution. Une telle
intégration des fonds dans le processus budgétaire confirmerait le DPES dans son rdle de
consolidation du lien entre allégement de la dette et réduction de la pauvreté et mobilisation des
ressources pour l'atteinte des OMD.

242. Compte tenu de ces considérations, il s'avére important que les ressources mobilisées dans ce
cadre soient intégrées dans le processus de planification et de programmation de I'Etat en
assurant de toute la tragabilité, la transparence et I'esprit de responsabilite requis dans la gestion
des apports pour le financement d'activités identifiées dans le DPES.
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243,

A cet égard, il est attendu que la mise en ceuvre de la stratégie soit l'occasion d’approfondir le
partenariat avec les bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux qui sont, en particulier,
interpellés pour coordonner Jeurs concours en termes de volumes mobilisés, de procédures et de
suivi évaluation. Au nom de ce nouveau partenariat, il est attendu des bailleurs de fonds qu'ils
privilégient l'assistance budgétaire, - conformement aux recommandations de la Déclaration de
Paris (mars 2005) sur |'harmonisation, l'alignement et l'efficacité de l'aide au développement-, et
intégrent les fonds destinés aux projets dans une approche de programme sectoriel ou au sein de
mécanismes de panier commun de ressources, au moins pour le financement des activités
prioritaires du DPES.

4.6. Processus d’articulation entre le DPES et le budget national

244.

245,

Etape 1: Elaboration des instruments de la mise en ceuvre: Les politiques publiques
formulées dans le DPES sont désormais mises en ceuvre, e€n parfait alignement avec les
instruments budgétaires nationaux afin de faire avancer les programmes essentiels, fournir des
services publics et soutenir des avantages compétitifs de I’économie. Spécifiquement, dans le

_cadre de la programmation budgétaire annuelle, il s’agit de veiller systématiquement 4 la

cohérence entre, d’une part, le PAP du DPES et, d’autre part, la Loi de finance et le Programme
Triennal d’Investissement Public (PTIP). :

Ltape 2 : Evaluation des besoins du PAP : L’évaluation des montants du PAP est faite sur la
base des cofits des projets et programimnes prioritaires identifiés. Pour les sous-secteurs cibles des
OMD, les montants ont été repris sur la base des objectifs de renforcement déja évalués et inscrits
dans les différents programmes en cours tels que le PEPAM, le PDEF ou le PNDS. Ensuite, les

. montants des programimes se trouvant dans la base de données financiéres de Ja DCEF ont servi de
... référence pour réévaluer les besoins. Pour les autres sous-secteurs et domaines ot il n'y a pas de
. programmes évalués ou les projets. ne sont pas tous formulés, les informations sur les objectifs

r

ciblés, les indicateurs de résultats et les coiits unitaires sont utilisés pour déterminer les besoins en
financement. C'est le cas en 2011 pour la protection sociale, les groupes vulnérables, les actions

i 2.46:

dans le domaine des Sénégalais de |'extérieur, etc.

Une méthode a été ensuite_mise au point pour vérifier si les montants proposés dans ces

.. programmes . permettront d'atteindre les OMD et les objectifs de croissance économique. Cette

247,

_méthode repose sur le principe des élasticités des indicateurs par rapport au budget alloué. Les

simulations ont été faites sur la base d'une méthodologie qui consiste & déterminer I'évolution de
l'indicateur retenu et, par ricochet, le volume de financement nécessaire 2 fixer dans le budget pour
atteindre la cible & I'horizon fixé. Ainsi, pour chaque cible, l'effort d'investissement est calculé et

comparé aux montants agrégés des projets et programimes retenus dans le sous-secteur relevant de
Iindicateur (Sources : étude CSPLP, 2006 et CRES, 2010).

Etape 3 Programmation : Les besoins de financement des actions prioritaires, identifiés dans le
PAP, sont ensuite comparés aux ressources disponibles dans les programmes existants ou dans le
PTIP. La différence entre le montant total nécessaire (montant DPES) et le financement acquis et

consolidé exprime le besoin additionnel (gap de financement) pour l’atteinte des objectifs
prioritaires. -
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Tableau 2: Besoins de financement (en milliards de FCFA) du PAP, 2011-2015.

Sources : Compilation UCSPE, DCEF et DPEE, avril 2011.

13, La mise en ceuvre du DPES nécessite des investissements additionnels qui varient de 223 milliards
en 2011 & 645 milliards en 2015, pour un gap total de 2209 milliards de FCFA sur toute la période.

.49, L'ensemble des actions retenues par les acteurs au cours du processus participatif et devant avoir
un impact significatif sur le développement économique et social ont été répertoriées dans une
matrice de mesures. Les objectifs prioritaires et les actions correspondantes ont ét¢ identifiés dans
Je cadre d'un plan d'actions prioritaires (PAP) couvrant la période 201 1-2015. Globalement, 92%
des ressources financiéres du DPES sont consacrées aux priorités, sur la période 201 1-2015.

Figure 3: Répartition (%) du financement total du DPES selon les secteurs.

e o | Vi Financement global du DPES

# Energie
® Infrastructures de transport
| Agriculture au sens large

H Bonne Gouvernance

Bonne
Gouvernance.
6,6%

7 Services sociaux de base

25 autres secteurs

250, Au sortir du tour de table avec les bailleurs, le plan de financement du DPES fidéle aux priorités
économiques et sociales sera établi et validé. Cet engagement officiel fera I’objet d’un suivi
continu et d’une évaluation annuelle conformément au principe de PAP glissant.
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47. Risques liés 2 l]a mise en ceuvre du DPES

251, Les risques de la stratégie sont ligs, d'une part, aux chocs exogénes qui peuvent compromettre les
objectifs macroéconomiques et a la capacité d'absorption des ressources du plan d'actions
prioritaires en rapport avec les procédures budgétaires actuelles et, d'autre part, au controle

efficient de l'utilisation des ressources. Le scénario optimiste ‘constitue le scénario d'évolution.

favorable & une réduction substantielle de la pauvreté. Ainsi, les résultats escomptés supposent que

les différents chocs identifiés et susceptibles de réapparaitre sont maitrisés de maniére a éviter une
perturbation éventuelle de l'atteinte de ces résultats. Ces chocs sont d'ordre naturel et économique.

252. Le principal risque d'ordre naturel reléve de la pluviométrie qui demeure encore le déterminant
fondamental de la production agricole. Une situation d'insuffisance de la pluviométrie pourrait
nuire significativement a I'évolution du sous-secteur agricole. Si le rythme de développement de
l'agriculture irriguée dans les zones rurales est soutenu et les mécanismes des assurances agricoles
mis en place, les effets indésirables d’une faible pluviométrie pourront étre atténués. Par ailleurs,
le secteur agricole est également exposé a d’autres chocs naturels tels que les agressions
acridiennes qui constituent une menace importante sur I'économie, a la seule différence, que
I'intervention publique, pourrait en atténuer les effets.

253. Au plan économique, le principal risque est 1ié & I'évolution des prix sur le marché international en

' général et du prix du pétrole brut en particulier. Le secteur le plus exposé est celui de I'énergie qui

. " a connu des perturbations importantes au cours de la décennie 2000-2010, trés défavorables &
‘ I'économie, du fait de son caractére intégre et transversal. Une persistance des perturbations dans
la distribution de I’électricité anéantirait toutes les performances de ’économie nationale, en plus

des conséquences désastreuses sur le bien-étre des populations. Par ailleurs, au niveau

international, la survenue de crise financiére ou économique représente une source de perturbation

de I’économie nationale, & cause notamment de I’ouverture de I’économie nationale sur le reste du

e iisiens, monde et A travers une éventuelle baisse de ’aide extérieurs subséqiiente: Dans ‘ce méme registre,

il faut inscrire une baisse nette des transferts des Sénégalais de I’Extérieur.

254, Les risques peuvent également étre 1iés aux évolutions des grandes entreprises du secteur de la
" transformation. En dehors de l'énergie, les grandes entreprises du sous-secteur de la chimie et des
; ;:hujlét_igasf sont aussi_exposées.. Les perturbations enregistrées en 2008 pourraient affecter la
_croissance du fait du role important que les entreprises de ces sous-secteurs jouent dans

... Téconomie, notamment sur les secteurs des services et des industries. Les effets cumulés de non
. .. fonctionnement des unités de production se traduiraient par une perte de l'ordre d’un point de
. 7 croissance économique. '

255. Les risques d'ordre politique et institutionnel peuvent revétir diverses formes affectant directement
- la mise en place des investissements prévus sur la période de mise en ceuvre du DPES, 201 1-2015.
Une faible mobilisation des besoins additionnels de financement est également un risque important
parce que la réussite de_la Stratégie repose sur I'hypothése que les ressources attendues soient
mobilisées. Les moyens pour minimiser tous ces risques nécessitent de la part des différents
acteurs un engagement ferme et une solidarité soutenue. Enfin, une faible exécution de ces
dépenses d'investissement pourrait affecter significativement la croissance et comprometire, a cet
égard, l'atteinte des objectifs fixés a 'horizon 2015.

256. Une voie par laquelle atténuer la probabilité et la portée de chacun de ces risques est de renforcer
la compétitivité nationale en vue, d’une part, de diversifier davantage les sources de la croissance

et, d’autre part, renforcer la flexibilité de I’appareil de production et sa capacité & absorber & un
cofit social plus faible les chocs exogenes.
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sur le marché local et international et le renforcement des capacités techniques et
managériales des professionnels de la transformation agroalimentaire.

5. renforcer le cadre institutionnel de pilotage du sous-secteur par un ancrage
institutionnel des différents acteurs et le renforcement des structures sectorielles de
promotion et de valorisation des produits agroalimentaires.

" 45 Dans les secteurs industriels et de services, ’accent est & mettre sur les activités plus intensives en
" main d’ceuvre et les PME en tenant compte des profils de qualification au cours des années 2011-
7015, Les activités 4 soutenir a cet effet par Iinvestissement public et I’accompagnement initial de
’Etat sont des activités d’assemblage, notamment de véhicules et d’ordinateurs, les ateliers de
confection, et les téléservices. Dans les zones dédides & la revitalisation de bassins d’activités
déshérités ou & la promotion d’activités ciblées en raison du potentiel de contribution & ’atteinte
des objectifs de la Stratégie, la capacité de créer des emplois pourra étre soutenue par une plus
grande flexibilité du marché du travail, dans le cadre d’une politique cohérente de protection du
travailleur.

2.2.1.6. Déploiement industriel et autres services
2.2.1.6.1.  Mines et carriéres

4. Le secteur des mines connait ces derniéres années un certain renouveau avec le démarrage de la
production d’or aprés les phosphates et les perspectives associées 4 I’exploitation des gisements de
fer. Pour la rentabilisation des activités miniéres, les leviers sur lesquels agir sont les

5

infrastructures d’accés aux sites miniers et aux marchés, I’accés & I'eau, & 1’électricité, a des
débouchés extérieurs et le renforcement des capacités de transformation avant exportations.

5. Des réalisations importantes ont été faites. Mais, le sous-secteur a été marqué par des contraintes
lides a I’insuffisance de moyens humains et matériels au niveau de ’administration miniere et la
complexité des obligations de formalisation des orpailleurs, consécutivement a leur
méconnaissance des textes réglementaires.

146, Le sous-secteur des mines poursuit les quatre objectifs suivants:

i, améliorer les conditions de vie des populations des zones abritant les activités
minidres, par ’amélioration des retombées financi¢res pour le pays et les
collectivités locales dans le cadre de la gestion et I’exploitation des ressources
minidres et un encadrement des populations locales menant des activités miniéres ;

ii. renforcer la compétitivité du secteur minier sénégalais sa promotion et Pappui des
exploitants de carriére et les acteurs du BTP ;

iii. assurer la gestion de ’environnement et la remise en état des mines et carriéres par
la mise en place d’un comité de suivi pour I’application du plan de gestion
environnementale et la sensibilisation des acteurs locaux sur les risques
environnementaux liés a I’activité miniére ;

iv. augmenter les capacités de pilotage du secteur minier par I’élaboration et la mise

en ceuvre des instruments d’orientation et de suivi-évaluation de la politique
miniére.
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2.2.1.6.2.

Industrie

147. La croissance de Pindustrie a été forte et soutenue apres |a dévaluation. Maig elle s’est révélée
vulnérable devant [es chocs sur Iénergie, les Industries Chimiques dy Sénégal (ICS) et plus
récemment syr I’économie mondiale. I] importe d’ceuyrer davantage 3 Ia diversification des

avant 2015

diplémés qui sortent dy systéme éducatif et e surplus de main d’ceuvre que libérent les secteurs de

Iagriculture et de Ja péche.

faveur de celles en émergence oy en phase de croissance, La Stratégie de Croissance accélérée

Sgard un cadre de partenariat entre la puissance publique, Iinitiative entrepreneuriale,
par la recherche-application, la formation des futurs  champions des différents

secteurs et le capital-risque. Ce partenariat a besoin d’une plateforme de concurrence saine fondée
sur des infrastructures de qualité ; le Sénégal a encore deg efforts importants 3 faire dans les
secteurs de électricité, du transport ferroviaire et aéroportuaire, dans Jes infrastructures routiéres.
Les solutions individuelles apportées & la question de ’énergie obérent [ compétitivité des PME

iil.
v,

Vi,

150. Quant auyx
Suivantes :

ii.

1.
1v,

vi.

mettre en place un environnement des affaires de classe internationale pour attirer
Pinvestissement privé dans les activitds manufacturigres

encourager la création de PMI en miliey rural ;

promouvoir les industries de base £ ' i

Proposer des mesures incitatives aux nationaux afin qu’ils investissent davantage
dans les activités manufacturiéres

encourager le développement industriel tout ep favorisant e recours a des

technologies propres ;
améliorer la productivité des entreprises existantes.

stratégies de développement industriel, elles portent sur les politiques et actions

améliorer et réhabiliter Jeg industries existantes en yye de renforcer les
performances et Jeg gains de productivits 5

relever le niveau de production des industries N recourant 4 Iexpertise et aux
technologies modernes :

Promouvoir ’agro-industrie dang les zones rurales ;

identifier au niveay local les zones qui présentent un potentiel pour e
développement de poles industriels dans leg régions ;

accompagner les unités de production informelles dans leur processus de
croissance et de modernisation ;

encourager le secteur financier g mettre en place des mécanismes de financement
du développement industriel,
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2.2.1.6.3.  Capital foncier et Batiments et Travaux Publics (BTP)

51 En vue de renforcer le capital foncier qui peut constituer un frein a I’amélioration de
I’environnement des affaires, et ’apport des BTP au PIB, le Sénégal poursuit deux objectifs
stratégiques & travers les politiques et stratégies suivantes :

i. réaliser des constructions dans les délais et selon les régles en vigueur par des
actions de renforcement du contrble technique de l'exécution des travaux et
I’application stricte du code de la construction et de I'habitat ;

ii. renforcer les capacités institutionnelles de pilotage du domaine avec la mise en
place d’un centre national de formation et de qualification aux métiers du batiment
et le renforcement institutionnel de I'inspection générale des bétiments.

2.2.1.6.4. Artisanat

152, Les progrés enregistrés sur la période 2006-2009 ont coexisté avec des difficultés majeures notées
dans le sous-secteur de I’artisanat. Le principal obstacle auquel est confronté le sous-secteur reste
le manque de compétitivité des biens et services artisanaux induit par la faiblesse des capacités de
production des artisans et I’insuffisance et I’inadaptation des circuits de commercialisation. Pour:
permettre & ce sous-secteur d’apporter des revenus substantiels aux acteurs, les politiques et
stratégies s’articulent autour des trois objectifs stratégiques suivants :

i, renforcer les capacités de production des artisans par des actions de
professionnalisation ~ des  artisans, d’une  amélioration  du  systéme
d’approvisionnement en intrants et en équipements et un renforcement de la base
productive de I’artisanat ; .

ii. développer un systéme de commercialisation favorable des produits artisanaux par -

"~ une amplification des activités de prospection de marché et de promotion
commerciales des biens et services artisanaux et par un assainissement des circuits
de commercialisation des biens et services artisanaux ;

iii. augmenter les capacités de pilotage de la politique de développement de I’artisanat
par un renforcement des dispositifs et instruments étatiques de pilotage de la
politique de développement de I"artisanat ainsi que des mécanismes de concertation

pour la formulation et la mise en ceuvre de la politique de développement du
secteur de [’artisanat.

2.2.1.6.5. Commerce

153, Les politiques publiques poursuivies devraient permettre de lever les contraintes du sous-secteur
du commerce qui se traduisent par une insuffisance de ’approvisionnement du marché intérieur,
combinée a des prix élevés des biens et services de consommation courante alors que les
exportations n’ont pas encore atteint les niveaux escomptés. La vision retenue pour le commerce
repose sur des fondamentaux permettant aux opérateurs économiques et les entreprises d’exercer
leurs activités dans un environnement marqué par une fluidité des échanges.

154, Ainsi, les actions et mesures seront traduites autour de quatre objectifs stratégiques suivants :

i, développer les infrastructures de mise en marché & travers des politiques et actions
par un accroissement qualitatif des infrastructures modernes de stockage, de
conditionnement, et d’exposition et une promotion des infrastructures et
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€quipements nécessaires A ’utilisation des TIC tant pour le commerce intérieur
qu’extérieur ;

il.  améliorer la quantité et la qualité de I’offre de biens et services a travers la maitrise
des importations et la promotion d*une approche qualité des biens importés ;

iii. promouvoir Paccés aux marchés locaux et internationaux avec I’impulsion de
dispositifs appropriés de commercialisation, a travers I’assainissement des circuits
de distribution et I’accompagnement des acteurs :

iv.  renforcer le cadre institutionnel de mise en ceuvre des politiques sectorielles par
I’élaboration d*un cadre stratégique d’orientation et de suivi-évaluation.

2.2.1.6.6. Culture

155.

156.

2.2

157,

158.

Le diagnostic reléve que ce sous-secteur est confronté entre autres au manque de visibilité de
Iactivité culturelle et de son importance dans le développement économique du pays, au caractére
informel de Iactivité, 4 la dégradation de la production culturelle, & I’absence d’une structure de
coordination, 4 I’insuffisance des moyens alloués et aux lenteurs administratives dans la
mobilisation des ressources. La politique & mettre en ceuvre a pour objectif global d’accentuer la
promotion de I’expression de la diversité culturelle pour une meilleure lisibilité de I’importance
économique et sociale de P’activité culturelle dans le développement du pays.

Pour un meilleur développement de ce sous-secteur, le document de stratégie poursuit deux
objectifs stratégiques & savoir :

I accroftre le volume et la qualité de la production culturelle par un renforcement des
infrastructures culturelles structurantes, Pimplication des privés dans la promotion

culturelle notamment des femmes et par une accentuation de la décentralisation ; = ... "

ii. renforcer le pilotage sectoriel par un renforcement des capacités institutionnelles et
techniques du secteur et une déconcentration des services culturels.

-1.6.7.  Sports et loisirs

L’objectif global du sous-secteur est d’augmenter la contribution du sport au développement
économique du Sénégal et de rendre les loisirs accessibles a tous au regard de ses fonctions
sociales, économiques, psychologiques et thérapeutiques.

Les politiques et stratégies du sous-secteur des sports et loisirs poursuivent des objectifs
stratégiques qui suivent :

i.  promouvoir le sport et les activités connexes en mettant en place des infrastructures
et équipements sportifs structurants, en développant la formation et de I'entreprise
sportives et en contribuant 4 la promotion des activités COnnexes au sport ;

ii.  développer les sites et espaces de loisirs par le développement des infrastructures
structurantes des loisirs en rapport avec les secteurs connexes et I’incitation a
Iinvestissement privé et associatif dans le secteur des loisirs ;

iii. renforcer les acteurs des loisirs par une évaluation du patrimoine national et une
professionnalisation des acteurs des loisirs ;

1v.  créer les conditions d’un pilotage efficace du secteur a travers la promotion des
outils d’orientation et de mise en ceuvre de la politique des loisirs.
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2.2.2. AXE 2 : Accélération de I’acces aux services sociaux de base,

159

160.

161.

162,

163.

164.

protection sociale et développement durable

| La satisfaction des besoins sociaux de base constitue un facteur essentiel de sortie de la pauvreté.

En effet, une personne est pauvre parce que ses dotations en capital, terre, travail et qualifications
sont insuffisantes, et en plus, parce que son acces a des ressources naturelles et a des biens et
services publics est limité. La maladie, une santé fragile ou I’alphabétisme peuvent aussi lui
empécher de tirer un meilleur profit de PPactif dont il dispose. Sans formation et qualifications elle
ne peut assurer ’accés a un emploi mieux rémunéré. Sans une route praticable en toute saison qui
relie son domicile au marché le plus proche, elle ne peut obtenir un prix juste pour sa production.
Sans électricité ni accés au crédit, sa capacité a accroitre la productivité de la terre ou de son
atelier d’artisan est limitée. Sans égouts et sans canaux de drainage, sans adduction d’eau et sans
aménagement hydro-agricole, sans des forces de sécurité qui protégent sa vie, son patrimoine, sa
propriété, sa personne et sa dignité de citoyen, elle ne saurait tirer le plus grand parti d’un actif
qu’elle exploite & son compte ou donne en location.

Elle ne saurait non plus le faire 4 son avantage en 1’absence d’un appareil judiciaire qui prononce
le droit et le fait respecter dans les délais. Au surplus, la personne pauvre ne saurait garder un actif

cessible quand elle est sans moyen et sans recours devant la maladie, y compris celle d’un membre
de sa famille.

En résumé, a court terme, I’accés a des infrastructures de base, de santé, d’éducation et de
formation, d’adduction & ’eau potable a un effet direct sur la qualité de vie. Il détermine en plus
I’offre d’opportunités économiques aux populations et communautés de base. Sans acces a ces
biens et services publics ou collectifs, on ne peut considérer quil y a égalité devant les
opportunités, soit-il au niveau des régions, des communautés de base, des individus, des

* campagnes vis-a-vis des villes. Les désavantages liés 4 ’Age, au genre, & la vulnérabilité et a des

handicaps viendraient alors aggraver une situation déja intenable. Au demeurant, I’accés a ces
biens et services pour la majorité des populations dépend de leur niveau de revenu mais aussi de
celui du pays, pour la part de ces biens et services dont I'accés est financé par des ressources

" publiques.

C’est pourquoi la vision qui sous-tend la stratégie pour 2011-2015 dans sa dimension « lutte
contre la pauvreté » intégre I’augmentation conséquente de 1’offre de ces services d’infrastructures
dont le financement se fera sur les ressources tirées de ’accélération de la croissance sous forme
de prélévement pour I'Etat et d’une capacité d’emprunt plus grande. L’atteinte des OMD et la
poursuite de la mise en place des conditions préalables & 1’émergence requiérent I’aménagement
d’un espace budgétaire adéquat par I’Etat et ses partenaires. Le périmétre de cet espace budgétaire
devrait, par ailleurs, inclure le besoin d’assurer une protection sociale également adéquate, dont la
couverture est étendue aux différents segments de la population.

Outre I’objectif de lutte plus efficiente contre la pauvreté dans toutes ses formes, la stratégie pour
2011-2015 repose sur une vision qui intégre 1’objectif d’ouvrir aux communautés et individus des
opportunités de mobilité économique et sociale, avec un degré de discrimination positive en faveur
des jeunes & la recherche d’un premier emploi, des femmes, et des personnes vivant avec un
handicap. Ces opportunités de mobilité économique doivent étre accessibles et rester en ligne avec
les objectifs de sauvegarde de la dignité et des droits humains, sans eniraves politiques ou sociales,
avec de meilleures perspectives de progrés économique et d’ascension sociale. Des opportunités
spéciales devraient étre accessibles aux groupes vulnérables dans le but de leur permettre de

développer leurs qualifications et de participer a la création de richesses et au processus de
croissance rapide.

Ce résultat ne saurait étre atteint sans un objectif d’autonomisation des groupes désavantages ou
marginalisés. Le processus de consolidation de la démocratie et de la stabilité sociale requiert de
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165.

166.

167.

nouvelles avancées d’autonomisation et de participation, notamment par une plus large pratique de
la délégation de pouvoir et de responsabilité en faveur du niveau local.

Par ailleurs, le Sénégal vise & optimiser 1’utilisation des ressources naturelles afin de préserver les
générations futures de certains facteurs de basculement dans la pauvreté qui peuvent découler de la
dégradation de I’environnement en général et du réchauffement climatique en particulier. Les
initiatives; projets et programmes visant & mettre en exergue I’impact écologique et économique
du développement durable, d’une part, et une meilleure prise en compte de la transversalité de
I’environnement d’autre part, bénéficieront d’un accompagnement adéquat. Les changements
climatiques dont les effets sont de plus en plus présents sont facteurs de perturbations
hydrologiques, de températures plus élevées pouvant avoir un impact défavorable sur la
production agricole, en I’absence de nouvelles technologies plus adaptées. Un relévement du
niveau de la mer pourrait rendre nécessaire un déplacement de populations a grande échelle. Le
Sénégal devrait adhérer & tout programme de coopération internationale fondé sur un partage juste
et équitable du fardeau de la lutte contre I’effet de serre et de ses conséquences. Sur le plan
national, des dispositions opérationnelles renforcées permettront de prévenir plus souvent les
risques et catastrophes et de faire face quand ils se matérialisent.

La nouvelle stratégie se veut dés lors un cadre réaliste et fédérateur de toutes les actions qui
concourent A la réduction de la pauvreté non-monétaire, c’est-a-dire ’accés aux services sociaux
de base, la protection des groupes vulnérables et la promotion de I’économie verte. De manicre
spécifique, le Sénégal vise & atteindre I’éducation pour tous, la prise en charge de la santé de la
mére et de I’enfant, I’accés & un systéme et un cadre de vie amélioré et la réduction de la
dégradation de I’environnement. Il importe aussi de rendre accessibles aux populations
nécessiteuses des modules de formation professionnelle en adéquation avec les besoins du marché
de ’emploi.

Pour une meilleure redistribution des richesses nationales, il est envisagé de mettre en place un
cadre global de protection sociale qui intégre la SNPS, la SNEEG et les mécanismes de prévention

“et de gestion des risques de catastrophes. Ce faisant, on veillera davantage 4 la cohérence et & la™

prise en compte des questions transversales, notamment la réduction des déséquilibres entre le

‘milieu urbain et rural d’une part et la prise en compte de la problématique de genre, d’autre part.

2.2.2.1. Education et développement des compétences et qualifications

168.

169.

Le développement des qualifications est un défi dans une économie en croissance. Le déficit dans
ce domaine peut &tre mesuré par le pourcentage de personnes dgées de 15-29 ans qui ont regu une
formation professionnelle formelle ou informelle. Il n’est pas trés élevé au Sénégal. Le systeme de
formation professionnelle et technique a besoin de couvrir davantage de métiers et de disposer
d’infrastructures de meilleure qualité, de salles de travaux pratiques et de laboratoires mieux
équipés. En aval, il n’y a pas de systéme de suivi des placements et de notation des institutions en
activité, lequel est A intégrer dans la démarche globale de qualité du systtme d’éducation et de
formation. Le déficit de qualifications techniques décourage également un certain nombre
d’investisseurs qui finissent par choisir des destinations concurrentes. Il est ressenti surtout un
déficit de cadres techniques intermédiaires & la suite des capacités limitées constatées dans le
domaine de la formation professionnelle. La construction et ’entrée en service des centres de
formation professionnelle technique dans les branches des industries agro-alimentaires, du
batiment et des travaux publics, et de la main d’ceuvre portuaire est & cet égard une nécessité. Les
études de faisabilité sont disponibles et devraient étre étendues aux activités textiles et de
confection ainsi qu’aux industries mécaniques.

Cependant, il y a également lieu d’éviter d’avoir a faire face & un surplus de qualifications, faute
d’une action coordonnée tenant compte des besoins des secteurs en croissance rapide. Un systéme
national d’information sur le besoins et 1’offre de métiers et qualifications sera mis en place &
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170.

travers le Répertoire Opérationnel des Métiers et Emplois (ROME). Des stratégies pourront alors
Etre mises en place et des solutions apportées aux déséquilibres dans la répartition spatiale des
structures de formation technique et professionnelle, selon le genre compte tenu des possibilités
qu’offrent les TIC et I’enseignement 2 distance.

Le Sénégal a fourni d’importants efforts dans le développement de 1’éducation et de la formation.
Les résultats obtenus traduisent une avancée significative. Toutefois, des insuffisances restent 3
combler pour améliorer le taux d’achévement au cycle primaire et, de maniére générale, relever la
qualité et la performance du systéme éducatif et corriger les multiples dysfonctionnements dans la
construction et la livraison des salles de classe. Pour lever ces contraintes, les orientations
majeures et les actions nécessaires du secteur de 1’éducation et de la formation reposent sur les

options stratégiques suivantes et qui seront prises en compte dans le cadre de la mise en ceuvre du
PDEF 4 travers les stratégies et politiques :

i. prise en charge holistique de la petite enfance & travers notamment I’amélioration
de l'environnement pédagogique des apprentissages dans les CDIPE ainsi que la
construction ou la réhabilitation et 1’équipement de structures DIPE avec un
environnement adapté aux handicapés moteurs ;

ii. achévement du cycle primaire pour tous les enfants en dge scolaire par, d’une part,
une campagne de sensibilisation et d'information pour I'inscription et le maintien
des enfants en particulier des filles et, d’autre part, la construction, 1’équipement et
la réhabilitation d'écoles €lémentaires, de salles de classe, avec un environnement
physique amélioré et adapté aux handicapés moteurs ;

iii. ~promotion de I’éducation de base de 10 ans et amélioration de l'acces au secondaire
et au supérieur, en particulier des filles avec la construction, I’équipement et la
-réhabilitation de' colléges, de lycées, d’instituts et d’universités : .

v création des conditions d'une éducation de qualité 4 tous les niveatix en améliorant

_Tl'environnement pédagogique des apprentissages dans le primaire, le moyen, le
secondaire et le supérieur, la formation initiale et continue des enseignants « craie
en mains » et le soutien & I’orientation et le maintien des filles vers les filidres
scientifiques et tééhniques ; _

v. amélioration de la gouvernance, de la déconcentration et de la décentralisation de
la gestion du sous-secteur avec notamment la création d'un systeme d’information
pour le pilotage du sous-secteur, la construction et ’équipement d'inspection
d'académie et départementales dans les nouvelles régions ainsi que la mise en place
d'une  Agence Nationale d'Assurance Qualité  dans I'enseignement
supérieur(ANAQ) et la promotion des femmes enseignantes dans les instances de
décision;

vi.  éradication de l'analphabétisme et promotion des langues nationales par une
diversification et I’amélioration de la qualité de l'offre d'Education Non-Formelle !

vii. promotion et orientation de la formation professionnelle vers le marché de I'emploi
a travers le développement de la formation continue ;

viil.  intégration de l'apprentissage dans le systéme de la formation professionnelle et
technique par une formation des maitres d'apprentissage et des apprentis et la mise
en place de dispositif de formation par apprentissage dans les « Daaras » pilotes ;

ix. développement de la gouvernance partenariale avec un renforcement du partenariat
public-privé et la mise en place d’un systéme d’information performant.
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2.2.2.2. Santé et nutrition

171.

172.

173,

174

175.

La bonne santé est un objectif en lui-méme et un déficit durable dans ce domaine peut &tre
dommageable a la croissance économique. Satisfaire les besoins de la population en soins de santé
demande une approche globale et soutenue tendant a assurer [’accessibilité et la qualité des
services. :

Par rapport aux OMD, le Sénégal a encore des efforts constants a faire pour atteindre les objectifs
de réduction du taux de mortalité matemelle et de mortalité infanto-juvénile. Il en est de méme
pour I’élimination du VIH/SIDA, du paludisme et des autres pandémies. A cet effet, le systéme de
santé doit davantage étre préventif. En appui, un accent plus important va étre mis sur Phygiéne et
la promotion d’habitudes alimentaires saines. Les dépenses publiques dans le sous-secteur de la
santé vont étre portées & au moins 2% du PIB a I’horizon 2015. Les capacités d’absorption seront
renforcées et des mécanismes innovants de financement de la santé devront étre encouragés, y
compris I’assurance maladie des populations pauvres. Les possibilités de partenariat public-privé
dans la construction et I’exploitation des infrastructures de santé et de mutualisation des moyens et
des risques seront explorées.

Le sous-secteur de la santé a connu des résultats positifs entre 2006 et 2007. Cependant, certains
indicateurs ont fluctué négativement, notamment ceux des OMD. Ainsi, pour une meilleure prise
en charge de la santé de la mére et de I’enfant, la lutte contre les grandes maladies, les objectifs et
politiques suivants sont visés pendant la période 2011- 2015 afin d’assurer des services
performants de santé publique. .

i. réduire le fardeau de la morbidité et de la mortalité maternelles et infanto-juvéniles
par des actions et mesures de généralisation de 1’assistance a 1’accouchement dans
les formations sanitaires et assistés par du personnel qualifié, de renforcement de
T’assistance & la consultation pré et postnatale et de promotion. de-la- survie:de -
I’enfant par la vaccination et I’amélioration de I’état nutritionnel ;

ii. améliorer les performances du sous-secteur de la santé en matiére de prévention et
de lutte contre les grandes maladies en assurant la promotion du dépistage et en
renforgant le systéme de surveillance médicale ;

iii. renforcer durablement le systéme de santé en assurant la maintenance et le
renouvellement des équipements et en améliorant la qualité des soins ;

iv. améliorer la gouvernance du sous-secteur de la santé en assurant 1’efficience et
I’efficacité des dépenses de santé ainsi qu’une meilleure implication des
collectivités locales dans le financement de la santé et en développant 'approche
communautaire et le partenariat multisectoriel.

En somme, une attention particuliére va étre portée aux différents aspects de la santé de la
reproduction, ainsi qu’a la mise & niveau des qualifications du personnel de santé, notamment le
personnel assistant les femmes au travail dans les zones & mortalité infantile élevée. Pour la
satisfaction des besoins en soins de santé des populations pauvres des villes, un systéme mutuel
de santé va étre promu dans chaque agglomération qui atteint la taille critique requise. La bonne
gouvernance, la transparence et la responsabilité dans la gestion des hdpitaux et autres structures
de santé sera renforcée a travers I'implication des représentants des collectivités locales, des
communautés de base et de la société civile.

Par ailleurs, des niveaux élevés de malnutrition continuent 4 contribuer au niveau élevé des taux
de morbidité et de mortalité dans le pays. La malnutrition et la sous-alimentation réduisent la
capacité de travailler et la résistance & la maladie ; elle affecte le développement mental et la
réussite scolaire des enfants. Environ'' 17,3% des enfants de moins de cing ans souffrent de la

1 EDS IV, 2005.
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malnutrition. L objectif est de ramener ce taux & 10% au plus & I’horizon 2015. Un ensemble
dactions telles que la diversification du menu alimentaire, I’apport additionnel en vitamines et les
actions génériques de santé publique concourront & Ieffet direct recherché sur la malnutrition.
L’implication des communautés et collectivités locales sera sollicitée sur une base décentralisée en
vue d’une meilleure organisation de la lutte contre la malnutrition.

2.2.2.3. FEau potable, hygiéne et assainissement

176.

177.

Le diagnostic du sous-secteur montre que des efforts restent 4 faire sur la qualité et la distribution
de I’eau malgré la bonne tendance pour Iatteinte des OMD. Concernant ’assainissement, outre les

3

financements supplémentaires & rechercher pour atteindre les objectifs, le probléme demeure
surtout aigu en milieu rural. Dans le domaine de hygiéne, le Sénégal n’échappe pas aux
problémes posés par I’augmentation continue de la production de déchets (collecte, évacuation et
€limination) dont les principaux effets sont I’insalubrité et la pollution de I’environnement. Pour
prévenir les maladies diarrhéiques, infectieuses et parasitaires qui relévent de la santé publique,
I’accent sera davantage mis sur la promotion de hygiéne et de la salubrité dans tous les milieux
d’apprentissage.

Pour un meilleur équilibre dans ’accés & I’eau potable et & I’assainissement, entre le milieu rural
et le milieu urbain, le sous-secteur de I’eau potable, ’hygiéne et I’assainissement poursuit les
objectifs et actions majeurs suivants :

i. promouvoir la gestion intégrée et efficace des ressources en eau pour la satisfaction
des besoins liés 4 tous les usages & travers des actions de maitrise des eaux de
surface et de ruissellement particuliérement au niveau des petits bassins versants ;

ii. améliorer l'accés & l'eau potable des populations en milieux urbain et rural en

_ quantité et en qualité suffisantes par un renforcement de la mise en ceuvre du
PEPAM ;

iii. développer l'assainissement en milieux urbain et rural par la poursuite et
I’accélération de la mise en ceuvre du PEPAM, notamment en ses sous-
programmes de construction et de renforcement de systémes de traitement et de
dépollution des eaux usées ;

iv. améliorer le cadre institutionnel et opérationnel du secteur de I'eau potable et de
l'assainissement en milieux urbain et rural avec la mise en ceuvre de la réforme du
sous-secteur de I’hydraulique rurale et I’assainissement en milieu rural ;

V. promouvoir des changements positifs de comportement des populations en matiére
d’hygiéne et d’assainissement par la mise en ceuvre d’actions et de mesures
appropriées d’hygiéne et de salubrité au sein des communautés.

2.2.2.4. Habitat et cadre de vie

178. L’habitat et le cadre de vie en milieu raral et urbain sont largement tributaires des interrelations

avec la dégradation des ressources naturelles et de Ienvironnement. Dans les villes comme dans
les campagnes, on assiste & un développement de I’habitat spontané et précaire. En zone urbaine,
I’habitat spontané représente environ 30 & 40% de I'espace occupé. Elle concentre une proportion
importante de populations provenant pour la plupart des zones rurales éprouvées par les cycles
répétés de sécheresse et de catastrophes naturelles de ces derniéres années. Ces zones sont
caractérisées par la promiscuité, ’inexistence et/ou la faiblesse des équipements de toute nature et
Iinexistence de titres d’occupation ; ce qui entraine alors de nombreux effets négatifs dont la
prolifération de maladies et la multiplication des constructions non autorisées avec tous les risques
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y afférents. En milieu rural, il s’agit surtout d’accompagner la tendance a I’abandon des cases en
chaume, par un meilleur contrdle de la sécurité des constructions.

Le document de stratégie poursuit dans ce domaine des politiques et programmes qui visent
I"amélioration et de la sécurité du cadre de vie. Ainsi, les objectifs stratégiques suivants seront
articulés. Il s’agit de :

1. promouvoir une politique de planification spatiale par I’élaboration et la
réactualisation des Schémas Régionaux d’ Aménagement du Territoire (SRAT), par
la création et I’aménagement systématique d’espaces publics, parcs, jardins et
zones agricoles en milieu urbain :

ii. développer et diversifier I'offre de logements sociaux en milieux urbain et rural a
travers un renforcement des programmes « Zones d’Aménagement Concerté », et
I’¢élaboration et la mise en ceuvre d'une stratégie nationale de I'habitat rural ;

iii. résorber les bidonvilles et lutter contre les occupations irréguliéres et occupations
dans les sites vulnérables aux inondations et autres risques environnementaux
urbains 4 travers la restructuration, la régularisation foncigre et la relocalisation des
quartiers non lotis et i risques et le relogement des personnes victimes
d’inondation ; '

iv. renforcer les capacités des acteurs du secteur avec notamment le renforcement du
dispositif de suivi, d’assistance et de conseil des collectivités locales dans
’exercice de la compétence transférée.

2.2.2.5.  Protection sociale et solidarité avec les populations vulnérables

180,

La protection sociale est considérée comme un ensemble de mesures tendant a protéger les

- populations contre la survenance de risques sociaux ; elle comprend les régimes publics de

181.

182,

s€curité sociale, les régimes Privés ou communautaires qui poursuivent des buts analogues tels que
les mutuelles et les régimes professionnels. Elle est, de ce point de vue, mue par deux logiques :
une logique d’assistance & des prestations non contributives et une logique d’assurance qui postule

- la prise en charge partielle des prestations par les assujettis eux-mémes.

Le développement inclusif repose aussi sur un respect des besoins différentiels des femmes, des
enfants, et des groupes vulnérables, en leur assurant un accés équitable aux opportunités. Cela
passe par leur autonomisation économique, sociale et politique ainsi que le renforcement des
mécanismes de mise en ceuvre des textes et réglements y relatifs. La prise en compte des besoins
différentiels et des droits des enfants passe par I’adoption d’un cadre fondé sur les principes de
protection, de mieux-étre, de développement et de participation.

La stratégie pour 2011-2015 prévoit des programmes mais aussi des interventions ciblées, en
application des lois et réglements ainsi que des stratégies en vigueur, notamment la loi
d’orientation sociale pour la promotion et la protection des droits des personnes handicapées, la loi
sur la parité entre hommes et femmes pour les postes électifs, la Stratégie Nationale pour I’Equité
de Genre et la Stratégie Nationale de Protection Sociale. Ainsi, les objectifs et mesures suivants
constitueront un cadre fédérateur du domaine de la protection sociale et de la solidarité avec les
groupes vulnérables. 11 s’agit de :

i. promouvoir le travail décent par une amélioration de la santé et de la séourité au
travail ;
ii. élargir le champ de la couverture sociale en mettant en place de nouvelles branches

de sécurité sociale et en étendant les systemes formels de protection sociale a
l'ensemble des travailleurs enregistrés;
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183,

iii. étendre la protection sociale au secteur informel et rural et aux groupes vulnérables
a travers un renforcement et une extension de la couverture maladie
communautaire, une pérennisation et une extension des politiques de gratuité.

En ce qui concemne le domaine de la protection sociale et du suivi des groupes vulnérables, les
objectifs stratégiques suivants sont visés : ‘ ' '

1. promouvoir le droit des femmes et de la petite fille vulnérables par la mise en place
d'un systéme de protection des femmes et de la petite fille vulnérables et la
promotion de la participation des femmes vulnérables :

ii. renforcer la protection sociale et ¢conomique des femmes et de la petite fille
vulnérables en facilitant I'accés aux ressources et aux facteurs de production et
I’éducation et a la formation ;

iii. renforcer le cadre politique légal et réglementaire de prévention et de prise en
charge des enfants vulnérables par un renforcement des mécanismes de
coordination au niveau national et déconcentré ]

1v. assurer I’accés aux services sociaux de base et de protection aux enfants en
situation vulnérable en développant un paquet de services de protection avec des
normes et standards minimaux de qualité :

V. promouvoir la participation sociale et 1’autonomie de toutes les personnes
handicapées, notamment par la mise en application de la loi d'orientation sociale
pour la protection et la promotion des personnes handicapées ;

Vi. reconnaitre le statut des personnes dgees en €laborant une déclaration de politique
de vieillesse ;

place d'un fonds de soutien E

vii. améliorer les conditions socio-économiques des personnes dgées par la mise en ...

viii. améliorer la prise en charge médicale des personnes Agées par la mise en place d'un
systéme durable de gratuité des soins et la coordination et la cohérence des actions
des systemes médicaux.

2.2.2.6. Promotion de I’équité et de I’égalité de genre

184.

185.

L’analyse genre est une approche qui permet de mieux comprendre les différences entre les
hommes et les femmes relativement & leurs conditions de vie, & leur situation et & leur position
sociale. Elle informe sur les inégalités de genre qui constituent une entrave A une meilleure
productivité des hommes et des femmes et limitent leur pleine participation au développement du
pays. Conscient du fait que les inégalités de genre constituent un frein 4 la réduction de la
pauvreté, le Sénégal a décidé d’ériger équité et Iégalité de genre au rang des objectifs de
développement et d’adopter Pintégration du genre comme stratégie d’intervention pour soutenir la
prisc en compte des besoins différenciés des femmes et des hommes dans les actions de
développement.

Ainsi, la stratégie pour 2011-2015 fait des femmes des agents de changement, de croissance
économique et d’ascension sociale. Elle prend en compte les besoins, les droits et les contributions
des femmes dans toutes ses composantes, suivant une approche intégrée. Elle reconnait que les
femmes ne constituent pas un groupe homogéne. Leurs situations et demandes varient en fonction
du lieu de résidence (campagnes/villes), leur catégorie socioprofessionnelle et leur niveau
d’instruction. Par ailleurs, pour faire ressortir de maniére efficace I'impact réel des projets et
programmes sur les différentes franges de la population, les efforts de désagrégation des
indicateurs socio-économiques, seront poursuivis. Dans ce domaine, deux objectifs sont
poursuivis :
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ii. améliorer les conditions sociales et ¢conomiques des jeunes vulnéral.
renforcement des programmes d'éducation, de prévention contre les fléaux &
d*insertion socioprofessionnelle ;

iii. renforcer la prise en charge sanitaire des jeunes vulnérables en mettant en place un
systéme durable de prise en charge médicale des Jjeunes vulnérables.

2.2.2.9.  Prévention et gestion des risques et catastrophes

190.

aux risques de catastrophes. Par ailleurs, les modes de production et de stockage de produits
dangereux comme I’ammoniac avec le non-respect des normes techniques et environnementales
contribuent A exacerber les risques technologiques et industriels, :

Dans le cadre de ce document de stratégie, le Sénégal entend poursuivre les stratégies et politiques
a travers les deux objectifs stratégiques, 4 savoir ; :

i. promouvoir les stratégies et les mécanismes de Réduction des Risques de
Catastrophes (RRC) a travers la mise en place d’un systéme d’alerte national
précoce de RRC, la mise en place de mécanismes d'assistance et d'indemnisation
des victimes de catastrophes et [’opérationnalisation de Ia plateforme
multisectorielle de RRC ;

ii. renforcer la maitrise des accidents lids aux catastrophes d'origine technique et/ou
naturelle par I’élaboration et I’opérationnalisation des plans de contingence au
niveau national et régional et la création dune synergie entre les structures
sectorielles et décentralisées pour une meilleure coordination des interventions.

2.2.2.10. Environnement, gestion des ressources naturelles et développement

191,

192.

193.

durable

L’environnement et les ressources naturelles sont des questions transversales de par leurs effets
directs et indirects sur les autres secteurs. L’analyse des résultats indique des progrés dans certains
domaines, notamment dans la restauration des ressources naturelles et des terres, le développement
des aires protégées pour la biodiversité, la gestion des ressources transfrontaliéres et la lutte contre

-~ les pollutions et les nuisances. Il convient de poursuivre et de renforcer les différentes pratiques

sectorielles et les initiatives prises depuis 2006, qui visent entres autres la promotion des modes de
production et de consommation durables. Par ailleurs, il convient également d’encourager le
développement d’instruments de mesure de ’impact environnemental des politiques publiques.

Par ailleurs, les changements climatiques dont les effets sont de plus en plus présents sont facteurs
de perturbations hydrologiques, de hausse de températures pouvant avoir un impact défavorable
sur la production agricole et I’occupation du littoral.

La stratégie 2011-2015 appelle & une prise de conscience sur la nécessité de poursuivre un
processus de développement viable intégrant la gestion des ressources naturelles. Il s’agit de les
préserver et de les maintenir tout en garantissant un accés équitable a celles-ci. La pollution
croissante de I’air et des eaux dans les villes est un signe qui indique que ce qui est souvent pergu
comme un progrés peut étre source de détérioration de la qualité de vie dont souffriraient
particuliérement les groupes vulnérables.
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194.

Intégrer la vision du développement durable commande d’accorder une haute priorité a la prise en
compte de I'impact sur I’environnement  tous les niveaux de planification. La gestion de
P’environnement (y compris la gestion des déchets solides et du systtme d’assainissement) est une
composante  importante de la planification urbaine. Pour ce faire, le sous-secteur de
Penvironnement et des ressources naturelles poursuit les politiques et stratégies a mettre en ceuvre

~atravers les objectifs stratégiques suivants :

i intensifier la lutte contre la tendance actuelle 4 la dégradation de I’environnement
par une systématisation des évaluations environnementales préalables et une
gestion écologiquement rationnelle des produits chimiques et des déchets ;

1. lutter contre la dégradation de I'environnement global (effet des changements
climatiques) & travers la lutte contre 1’érosion cotiére et Ia promotion des modes de
production et de consommation durables :

iii. inverser la tendance actuelle a la dégradation des ressources naturelles par la lutte
confre la déforestation et la dégradation des terres et |a conservation de la
biodiversité et la gestion des zones humides ;

iv. renforcer les capacités de gestion de I’ERN par un renforcement des ressources
humaines, matérielles et financiéres des acteurs du secteur de I'environnement et
des ressources naturelles.

2.2.3. AXFE 3 : Renforcement des principes fondamentaux de la bonne

195.

gouvernance et la promotion des droits humains

Un profil de gouvernance inapproprié est une entrave majeure & la réduction de la pauvreté et &

- I’ascension sociale. L’expérience des années 1980-2010 a &té suffisamment riche pour batir un

- structure des dépenses publiques sur les priorités de développement ; (iv) la transparence et une « -

196.

197.

198,

consensus sur un-certain nombre d’éléments 4 relever au rang de régles de gestion du processus de

développement : (i) la paix et la démocratie ; (ii) la maftrise des finances publiques dans le sens de
permetire un dénouement & bonne date des transactions avec I'Etat ; (iii) un alignement de la

attention continue sur ’efficience de la dépense publique ; (v) Pexistence de cadres fonctionnels
de dialogue sur les politiques publiques. Le respect de ces cing régles requiert la foi dans des

.valeurs partagées en vue de susciter et d’entretenir la confiance réciproque entre les différents

acteurs : gouvernement et administrations publiques, collectivités locales, secteur privé, société
civile, partenaires techniques et financiers. '

Les collectivités locales, les services déconcentrés ou décentralisés sont les premiers moyens de
mise en ceuvre et de fournitures de services essentiels. Ainsi, comme le stipule la Loi sur la parité,
les femmes élues dans les collectivités locales et au parlement doivent étre pleinement impliquées

dans la planification, la mise en ceuvre et le suivi-évaluation de la fourniture des services publics
essentiels.

La Stratégie proposée anticipe ’aménagement d’un espace budgétaire adéquat par I’Etat et ses
partenaires ainsi qu’une mise en ceuvre plus efficiente des programmes et initiatives soutenus et
financés par I’Etat. A cet effet, il importe d’impliquer davantage les communautés a la base 4 la
fois dans la conception et la mise en ceuvre des programmes. Cette implication des populations et
de leurs représentants dans la conception et la mise en ceuvre des programmes publics appelle &
plus de transparence et de retour d’information & travers la participation des communautés et un
meilleur ciblage des populations pauvres.

Le présent document de stratégie place |efficacité économique et financiére, la participation des

populations locales, la protection et la promotion équitables des droits fondamentaux des hommes
et des femmes au rang des domaines devant accompagner le processus de développement. I
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importe donc de veiller 4 une efficacité et 4 une efficience des dépenses publiques & travers une
bonne gestion des finances publiques. De méme, les réformes de I’administration devront étre
nécessaires pour lever les lourdeurs et Jes lenteurs des procédures administratives afin de
maintenir la qualité des services publics rendus aux usagers. Par ailleurs, ’aménagement du
territoire et la mise en ceuvre de la charte de la décentralisation sont indispensables dans
’application d’une double planification et une meilleure implication des communautés de base.

2.2.3.1. Pilotage stratégique des politiques sectorielles

199.

200.

L’articulation des politiques sectorielles  la stratégie est fondamentale pour sa mise en ceuvre. Au
cours du processus du DSRP-II, chaque année, un bilan des politiques sectorielles et des
programmes multisectoriels a été fait en vue d’établir les résultats de ’année qui précéde. Ce qui a
permis, de fagon permanente, d’identifier les points forts, les faiblesses et lacunes, d’une part et
d’autre part, de proposer des corrections pour mieux recentrer les politiques sectorielles sur les
besoins des objectifs stratégiques du DSRP,

Malgré les efforts consentis par le Sénégal ces derniéres années sous I'impulsion du DSRP pour le
suivi et I’articulation des politiques publiques, le dispositif de pilotage stratégique des politiques
sectorielles reste encore 4 améliorer 4 tous les niveaux. A cet effet, il s’agit de poursuivre deux
objectifs stratégiques & savoir :

1. amélioration du pilotage stratégique des politiques au niveau sectoriel, régional et
local en systématisant les principes de la gestion axée sur les résultats dans la mise
en ceuvre de toutes les politiques publiques et de I’intégration du genre;

ii. la.réalisation des enquétes prioritaires nationales ou spécifiques d’évaluation
périodique de la sfratégie.

2.2.3.2. Administration publique et réforme de ’Etat

201.

La gouvernance administrative pose la question de la modernisation des structures administratives,

..de la valorisation des ressources humaines, de [I’articulation intelligente des différents

202,

programmes, de la promotion du processus participatif dans 1’action publique et de la
simplification des procédures administratives. Malgré les progrés réalisés en maticre
d’amélioration de I’efficacité du service public, I’administration publique reste confrontée a un
manque d’efficacité, compte tenu des contraintes, dont les principales sont : (i) I’instabilité
institutionnelle et les défis qui en résultent en vue d’une coordination permanente des initiatives
qui visent les mémes objectifs ou sollicitent les mémes ressources ; (ii) I’externalisation accrue de
fonctions administratives, sous forme d’agences d’exécution, dont le cadre de performances ne fait
pas toujours I’objet d’un contrat suivi d’engagements pour des résultats; (iii) I’insuffisance du
suivi et de I’évaluation de I’action publique ; et (iv) la longueur et la lourdeur de certaines
procédures administratives.

Afin de faire de ’administration publique, un espace de régulation, de pilotage et d’arrangements
institutionnels coordonnant avec plus d’efficacité tous les programmes a moyen et long terme, la
Stratégie privilégie les objectifs globaux suivant :

i. améliorer le cadre organisationnel de Padministration centrale et déconcentrée par
des actions et mesures relatives & une rationalisation des structures de
I’administration centrale et déconcentrée ot un accroissement des responsabilités et
des capacités de I'administration territoriale et des services déconcentrées :

ii. renforcer le dialogue et la cohésion sociale par une amélioration du cadre
institutionnel des organisations des acteurs non étatiques en général et du Comité
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National de Dialogue Social (CNDS) en particulier et I’installation de comités
sectoriels de dialogue social ;

iii. améliorer la qualité du pilotage et la gestion publique & travers une amélioration de
la qualité de la production statistique et I’adoption des principes et des nouvelles
pratiques de gestion axée sur les résultats par 'administration ; | :

iv. renforcer I'efficacité et la cohérence de la communication institutionnelle par une
amélioration de I’accés a I’information des citoyens et un renforcement du réle et
de l'action des médias en faveur de I'éducation citoyenne ;

v. accroitre la satisfaction des usagers du service public par une amélioration de
I’acces des usagers au service public et la poursuite des efforts de simplification
des procédures et formalités administratives ;

vi. promouvoir et consolider la sécurité intérieure par des actions et mesures de
prévention des activités illégales susceptibles d'impacter sur la sécurité intérieure.

’ 2.2.3.3. Amélioration de la gestion des finances publiques

- 203

204.

De nombreuses réformes budgétaires et financiéres sont mises en ceuvre pour améliorer la gestion
des finances publiques. Elles visent, pour I’essentiel, la réorganisation du Ministére de I’Economie
et des Finances (MEF), la programmation budgétaire pluriannuelle, 1’exécution et le suivi du
budget, les marchés publics et le contrdle exercé sur les finances publiques et les systémes
d’information financiére.

Dans une optique d’efficacité des dépenses publiques, le plan global des réformes budgétaires vise
’amélioration de la gestion des finances publiques. A cet effet, trois objectifs strateg1ques ont été
définis. Il s’agit de :

i. renforcer les capacités financiéres de I’Etat par une modernisation de
" P’administration financiére et un accroissement des recettes budgétaires ;
ii. renforcer la discipline budgétaire en respectant les autorisations parlementaires ;
iii. renforcer I'efficacité de la dépense publique par une optimisation de 'utilisation
des ressources et une amélioration du dispositif de contrdle.

2.2.3.4. Gouvernance judiciaire, protection et promotion des droits humains

205.

206.

La gouvernance judiciaire englobe aussi bien le sous-secteur de la justice proprement dit que les
domaines de la promotion et de la protection des droits humains en ce qui concerne le respect de
ces droits mais également I’application des lois y relatives. Aussi le domaine de la lutte contre la
corruption, méme s’il est transversal, doit-il reposer sur une justice efficace dotée de moyens
adéquats. Les objectifs retenus pour garantir les droits humains misent sur 1’information, la
sensibilisation et le plaidoyer auprés des différents acteurs sur le renforcement de 1’autonomie
d’action, des capacités de décision et de la protection des droits structurels et catégoriels des
femmes et des hommes. Ce faisant, il s’agit de préter attention aux déficits en matiére de
participation, de responsabilité, de non-discrimination et d’autonomisation.

Pour une meilleure efficacité de la justice, les priorités du sous-secteur de la justice sont de deux
ordres :

i. renforcer I’efficacité de la justice a travers des actions et mesures relatives & une
amélioration des conditions de détention et une amélioration de la gestion des
archives judiciaires, entre autres ;
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ii. améliorer Iaccessibilité de la justice en renforant le maillage territorial des
services et juridictions et I’accessibilité de la justice de proximité ainsi qu’en
améliorant le dispositif d'acces a I'aide juridictionnelle.

2.2.3.5. Décentralisation, développement local et aménagement du territoire

207.

208.

209.

La territorialisation du développement et des politiques sectorielles appelle un renforcement des
capacités des acteurs locaux en général et des collectivités locales en particulier. Ce faisant, il
conviendrait de promouvoir I’équité et I’égalité de genre par le renforcement des capacités et des
moyens d’action des femmes en vue d’accroitre leur participation aux efforts de croissance et &
I’orientation du processus de développement.

Les domaines « aménagement du territoire et décentralisation » partagent des principes fondateurs,
comme la proximité, ’inclusion et la participation de toutes les catégories d’acteurs, mais aussi la
nécessité d’interaction et de solidarité entre elles. Dans la pratique, ces différents éléments
requidrent une éthique qui exprime la conscience et la volonté de tous les acteurs d’agir dans le
sens de I’intérét général et du bien commun, avec un devoir de reddition de compte et une

possibilité de contrdle.

Dans ces domaines, les politiques et stratégies & mettre en ceuvre poursuivent les objectifs
stratégiques suivants :

i. promouvoir la maitrise de I'information territoriale par la mise en place d'un
Observatoire national des territoires opérationnel ;

ii. assurer la solidarité territoriale et la cohérence de la planification spatiale & travers
notamment 1’élaboration des schémas d’aménagement et de gestion -des terroirs

‘ ' communautaires et des plans stratégiques des pdles régionaux de développement ; o

i, accroitre la viabilité des territoires et la fonctionnalité des poles de développement
en valorisant des potentialités des entités éco-géographiques, en améliorant des
réseaux de voirie, d’adduction d’eau, d’assainissement et des services énergétiques
et en relevant le niveau des équipements dans les villes secondaires et frontaliéres ;

iv. renforcer les capacités institutionnelles et humaines de I'ensemble des acteurs a
travers le renforcement du systéme de formation des acteurs dans ces différents
domaines et le renforcement qualitatif et quantitatif des ressources humaines des
collectivités locales et des services déconcentrés ;

v. améliorer le dialogue inclusif et le partenariat structuré entre toutes les catégories
d’acteurs par une réforme des organismes de suivi de la décentralisation et du
comité économique et social et un appui & la fonctionnalité des cadres de
concertation ;

vi. accroitre les infrastructures et équipements structurants dans les pdles de
développement économique local en quantité et en qualité a travers la promotion de
I’approche régionale en matiére de coopération décentralisée pour la réalisation
d’équipements structurants ;

vii. accroitre les responsabilités et renforcer les capacités des collectivités locales pour
la promotion du développement économique local durable, en transférant de
nouveaux domaines de compétences aux collectivités locales, en renforgant des
capacités des collectivités locales pour mieux exploiter les potentialités et en
améliorant I’utilisation des services techniques déconcentrés dans I’exécution des
missions des collectivités locales ;
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viii. renforcer le partenariat, la solidarité et Ja coopération économique entre
collectivités locales par la mise en place de structures d’intercommunalité et
délimitation des territoires des collectivitds.

2.2.3.6. Travail parlementaire

210. De fagon globale, la place et le réle du parlement dans le systéme démocratique et républicain du
Sénégal appellent 4 une revalorisation de [a fonction parlementaire de maniére & permettre aux
€lus d’assurer efficacement leur mission de contrdle de I’action du gouvernement. Le domaine
poursuit une seule orientation concernant la modernisation du parlement et le renforcement de son
efficacité & travers notamment un renforcement des capacités des parlementaires en matiére de
contrble de l'action gouvernementale.
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Chapitre IIT : Plan d’actions prioritaires (PAP) de la Stratégie

Introduction

211

212,

Partant de P’approche méthodologique d’élaboration du Document de Politique Economique et
Sociale (DPES2011-201 5), les priorités qui se dégagent sont déclinées sur la base du diagnostic de
tous les sous-secteurs socio-économiques et des grandes orientations stratégiques. Ainsi, une
matrice opérationnelle encadre et oriente Jes interventions de I’ensemble des acteurs qui doivent
s'aligner sur les priorités de Ia Stratégie. Cette derniére, cadre fédérateur de la politique
économique et sociale du Sénégal pour la période 201 1-2015, combine une politique de croissance
accélérée qui prend en compte les aspects sociaux afin de créer un environnement viable et
équitable et renforcer les jalons du développement durable.

La traduction opérationnelle de ’ensemble des orientations stratégiques déclinées nécessite de
mobiliser les ressources financiéres et humaines adéquates pour actionner simultanément leg

3.1.  Diversification des sources de production

213.

L’accroissement a la marge de la valeur ajoutée de chaque sous-secteur a un impact différencié sur
la croissance du PIB global, compte tenu de leur poids relatif et de la structure des productions
sous-sectorielles. En effet, il existe une élasticits'? presque parfaite entre le PIB et la valeur ajoutée

“de secteurs tels que le commerce;, ’agriculture vivrisre et de rente, ’élevage;,:la péche, les BTp e

~les industries Eiitreféti'\-?é’sf“ia"ifnétallurfrie, les autres services marchands, le bois, la fabrication de
b g

214,

importante que celle obtenue par la poursuite des tendances actuelles. Dans de telles conditions,
les priorités incluent e développement de I’économie rurale et I’appui au secteur privé.
Globalement; sur la période 201 1-2015, le secteur tertiaire va demeurer le plus grand contributeur
a la formation du PIB mais les facteurs de dynamisme de I’économie, en d’autres termes, les
moteurs potentiels de la croissance au Sénégal, seront notamment I’agriculture, les activités
manufacturiéres, les services exportables et les PME

3.1.1. Développement de I’économie rurale

La réalisation de I’objectif de sécurité alimentaire commande des filiéres vivriéres et une
agriculture plus productives  la faveur d’une relance forte de ’économie rurale articulée a celle
de Iensemble de I’économie. Les investissements publics seront accrus ay profit du monde rural
én tenant compte du profil spatial de Ia panvreté et du réle assigné aux différentes activités
économiques, notamment primaires dans les stratégies de sortie de la pauvreté et d’ascension
sociale des populations dans les différentes zones agro-écologiques. L’artisanat, leg mines,
Pindustrie et les services seront €galement mis & contribution pour relever les revenus dans les
zones rurales et créer des emplois en ville. La consommation locale de produits agricoles
transformés et les exportations de produits et services plus élaborés ont un réle particulier 4 jouer

" Résultats de simulation CRES, 2010
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dans la stimulation de la restructuration de ’appareil de production et la diversification des
sources de la croissance, objectif fondateur de la SCA.

i la sécurité alimentaire avec Ja mise en ceuvre du programme national d'appui 4 la
sécurité alimentaire (PNASA), le renforcement du dispositif de prévention et de
gestion des crises alimentaires, le projet d’aide alimentaire et le renforcement du
stock de sécurité alimentaire.

ii. le développement de I’économie rurale par laugmentation de la production
agricole & travers la reconstitution dy capital semencier et autres intrants, I’appui &
la production et i la multiplication de semences certifiées, la gestion et la
restauration des terres dégradées (PROGERT), I’équipement du monde rural,
implantation des fermes agricoles dans le cadre du plan Retour Vers I'Agriculture
(REVA), la réfection des aménagements hydro-agricoles pour [’atteinte de
’autosuffisance en riz, le développement agricole de Matam (PRODAM-II),
I'appui au développement rural en Casamance (PADERCA), I'appui aux filidres
agricoles (PAFA), le renforcement du fonds national de développement agro-sylvo-
pastoral et le développement des marchés agricoles,

lii. ’augmentation de la part de la production irriguée dans la production agricole par
~ laréalisation dé bassins de rétention, la gestion intégrée des ressources en eay etle
' déveldppeme;nt d’activités suivant des’ usages ‘multiples du bassin du fleuve
" Sénégal (OMVS), le projet petite irrigation locale (phase complémentaire), e
projet de lutte contre les plantes aquatiques dans e Delta, la gestion intégrée des
plantes aquatiques envahissantes, la valorisation des eaux souterraines (volet plan
RE_VA), la réalisation des Bassins de rétention et la valorisation des excédents

d'eau de foragé." .

1v. I’amélioration des productions animales par la création du centre d'impulsion, le
renforcement du fonds d'appui 3 la stabulation, la vulgarisation de I'insémination
artificielle, le renforcement de |g protection zoo-sanitaire, I"équipement du monde
rural (volet Elevage), le projet de développement de I'élevage au Sénégal oriental et
en Casamance, la réhabilitation et 1a construction d'abattoirs, I’appui institutionnel
des services déconcentrés, la réalisation du volet élevage du recensement général
de la population, habitat, agriculture et élevage (RGPHAE).

v. la gestion durable des ressources halieutiques et I’amélioration des revenus du
Sous-secteur grdce a I'immatriculation des pirogues, au suivi de la ressource
halieutique, A la protection des aires marines, 4 ’immersion de récifs artificiels, 4
la réalisation du complexe de péche & Ziguinchor, au développement de la péche
continentale, au projet de gestion durable des ressources halieutiques (GDRH), au
programme de développement de l'aquaculture, au programme de développement
de la pisciculture, au développement de ’algoculture, au programme de
développement de la pisciculture & travers son volet SCA, 4 la promotion des

* L'indice de diversification du tissu productif et de ["offic d’exportation du Sénégal est de 26,0 contre 69,34 pour I'Afrique.
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122. Pour atteinte des objectifs fixés dans le sous-secteur de I’énergie, le plan d’actions du DPES
vise :

i. la maitrise énergétique comme une option prioritaire pour relancer la croissance et
favoriser le redéploiement du sous-secteur industriel et la création des PME a
travers la mise en ceuvre du plan d’urgence « Takkal» devant aboutir & la
restructuration de la SENELEC et la sécurisation de la production, la transmission
et la distribution de 1’énergie grace au projet d’entretien, de maintenance et de
réhabilitation des centrales existantes, d’acquisition de deux barges de 68 MW, de
construction d'une nouvelle centrale de 68 MW (Cap des biches, Bel Air ou
Tobéne) et d’une centrale de 130 MW et & I’extension de la centrale de Ziguinchor
pour 10 MW;

ii. la restructuration du secteur de 1’énergie avec la poursuite des réformes dans les
sous-secteurs électricité et hydrocarbures, I’augmentation des capacités de
production, de transport et de distribution de I’électricité sur le réseau
interconnecté, 1’élaboration et la mise en ceuvre des stratégies de substitution
d’énergie thermique et d’électrification par des sources d’énergies renouvelables et
‘enfin la promotion des échanges d’énergies électriques aux niveaux sous-régional
et régional ; ' '

iii. 1’accélération de 1’électrification rurale a travers le projet d’électrification rurale de
421 villages (phase-I), de diffusion services électriques en milieu rural, le
programme d'urgence électrification rurale ;

iv. I’économie d’énergie a travers la promotion des lampes & basse consommation
(LBC) et I'utilisation des chauffe-eau solaires et une bonne gestion de la politique
énergétique.

223, S’agissant du développement du sous-secteur des TIC, les mesures envisagées visent I’¢élaboration
d’une lettre” de politique sectorielle de 1’économie numérique, la réorganisation et le pilotage du
sous-secteur, la' mise en -place d’un observatoire des TIC, un développement panafricain des
services en ligne, le renforcement des capacités des jeunes dans les métiers des TIC,
I’interconnexion des services administratifs et la généralisation des centres multimédia
communautaires.

3.3. Meilleur accés aux services sociaux essentiels

24. Au plan des défis du systéme éducatif, le Plan d’actions prioritaires soutient la poursuite de la
mise en ceuvre du PDEF, cadre fédérateur d’intervention dans le sous-secteur, & travers
I’éradication de I’analphabétisme, I’achévement du cycle primaire et moyen & tous les enfants dans
toutes les régions, la création d’une passerelle adaptée entre le cycle secondaire et supérieur et
prenant en compte ’enseignement technique. Il sera également poursuivi I’adéquation entre la
formation professionnelle et ]e marché de I’emploi. En ce qui concerne le sous-secteur de la santé,
la mise en ceuvre du PDIS, de la feuille multisectorielle et de I'initiative « badianou gokh »
permettront ’atteinte des objectifs de la santé de la mére et de ’enfant et de la lutte contre les
grandes maladies au Sénégal. Un accent particulier sera mis sur les régions les plus pauvres et les
groupes vulnérables. Pour atteindre les objectifs d’un développement durable, la stratégie prend en
compte le renforcement des principes de viabilité de ’environnement a travers la préservation des
ressources naturelles et la lutte contre le changement climatique.
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225. Pour un meilleur accés aux services sociaux de base, le plan d’actions du DPES vise :

1.

ii.

iii.

iv.

Vi.

I’atteinte des objectifs de I’éducation universelle de qualité au Sénégal a travers la
construction, la réhabilitation et I’équipement d’infrastructures pour tous les cycles
d’enseignement, I'appui & I'éducation des filles avec, notamment, la création d'un
nouveau collége national de jeunes filles, I’extension des cantines scolaires dans
toutes les régions au niveau de I'élémentaire et du moyen secondaire, le
renforcement des capacités des enseignants de I'éducation de base, la construction
des infrastructures administratives (IDEN et IA) des nouvelles régions, la
construction de «Daaras» modernes, le développement de I’alphabétisation
qualifiante des adultes et de I’éducation alternative des adolescents, l'appui a
I'insertion de la FPT et I’octroi de bourses aux filles orientées dans les filiéres
industrielles et agricoles.

la mise en ceuvre du plan national de développement sanitaire (PNDS) & travers le
programme sante maternelle et infantile (Santé de la Reproduction), le programme
de renforcement de la nutrition, le programme élargi de vaccination, le programme
paludisme et autres endémies, la subvention au programme de lutte contre la
tuberculose, le plan stratégique de lutte contre le sida, la lutte contre les maladies
hivernales, la construction et la réhabilitation des infrastructures sanitaires,
I’acquisition d'équipements médicaux techniques, I’appui a la mise en ceuvre de la
politique de maintenance des infrastructures et équipements et enfin I'appui a la
micro assurance santé.

I’atteinte des objectifs d’eau potable et d’assainissement par le renforcement de la
mise en ceuvre du PEPAM, & travers le programme de réalisation de bassins de
rétention, le programme de I'office du lac de Guiers, le projet Sectoriel eau long
terme (PLT), le projét d'assainissement des villes religieuses, le projet d'opérations
hlvemales la reahsatmn de 4500 ouvrages d'assainissement individuel et de 75

_edlcules pubhcs en milieu rural et le programme national d'assainissement en

milieu rural.
un meilleur acces a ’habitat et un cadre de vie amélioré a travers la poursuite de la .

mlse en ceuvre du programme national d'aménagement des espaces publics, le

programme de promotlon des ZAC, le projet « une famille - un toit », le plan
Jaxaay (équipement des zones inondées) et le programme de gestion des déchets
solides urbains.

une meilleure gestion de I’environnement et des ressources naturelles (EGRN) a
travers la mise en ceuvre du projet de gestion des dioxines et du mercure,
I’adaptation au changement climatique, du programme de consolidation des zones
cotiéres, du projet d'appui au transport et & la mobilité urbaine (PATMUR- volet
environnement), du programme Eco-villages, de la campagne nationale de
reboisement, du programme appui au développement en Casamance et I’appui a la
mise en ceuvre des plans d'actions environnementaux et régionaux (PAER).

le renforcement de la protection sociale a travers la mise en place de I Institution
de Coordination de I'Assurance Maladie Obligatoire (ICAMO), 1’élaboration d'un
code unique de sécurité sociale, la mise en place d'un guichet unique pour les
institutions de sécurité sociale, la lutte contre 1'évasion sociale, le renforcement de
la lutte contre le VIH/SIDA dans le monde du travail, la promotion de I’emploi
décent™ ainsi que celle de la sécurité et la santé au travail, la prévention des risques

' Selon la définition du BIT.
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34.

professionnels, l'extension des systémes formels de sécurité sociale, l'extension de
la protection sociale au secteur informel et rural, I’appui aux groupements
féminins, la consolidation du Cash/Transfert et 'appui 2 la promotion des ainés.
Dans le domaine de la réduction des risques de catastrophes (RRC), entre autres, le
programme de mise en place d'un systéme d'alerte précoce, le projet d'appui a
J'opérationnalisation de la plateforme multisectorielle, de prévention et de maitrise
des catastrophes et le projet d’acquisition de motopompes.

Bonne gouvernance des politiques publiques

6. Les principes de la bonne gouvernance des politiques publiques, qui intégrent la gestion axée sur
les résultats comme élément de base, sont pris en compte dans cette stratégie comme étant un
facteur primordial pour faciliter I’atteinte des objectifs globaux de développement. A cet effet, les
actions prioritaires 4 mettre en ceuvre visent I’efficacité des dépenses publiques, ’amélioration de
Paccés a la justice, le développement local et la poursuite de la mise en place d’un systéme
d’information statistique de qualité.

127, Pour une bonne gouvernance des politiques publiques, le plan d’actions du DPES retient :

1

ii.

i,

Ja promotion du genre et de 1’équité & travers le projet d'appui & la lutte contre les
violences basées sur le genre (VBG), la vulgarisation de la loi sur la parité, I'appui
a linstitutionnalisation du genre dans les politiques sectorielles et I’appui 4 la
Stratégie Nationale d'Equité et d'Egalité de Genre (SNEEG) ;

]a mise en ceuvre de la nouvelle politique de I’'emploi & travers le renforcement du
fonds de promotion des jeunes et des ASC, l'appui a I'Agence Nationale pour

I'Emploi des Jeunes (ANEJ), T'appui & l'office pour la formation et I'emploi des

jeunes de la banlicue et la mise en place d’un observatoire national sur I’emploi et
les qualifications ;

les réformes .de 1’administration publique & travers la modernisation de
I’administration publique, I’amélioration de la qualité de la production statistique,

. le renforcement des capacités des services administratifs, la vulgarisation des outils

iv.

vi.

. de planification, le renforcement des capacités d'exécution des projets et la

construction, ld réhabilitation et 1’équipement des services de sfireté nationale ;
I’amélioration de la gouvernance économique et financiére a travers la mise en
ceuvre des réformes des finances publiques, ’amélioration de la mobilisation des
ressources budgétaires, l’optimisation efficace de l'utilisation des ressources et
1’amélioration du dispositif de contrdle budgétaire ;

_ T’efficacité et I’accessibilité de la justice a travers la construction, la réhabilitation

et ’équipement des établissements pénitenciers, la construction et la réhabilitation
du centre de I’éducation surveillée, l'appui au programme sectoriel justice, le
renforcement du fonds d'accés a la justice, la mise en place des maisons de justice
et la construction et la réhabilitation des juridictions ;

le renforcement de la décentralisation a travers la poursuite de la mise en ceuvre du
PNDL, la consolidation du fonds d'équipement des collectivités locales (FECL) et
du fonds de dotation de la décentralisation, du programme d'équipements et
développement des collectivités locales et du projet gouvernance locale et équité de
genre (GELD). '

Page 55 sur 62



Ch

apitre IV : Mise en eeuvre et suivi-évaluation de la Stratégie

4.1.

228.

229.

230.

4.2,

231,

232.

Fondements conceptuels du suivi-évaluation

Le suivi et I’évaluation du DSRP-II ont été régis par trois catégories d’organes mis en place et qui
composent le dispositif institutionnel. D’abord, il y avait IPorgane de pilotage stratégique mis en
place au niveau central qui était chargé de la formulation des politiques et du suivi de leur mise en
ceuvre. Ensuite, ’organe de pilotage au niveau régional qui assistait I'organe central sur la
préparation des contributions et le suivi de la mise en ceuvre au niveau régional. Enfin, les organes
d’exécution techniques ont eu en charge la mise en ceuvre du DSRP-IT au niveau sectoriel. A ces
trois niveaux de planification correspondaient différents niveaux de suivi et d’évaluation. Ces trois
niveaux étaient respectivement 1’évaluation d’impact de la politique au niveau national,

I’évaluation d’impact régional de la stratégie et 1’appréciation et les évaluations de résultats et
d’impact des politiques sectorielles.

Les legons tirées du systéme de suivi-évaluation de la mise en ceuvre du DSRP-II sont variables.
En effet, diverses contraintes ont été notées. Il s’agit, notamment, de la non tenue systématique des
réunions des différents organes sectoriels ou régionaux de pilotage, des difficultés de
renseignement de tous les indicateurs de la liste restreinte du DSRP-1I, de la non prise en compte
intégrale des objectifs prioritaires dans la programmation budgétaire.

Partant de ces legons et enseignements et compte tenu de I'exigence de la gestion axée sur les
résultats, la nouvelle démarche proposée repose sur trois fondements conceptuels qui garantissent
la mise en place d’un mécanisme de suivi-évaluation plus performant :

i. I’évaluation formative consistant 3 analyser, de fagon critique et au cours de la
mise en ceuvre de la stratégie, I’ensemble des données collectées pour le suivi. Elle
apprecie. la fagon dont les objectifs poursuivis sont progressivement atteints. Dans
le .cadre des revues. annuelles conjointes du DPES, elle explique les écarts
~eventuels et propose des réajustements de la mise en ceuvre de la stratégie.

ii. I’évaluation pronostique permettant d’estimer objectivement les possibilités

. datteinte des cibles annuelles des indicateurs. Elle permet, par exemple, de réviser

. les prévisions en fonction du contexte socio-économique. Cette forme d’évaluation
est également portée par les revues annuelles.

iii. P’évaluation sommative ou finale qui est portée par le bilan général et qui sera
réalisé en fin de période d’exécution du DPES, soit en fin 2015. Elle conduit
obligatoirement a une certification finale du niveau d’atteinte des objectifs et du

degré de réussite globale de la politique économique et sociale soutenue entre
2011-2015.

Dispositif de suivi-évaluation du DPES

Le dispositif de suivi-évaluation permet aux acteurs de suivre et d’analyser les résultats obtenus,
tout au long de sa mise en ceuvre de la Stratégie. Il fournit I’opportunité d’expliciter au fur et &
mesure les objectifs de la Stratégie, de s’assurer qu’ils demeurent réalistes et vérifiables et de les
réajuster en cours d’exécution, si I’évolution des indicateurs n’est pas conforme aux prévisions.

A cet effet, au niveau du dispositif institutionnel, deux niveaux de pilotage sont définis :

" Auniveau politique :

= un Conseil national de suivi et d’orientation du DPES présidé par le Premier
Ministre est mis en place. Ce conseil est composé par le gouvernement, les
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PRODUIT INTERIEUR BRUT |

RODU Rl {

iy

Production de biens et services

gt it

capital fixe

6,8%

6% i}

Annexe - page AA



! Annexe 6: Tableau des opérations financiéres de I'Etat selon le scénario optimiste.

(en milliards sauf indication contraire)

1.2 Dons 163,2 163 223 278 3N 359

En capital 1417 134 191 243 274 319

dont Fournitures, entretien et autres 283 363 379 380 404 430

PPTE et IADM financés 12 12

IADM 8,0 8 8 8 8

Financement intérieur et shr'pfets ﬁé}n -
concessionnels (2011 et+) e ol il s s e gt
= -

< el -PPTE et |ADM 165 49,0 48 47 48 50
Inances

2.3 Préts nets 1.7 51,2 14 0 0 0

remboursement des préts rétrocédés
XL g oy Y a

HD %
Ty

Solde de base
d

utoroute
4. Ajustements base caisse

- 5. Excédent ou déficit (-) -289,0 -492 -566,4 -596,0 -650,2 633,9
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6. Financement

Tirages

Préts projets

‘Rachat au'titre de Eurobond

-171

146

Eurobond deposit (unused part)

98,9

142

13

99

dont: Titres d'Etat ()

dont: Bons du Trésor

Autres crédit bancaires directes nef)

2. Dépéts et obligations cautionnées

Dép6ts aux Centres de Chéques Postaux

Annexe - page CC



l .:'.'lf\-ria—aﬁ&%' i

Ratlo mvestlssement interne !recettes
fi scales

Deéficit solde‘de base budgetawet(hofs
PPTE et IADM) [PIB

Annexe - page DD



Annexe 7: Balance des paiements (en milliards de FCFA) selon le scénario optimiste.

{Selon la 5&me édition du manuel de balance des paiements, adaptée & ['optique BCEAQ)

BALANCE DES BIENS

iAETS ;
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Annexe 8: Acteurs du processus participatif.

SERVICES ETATIQUES

Primature

Assemblée nationale

Sénat

Gouvernances, Préfectures et sous-préfectures

Directions techniques de tous les ministéres sauf les forces armées

Cellules d’études et de planification des ministéres techniques des ministares correspondants
Directions de I'administration générale et de I'équipement des ministéres concernés

Les Services techniques régionaux

Agences nationales

Universités publiques et centres de recherche

L AR L L E T RN

COLLECTIVITES LOCALES

Association nationale des conseils ruraux (ANCR)
Union des Associations d'Elus Locaux (UAEL)
Cellule d'Appui aux Elus Locaux (CAEL)

Les Agences Régionales de Développement (ARD)
Les Conseils régionaux

Les Comités Régionaux de Concertation (CRCR)
Comités d’Appui au Développement Local (CADL)

T T TR .

SOCIETE CIVILE

Pdle Groupement d'Initiatives des Femmes (GIF)
Péle des ATNES
Pdle des SYNDICATS
Péle Conseil des ONG d'appui au développement (CONGAD)
Pole des JEUNES
Plate-forme des Acteurs non étatiques (ANE)
- Collectif National des Organisations de la Société Civile (COLU PAS)
Forum civil
Fédération des Organisations Non Gouvernementales du Sénégal (FONGS)

L AR A4 A«

SECTEUR PRIVE

Confédération Nationale des Employeurs du Sénégal (CNES)

Conseil National du Patronat (CNP)

Comité National du Dialogue Social (CNDS)

Union Nationale des Chambres des Métiers (UNCM)

Réseau Africain pour le Soutien a I'Entreprenariat Féminin (RASEF)

Chambre de Commerce, d’Industrie et d’Agriculture du Sénégal (CCIAD)

Conseil National de Concertation et de Coopération des Ruraux (CNCR)

Association Nationale des Transformateurs de Fruits et de Légumes locaux (TRANSFRULEG)
Réseau Africain pour la Femme Travailleuse (RAFET)

Mouvement Des Entreprises du Sénégal (MDES)

Union Nationale des Commergants et Industriels du Sénégal (UNACOIS/JIAPPQ)
Groupement des Armateurs et Industriels de la Péche au Sénégal (GAIPES)

Groupement Professionnel de I'industrie du Pétrole du Sénégal (GPP)

Syndicat National des Batiments et Travaux Publics (SNBTP)

Syndicat professionnel des Entrepreneurs du Batiment et des Travaux Publics du Sénégal (SEBTPS)

O RUR R R R MR R R R R R
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Union Nationale des Chambres de Commerce, d'Industrie et d’ Agriculture du Sénégal (UNCCIAS)
Organisation des Commergants, Agriculteurs, Artisans et Industriels du Sénégal (OCAAIS)

ORDRE DES AVOCATS

Chambre des NOTAIRES

syndicat National des Pharmaciens Privés (SNPP)

Syndicat National des Médecins Privés (SNPP)

Organisation Nationale des Producteurs Exportateurs de fruits et Iégumes du Sénégal (ONAPES)
Syndicat Patronal de I'Industrie Hoteliere au Sénégal (SPIHS)

Fédération Sénégalaise des Sociétés d’Assurance du Sénégal (F.5.S.A.)

Association des bureaux de Contréle technique et d'Inspection Agréés du Sénégal (ACIAS)
Conseil des Diffuseurs et des Editeurs de Presse du sénégal (CDEPS)

Universités privées (IAM, ISM, SUP de CO) .

Association de Défense des Usagers de I'Eau, I'Electricité, les Télécommunication et des Services (ADETELS)
SOS Consommateurs

Association des consommateurs du Sénégal (ASCOSEN)

v
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Annexe 9: Participation nationale au processus d'élaboration du DPES.

Groupe 1

Agnculture, Elevage Y Peche Aquaculture,

Hydraulique rurale

Groupe 3

Secteurs d'appw ala crmssance lnfrasiruclure de
transport et de télécommunication, TIC et innovation

technolo i ue, Ener ie

i
Serwces Socraux et capital humain: Educahon

Formatson Sanie et Nutrmon "

Groupe 7

P?otechon somale Populatlun et Qroupes

-Groupe 9

vulnérables, gestion des risques et catasirophes

Amenagemeut du terntoire Développement local et
_décentralisation

Axe NORD

A)_(e CENTRE

 Axe OUEST

COMISSION SOCIETE CWILE

»

SUWI.evaiuatlon du DPES (G'.1 0)
S nthgse des rapports de groupes (G.11
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