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A -INTRODUCTION ET CONTEXTE

Le gouvernement du Sénégal met en ceuvre, depuis 2003, son Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (DSRP) réactualisé en 2006 pour couvrir la période 2006-2010
(DSRP2). Ce document dit de seconde génération, propose des orientations articulées
autour des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) fixés pour I'horizon
2015.

Face aux contraintes liées 3 une conjoncture économique difficile, 'ensemble des acteurs
se sont accordés sur la nécessité de formuler de nouvelles orientations pour servir de
levier 4 I'aboutissement des OMD en 2015 et poser les jalons d'une émergence
économique. Tout cela doit étre consigné dans un nouveau Document de Politique
Economique et Sociale 2011-2015.

Dans ce cadre, il a été mis en place par arrété ministériel, un comité de pilotage et des
groupes de travail articulés autour des différents secteurs et themes de développement
jugés prioritaires. C”est ainsi que dix (10)! groupes thématiques ont été mis en place, en
plus de cing (05) autres, constitués selon des axes régionaux bien définis. Cette réflexion
au niveau des groupes sera complétée par études évaluatives et autres enquétes avec la
collaboration de L’Agence Nationale des Statistiques et de la Démographie.

Il est donc question, entre autres, d’apprécier les résultats et les dispositions de la
Stratégie de Réduction de la Pauvreté a I'échelle des régions ; ceci dans le respect des
principes édictés et dans un souci de double-planification. Relativement a la
participation des régions a I'évaluation du DSRP II sur la période 2006-2009 et a
I'élaboration du nouveau Document de Politique Economique et Sociale, des
interrogations sur le rdle et les modalités de contribution efficace et visible de la Région
demeurent.

Cest ainsi que le Comité de Pilotage dans un souci de fournir aux Régions
I'accompagnement le plus adapté a mis en place un Comité de Suivi du Processus
Régional2 . Ce Comité animé par 'UCSPE a produit une Note d’Orientation et des
supports annexes explicitant et proposant une démarche et la feuille de route a suivre
pour permettre aux régions d’assurer la contribution de qualité attendue dans la
Formulation de la Nouvelle Politique, en assurant notamment : (i) la revue annuelle, (ii)
le bilan (2006 -2009) du DSRP2 (ii) et les perspectives et orientations stratégiques
(2011-2015).

Cet atelier d’information et de mise a niveau des acteurs régionaux entre dans ce cadre
et vise A assurer une harmonisation des compréhensions et a valider ensemble le
dispositif de pilotage et de suivi au niveau local.

! Lister les 10 groupes thématiques ...

2 La Comite de Suivi du Processus Régional a été mis en place pour appuyer le Comité de Pilotage de la
Formulation dans ces travaux. Il est composé de 'UAEL ; I'ARS et ’AMS notamment, du MEF avec le CEPOD,
I'UCSPE et la DPN, du MINT avec la DAGAT, des PTF notamment les adhérant au Cadre de Partenariat.



1.

Objectif de I'atelier

L’objectif de I'atelier est de:
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ii.

iii.

2.

sensibiliser les acteurs régionaux en partageant avec €ux. notamment la Note
d’Orientation, le plan de travail préétabli et le canevas de contribution des régions
au Document de Politique

affiner et valider la feuille de route et préparer toutes les conditions de démarrage
optimal du processus au niveau régional ;

engager les acteurs régionaux dans une participation influente au bilan de la mise
en ceuvre du DSRP2 et de réflexion sur la stratégie de troisiéme génération.

Résultats attendus

La Note d’orientation est partagée, améliorée et le mandat des régions reprécisé ;
Une démarche claire est établie et les acteurs se la sont appropriés ;

Les conditions de démarrage et de fonctionnement du dispositif régional de
formulation du nouveau document sont déclinées,

Un canevas de contribution des régions est retenu

Des recommandations globales pour le processus sont formulées.

Méthodologie et fonctionnement

Participants : une centaine de personnes issues des 14 régions du Sénégal et
représentants les catégories d’acteurs suivantes (Gouverneurs, Conseils de Régions,
ARD, services de la Planification, Statistique et de 'Aménagement du territoire,
Société civile, Secteur privé, etc. ) ; les membres du comité de suivi du processus
régional dont 'UCSPE; les représentants des PTF membres du Cadre de Partenariat ;
le Consultant/modérateur et un staff d’appui logistique (voir la liste de presence
annexée)

Les travaux se sont déroulés sur un jour et ont alternés 2 pléniéres de présentations
et/ou échanges et des fravaux de groupes (5 groupes selon les axes régionaux)
visualisés par de la vidéo-projection (voir le programme de travail annexée). Une
matrice d’analyse a été proposée aux participants des groupes de travail

le support principal de travail a été la Note d’Orientation « Processus de
formulation du document de politique économique et social 2011-2015 au
niveau régional »

1l s’est entre autres agitde:

Partager et améliorer la note d’orientation ;

valider et ajuster le plan d’action de chaque axe régional ;

Déterminer les modalités de démarrage du processus.

Partager et améliorer le canevas de contribution des régions dans le document de
politique économique

Formuler des recommandations globales pour le processus notamment en ce qui
concernent la prise en compte des contributions, priorités et besoins spécifiques des
régions dans le document de politique économique.



B- LES RESULTATS DE LATELIER

1. Ouverture de I’atelier

L’atelier a été présidé par Monsieur Aliou FAYE, Directeur du CEPOD, président du
Comité de Pilotage de Formulation du Document de Politique Economique et Sociale
et Monsieur Thierno Seydou NIANE, coordonnateur de I'UCSPE : Ce fut l'occasion
de remercier les acteurs des régions pour leur engagement dans ce processus et
aussi pour le travail de qualité quils ont eu 3 entreprendre dans le cadre de la
formulation et du suivi de la mise en ceuvre du DSRP. La participation des régions
dans les exercices de revues annuelles a été bien appréciée. Le Coordonnateur de
"UCSPE et le Président du Comité de pilotage sont revenus sur l'importance du
nouveau processus qui va nous permettre de décliner nos orientations futures pour

le développement du Sénégal et particuliérement pour Patteinte des OMD en 2015

Une fois le programme de travail et la méthodologie de travail présentés par le
Consultant modérateur, Madame BA, UCSPE a procédé a la présentation de la Note
d’Orientation ; permettant ainsi le démarrage des travaux de groupe. Dans sa
présentation, Madame BA est revenue sur le contexte de l'exercice de Formulation,
son objectif, le dispositif national mis en place en insistant sur Porganisation prévue
au niveau des régions, les défis principaux que 1a nouvelle Politique doit relever, etc
(cf. Annexe de la présentation ppt).

Sur cette base, les travaux des groupes d’axes régionaux ont pu démarrer et étre
déroulés, conformément aux termes de référence. Les résultats de chaque axe
régional sont intégralement annexés, et il n’est ici proposé que les points saillants
de la réflexion.

2. Relativement a la Note d’Orientation
Introduction :

= Elle devrait étre plus explicite et revenir plus largement sur les changements a
attendre entre les deux premiéres générations de SRP et cette évolution vers une
Politique de Développement Economique et Sociale.

= L’allusion faite au respect du principe de la double planification exige une cohérence
et articulation des orientations stratégiques a définir d’avec le PODES et le 11eme
Plan.

= Expliquer le choix des axes;

= Ressortir au niveau de la Note d’Orientation le suivi et la mise en ceuvre ;

Mandat :

= Clairement préciser 'appui du président du Conseil Régional notamment vis-a-vis du
Gouverneur, de maniere générale, préciser les roles de 'ARD et des services
techniques



s Préciser les roles respectifs du Groupe de travail, du Comité restreint: Le Groupe de
travail est responsable de I'exercice ;

= Pour les nouvelles régions (cas de Kaffrine) un effort supplémentaire de précision et
de mise A niveau et a faire ;

= Veillez a4 ce que la réflexion soit participative (CRD élargi aux autres ANE),
communautés a la base, etc.

= Faut-il alléger le Comité Technique Restreint pour le rendre plus efficace (5
personnes) ou plut6t I'élargir par exemple aux Présidents des ANE : role de I'ancien
dispositif (dispositif existant) de suivi de la mise en ceuvre du DSRP2

Objectifs et résultats :

= Ajout de: aider les acteurs du niveau décentralisé a une meilleure compréhension
des mutations, changement de paradigmes et nouvelles orientations

s Séparer les objectifs des résultats attendus et les formuler de maniére SMART :

= Spécifier de maniére claire les differentes rubriques du document surtout les
objectifs et donner une méthodologie claire d’approche dans I’élaboration du
document de politique économique et sociale ;

Activités 4 mener @

= Identification des dynamiques locales d'intégration sous-régionale

= Temps insuffisant pour mener correctement 2 bien les activités trop court (cas de la
collecte des données) d’ou la nécessité d’avoir un appui sur une partie de la collecte
(niveau national par exemple)

3. Relativement aux Plans et modalités de travail des axes
régionaux (résumé)

Chaque axe régional a réajusté son plahning en tenant compte de son agenda et des
particularités propres ; €n s’alignant toutefois aux délais limités et exigences du
Processus national dans son ensemble.

La séquence d’activités principales proposée dans la Note a globalement été
maintenue : (CRD de partage et de validation de la méthodologie du CTR (i),
Collecte de données (ii), rapports régionaux(iii), rapport bilan-diagnostic de l'axe
régional(iv), restitution du rapport bilan-diagnostic et validation des orientations
stratégiques(v), finalisation des rapports et transmission au Comité de Pilotage (vi)).
Cependant, l'axe Dakar-Thiés a introduit des ateliers départementaux
d’information-sensibilisation sur le processus en cours de formulation ; proposition
pour laquelle la pléniére a exprimé des réserves (coait, allongement et
alourdissement du processus, etel).



Par ailleurs, les exposés des groupes ont indiqué un besoin de réajustement pour
un meilleur alignement en termes de timing: autant l'axe Nord indique avoir
démarré son processus et disposer déja des pré-rapports pour les trois régions (St
Louis, Matam et Louga) qui la composent, autant l’axe Ouest (Dakar et Thiés)
envisage ne pouvoir démarrer que le 12 juillet 2010. Aussi, des divergences
subsistent sur le nombre requis de consultants pour accompagner certains axes

(Axe Sud qui demande pour chagque région un consultant).

Relativement aux modalités. chaque axe régional a pu autant que faire se peut,
préciser certaines informations relatives aux activités (participants prévisionnels et
composition), formuler certaines hypothéses relatives aux activités, faire des
observations comme la nécessité de convier la presse aux étapes clés, etc.

4. Relativement au Canevas de contribution des régions

1l s’est plutot agit de partager la proposition de canevas de contribution de 'axe

régional (elle peut d’ailleurs servir pour le rapport régional) en permettant aux

régions d’exprimer leurs premiéres observations générales étant attendu que le

Canevas pourra étre amélioré en cours d’exercice. D’ailleurs les observations faites

vont dans le sens de d’avantage expliciter certains points de ce Canevas :

= Au niveau de I'introduction : Pertinence ou pas d’introduire une rubrique « enjeux de
développement »

= Au niveau du bilan diagnostic: comprendre que les travaux se feront certes selon
I'organisation du DSRP2 (par axe), en privilégiant toutefois les bilans sectoriels

= Inclure une partie annexe

5. Recommandations et Cloture

Monsieur Thierno Seydou NIANE, coordonnateur de 'UCSPE a cloturé les travaux
en revenant trés largement sur le contexte de formulation de la Politique de
troisiéme génération. Il ne s’agit pas d'une discontinuité d’avec le DSRP1 et 2 mais
plutét dune évolution logique quand on considére les progrés faits et restants et
lexigence et la vision de notre pays de s’engager résolument vers I'émergence. Clest
ainsi par exemple que le principe et 1la pratique de la Gestion Axée aux Résultats ne
pourront é&tre occultés dans les défis et les orientations a faire figurer dans la
nouvelle Politique.

Relativement aux régions et avec les retards malheureusement notés au démarrage
de ce processus, les délais et contraintes sont devenus certes exigus notamment si
lon veut une large participation, une appropriation et unc adhésion totale a la
Nouvelle Politique ; toutefois en adoptant une méthodologie claire et avec
’accompagnement du niveau national, les régions disposent dune expérience et
d'un engagement tels que le défi sera relevé. Les propositions faites (Note
d’Orientation, Plan d’action, le Canevas, etc.) ne sont certainement pas &
comprendre comme des exigences, mais plutét comme des propositions a faconner

et articuler pour les besoins propres aux régions ; articulées toutefois a l'agenda
national qui ne pourra que de cette maniére les intégrer.



Disposer et mettre en ceuvre un Document de Politique Economique et Sociale ol
les régions ont enfin la place qui sied (déjaala Formulation mais apres avec la mise
en ceuvre en termes de décentralisation du BCI par exemple) est une préoccupation
majeure. Aussi, Monsieur NIANE a conclu en insistant sur une certaine rupture a
adopter dans la démarche : nous ne pouvons plus nous permettre la langue de
bois ; ce qu’il nous fait ce sont des analyses critiques et constructives facilitant une
prise de décisions informée et situant clairement les faiblesses ; c€ n'est que de
cette maniére que nous avancerons.
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