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L Cadre et contenu de la mission
1.1. Contexte de la mission

Conscient que le développement durable, et plus spécifiquement 1a réduction de la pauvreté ne
peut se réaliser dans un contexte de persistance d’inégalités entre les hommes et les femmes, le

.

Sénégal a pris I’option d’intégrer les questions de genre dans ses priorités de développement.

Cest ainsi qu’en 2005, dans la foulée de 1’évaluation du 2™ Plan d’Action National pour la
Femme (PANAF) et, en tirant les legons majeures de sa mise en ceuvre en faveur de la promotion
d’un développement équitable tenant compte de la femme, la Stratégie Nationale pour ’Equité et
I’Egalité de Genre (SNEEG) 2005-2015, a été élaborée.

Formulée dans le sillage du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DRSP IT) et
inscrite dans les stratégies d’atteinte des Objectifs du Millénaire pour le Développement, la
SNEEG était arrimée aux objectifs de ces cadres d’intervention, axés principalement sur la
réduction de la pauvreté et des vulnérabilités.

La revue a mi-parcours de I’exécution de la Stratégie nationale pour I’équité et I’égalité de genre
(SNEEG), réalisée en 2013, a révélé, malgré quelques progrés probants, la persistance de
disparités et discriminations basées sur le sexe dans tous les domaines qui limitent de fait
Iefficacité des objectifs de croissance et de développement durable que le Sénégal s’est assignés,
La vulnérabilité de la femme et de la petite fille est ainsi corroborée par les taux différentiels de
scolarisation et d’acces aux services de base, ainsi que par les disparités observées aux niveaux
de P'acces a la terre, de 1’accés et du contrdle des ressources techniques et financiéres, de la
qualification et de I’accés & 1’emploi. A cela s’ajoutent les effets de la pauvreté qui affectent
particuliérement les femmes et les petites filles, 'impact croissant de la pandémie du SIDA sur
les femmes et les enfants ainsi que les violences 2 leur endroit.

Ainsi, au terme de cette évaluation, il apparait qu’il reste encore beaucoup 2 faire pour assurer la
promotion effective des questions de genre au Sénégal. Celle-ci passera nécessairement par la
création d’un environnement institutionnel et opérationnel capable de prendre en charge
efficacement la corrélation existant entre le genre et le développement et de soutenir la réalisation
pérenne des enjeux liés (i) & la satisfaction des besoins pratiques et stratégiques des hommes et
des femmes, (i) & leur participation équitable au développement et (iii) au controle et 3 la
jouissance de ses bénéfices.

Conscient que le développement durable ne peut se réaliser dans un contexte de persistance
d’inégalités entre les hommes et les femmes, le Seénégal s’est engagé, avec 1’appui des partenaires
techniques et financiers, 4 poursuivre les efforts pour la promotion de I’équité et de 1’égalité
hommes-femmes avec la formulation d’un quatriéme cadre de référence.

Cette option politique est soutenue par les partenaires parties prenantes de I’accord de
financement « Arrangement Cadre pour I’ Appui Budgétaire (ACAB II 2013-2015) » qui ont
posé€, comme préalable au financement de I’égalité des femmes et des hommes, la révision de la
SNEEG, assortie d’un plan d’action,



Cest dans ce contexte qu’un nouveau cadre de référence du Sénégal en matiére de genre,
dénommée, sera congue comme un outil de contribution & la réalisation des objectifs du Plan
Sénégal Emergent (PSE), outil d’orientation stratégique, de planification et de programmation
des priorités d’interventions d’ici 2035.

La SNEEG 4 est un instrument qui aura comme préoccupation majeure de faciliter la traduction
des objectifs et stratégies, liés a la promotion de I’égalité de genre, en résultats concrets dont la
faisabilité s’inscrira dans les cadres stratégiques et programmatiques du PSE. La SNEEG 4 sera a
cet effet opérationnalisée & travers des plans d’action dont le premier couvrira la periode 2015-
2020

1.2.  Objectifs de la mission
a. Objectif général

La mission a pour objectif global de doter le Seénégal d’un quatriéme cadre stratégique et
opérationnel d’intégration du genre dans les interventions de développement destiné 3
garantir ’autonomisation des femmes et la promotion de I’égalité des femmes et des hommes en
cohérence avec les orientations stratégiques et les priorités d’action du Plan Sénégal Emergent.

b. Objectifs spécifiques

Plus spécifiquement, il s’agit, 4 partir des résultats de la revue a mi-parcours de la SNEEG et des
axes stratégiques, priorités d’action et impacts attendus du PSE d’(e) :

v' faire P’état des lieux des problématiques du genre au Sénégal eu égard aux secteurs
moteurs de croissance inclusive retenus par le PSE ;

v’ mettre en exergue la situation différenciée et comparative des hommes et des Jfemmes en

/ termes de forces (potentiels) et de faiblesses (contraintes) de maniére & identifier Jes
enjeux a considérer pour la réalisation de Iégalité des femmes et des hommes ;

v’ déterminer les nouvelles orientations et priorités d’action pour accélérer la promotion
€quitable des femmes et des hommes dans la société et Soutenir de maniére décisive leur
¢gale implication dans la mise en ceuvre des programmes et projets du PSE ;

v’ élaborer un plan d’action quinquennal pertinent (2015-2020) en vue de réaliser les
objectifs du cadre stratégique de la SNEEG 2015-2025 5

v formuler des indicateurs de résultat relatifs 4 la satisfaction des besoins sexospécifiques
des femmes, a la pleine jouissance de leurs droits et a leur contribution effective aux
objectifs stratégiques et opérationnels du PSE et 3 IPimpact de ses programmes et projets
sur les femmes.

1.3. Résultats attendus de la mission

Les résultats, ci-aprés, sont attendus a I’issue du processus de formulation de la SNEEG 4 :
v la situation de 1’égalité des femmes et des hommes au Sénégal est réactualisée en
cohérence avec les orientations du PSE et celles de | ‘agenda post 2015 ;
v le cadre stratégique d’intégration du genre dans la mise en ceuvre du PSE (cadre
stratégique et cadre opérationnel) est défini au regard des enjeux identifiés dans I'état des
lieux des questions de genre au Sénégal ;



v un cadre opérationnel de mise en ccuvre et de suivi-évaluation cohérent, assorti
d'indicateurs de résultats pertinents, est élaboré,

1.4. Produits attendus

Le produit final du processus de formulation de la SNEEG 4 est matérialisé par la disponibilité
du document dénommé « Stratégie nationale pour Equité et ’Egalité de Genre 2015-2025 »
incluant un premier plan d’action sur la période 2015-2020 qui viendra assurer la transversalité
du genre dans le PSE et en créant les conditions nécessaires a I’effectivité de I’égalité de chance
entre les hommes et les femmes dans les différents piliers du PSE.

II.  Dispositif organisationnel et opératoire
2.1.  Dispositif organisationnel

Le processus de formulation de la nouvelle stratégie pour I’équité et I’égalité de genre
interpellera toutes les parties prenantes des niveaux central et déconcentré : acteurs
institutionnels, organisations de la société civile (y compris les associations de Jjeunes), secteur
privé, centrales syndicales, acteurs des média, partenaires techniques et financiers etc.

La mission sera menée par une €quipe de consultants sera chargée de la coordination technique
du processus de formulation et de Ia qualité et responsabilité technique des produits. Ils seront
soutenus par des expert-es thématiques, sollicités pour fournir des apports axés sur des éléments
clés du PSE présentant des enjeux majeurs pour la réalisation de Iégalité de genre dans 1’impact
attendu de sa mise en ceuvre.

Pour le pilotage du processus, un comité technique de coordination, présidé par Monsieur le
Secrétaire Général du Ministére de la Femme, de la Famille et de PEnfant, est mis en place. II
veillera au bon déroulement de I’exercice en orientant et en faisant des suggestions 4 I’équipe de
consultants. Plus spécifiquement; le comité-de coordination aura & valider la méthodologie de
travail proposée par le Cabinet d’études, les rapports provisoire et final du document de stratégie
attendu comme principal produit.

-/~Le comité technique de coordination sera composé des membres suivants : la DEEG, trois
représentant-e-s des organisations de la société civile, trois représentant-e-s des partenaires
techniques et financiers, trois représentant-e-s des ministéres sectoriels (en plus des représentants
de la Direction du Budget, de IP'UCSPE, de I’ANSD et du BOSS), un-e représentant-e du
parlement, un-e représentant-¢ du Conseil économique social et environnemental (CESE), deux
représentant-e-s du secteur privé, deux représentant-e-s des collectivités locales ("UAEL et la
CAEL), un-e représentant-e des média.

>
2.2. Dispositif opératoire

Sur le plan opérationnel, les travaux se feront au niveau national et au niveau régional,

Au niveau national, trois groupes de travail seront mis en place en référence aux trois piliers du
PSE pour produire leur contribution en termes de diagnostic et de perspectives pour soutenir

7



Peffectivité de la participation équitable des hommes et des femmes dans les piliers du PSE. Les
trois groupes sont ainsi dénommés :

» Groupe 1 : Pilier « Transformation structurelle de I’économie et croissance ».

» Groupe 2 : Pilier « Capital humain, protection sociale et développement durable .

> Groupe 3 : Pilier « Gouvernance des institutions, paix et sécurité ».

Au niveau régional, suite & Patelier de démarrage, un comité technique sera mis en place au
niveau de chaque région par Monsieur le Gouverneur qui en assurera la présidence. Il sera assisté
eventuellement par le Directeur de I’ARD et le Chef de service régional du développement
communautaire,

Chaque comité régional sera composé des représentants des services techniques déconcentrés,
des organisations de la société civile intervenant dans la région et de toutes autres personnes
ressources dont la présence est jugée profitable 4 I’exercice.

Les comités techniques régionaux ont pour mandat d’instaurer une dynamique participative de
réflexion pour aboutir 4 une contribution 4 la formulation de la nouvelle stratégie pour I’équité et
I’égalité de genre du PSE. L’apport des régions devra étre formulé de maniére & axer les
contenus sur deux points portant essentiellement sur Panalyse de la situation des hommes et des
femmes au regard de I’état de la situation, des potentialités et contraintes relevables dans le pole
auquel appartient la région et les choix de priorités & considérer dans la nouvelle stratégie pour
I’équité et I’égalité entre les femmes et les hommes dans le PSE.

A cet effet, chaque région aura 3 :

(i) faire le bilan-diagnostic de 1’équité et de I’égalité hommes-femmes dans les domaines
prioritaires d’intervention du PSE relativement & leurs potentiels et besoins pratiques
et stratégiques;

(i)  définir des stratégies et actions prioritaires ainsi que des indicateurs de résultats
pertinents.

Dans tous les cas, les contributions se fonderont sur les spécificités, les potentiels et les
perspectives de développement de la région en lien avec I"option de création des pdles de
développement qui soustend la stratégie de développement du PSE.

En somme, les travaux 2 réaliser, au niveau régional, seront organisés de maniére 3 réunir les
éléments de contribution des régions au diagnostic de manidre 3 arrimer la réflexion du niveau
central a la perspective de territorialisation des politiques publiques envisagées dans le cadre du
PSE et de la création des six péles de développement. Ces poles sont ::

1. Le Péle Ouest-Littoral (Dakar et Thiés) pour le développement de la péche, des TIC et
tél€ services, transport, textiles, tourisme, habitat social :
2. Le Pole Centre et Sylvo-pastoral (Louga et Diourbel) pour le développement de
I’Elevage, I’agriculture, 1’artisanat et le transport) ;
N’ 3. Le Pole vallée du fleuve (Saint Louis et Matam) pour I’Energie hydraulique, I’aquaculture
3 et I’agriculture ;



4. Le Péle Sine Saloum (Kaolack, Fatick, Kaaffrine) qui est le bassin arachidier et oi sont
développées de filires comme le SESAME 3 cté des filieres traditionnelles mil et
arachide ;

5. Le Pole Sénégal Oriental (Tambacounda et Kédougou) avec principalement les mines, les
eénergies renouvelables et la culture du Coton ;

6. Le Pole Sud, Kolda, Sédhiou et Ziguinchor avec I’Agriculture, Ia péche, I’élevage,
I’aquaculture, le tourisme et la foresterie.

Dans le méme sens, le diagnostic a réaliser au niveau régional sera organisé, au point de vue
contenu, de maniére a ressortir les enjeux de genre et réalités spécifiques a chaque zone pour
mettre en €vidence les aspects 4 prendre en compte pour 1’égalité des femmes et des hommes
dans I’accés et le contrdle des ressources des programmes et projets du PSE et surtout, I’égalité
dans la participation aux activités et le bénéfice équitable de I’impact attendu.

Des termes de référence sont élaborés pour préciser la méthodologie de travail et les résultats
attendus des comités techniques régionaux.

Les Gouverneurs veilleront (i) & réunir les conditions d’implication des acteurs du niveau
déconcentré et décentralisé dans le processus, (ii) au respect du chronogramme établi et (iii) au
bon déroulement du processus.

Chaque comité technique régional organisera un atelier de partage avec toutes les parties
prenantes pour valider consensuellement la contribution de la région.

2.3. Meéthodologie d’exécution de la mission

La méthodologie d’élaboration du quatriéme cadre de référence pour la promotion de 1’équité et
de I’égalité hommes-femmes au Sénégal sera conduite selon une démarche itérative basée sur
I’approche genre et 1’approche programme. Elle reposera essentiellement sur une approche
inclusive de maniére & créer les conditions d’une participation de qualité de toutes les parties
prenantes a la mise en ceuvre de la SNEEG et ce, aux niveaux régional et national.

Le processus de formulation sera menée en quatre étapes majeures : i) le diagnostic de Ia
situation de 1’équité et de ’égalité de genre au regard du cadre contextuel du PSE ; ii) ’analyse
des problématiques pour I’égalité des hommes et des femmes identifiées en lien avec les enjeux
du PSE; iii) la formulation des mesures pertinentes pour Deffectivité de 1’égalité hommes-
femmes dans le PSE et, enfin, v) sur la base de ces orientations stratégiques, I’élaboration du plan
d’action 2015-2020 intégrant des indicateurs spécifiques de résultats liés au genre et un cadre de
mesure des performances du PSE sensibles au genre pour servir de base d’évaluation de
Ieffectivité d’intégration du genre.

a. Diagnostic de la situation de 1’égalité des femmes et des hommes dans le PSE

Etant donné que le PSE est structuré autour d’options stratégiques et opérationnelles déja
€laborées, les travaux seront menés a ces deux niveaux de maniére & évaluer le degré de
sensibilit¢ genre des contenus en se fondant sur () le niveau d’utilisation de données
différenciées selon le sexe, (ii) le niveau de recours a I’approche comparative des situations

9



zespectives des femmes et des hommes et (iii) le niveau de prise en compte des enjeux de genre
pour que la finalité visée par le PSE,  savoir, « Un Sénégal émergent en 2035 avec une société
solidaire dans un Etat de droit » soit réalisée de maniére 3 assurer I’égalité des femmes et des
hommes.

En pratique, les tAches 4 réaliser seront axées sur : la revue des contenus, I’évaluation des niveaux
de prise en compte des problématiques de genre dans les différents domaines d’intervention du
PSE et I’évaluation des gaps & combler qui serviront de base pour I’élaboration du plan d’actions
attendues, au terme de la mission. Ainsi, le diagnostic sera mené selon les frois séquences ci-

"/

aprés: -

¢
2N Y [t

Séquence 1 : Au niveau des options stratégiques

i. Revue des disparités de genre en questionnant les analyses de base, les six fondements
de I’émergence et les trois piliers d’intervention qui structurent le PSE.

ii. Evaluation du niveau de prise en compte du genre pour mettre en exergue les gaps a
combler.

Séquence 2 : Au niveau des options opérationnelles

i. Revue des 27 projets phares et du PAP du PSE pour y apprécier le degré de prise en
compte du genre et leur impact attendu sur les hommes et les femmes.

ii. Evaluation des gaps @ combler pour accroitre le niveau de sensibilité genre des projets
phares et du PAP.

Séquence 3 : Au niveau du dispositif de mesure des performances retenu

i. Revue de la matrice des indicateurs des 27 projets phares et du PAP.
ii. Evaluation du niveau de sensibilité genre des indicateurs et mise en exergue des

gaps.

Les trois séquences du diagnostic seront menées sur une base de réflexion plurielle impliquant
les responsables des différents secteurs concernés par ’ensemble des projets du PSE. Ce qui
suppose, sous la conduite des experts des groupes thématiques, un examen méthodique de
’ensemble des documents des projets phares en cours d’étude de faisabilité, des projets sectoriels
contenus dans le PAP ainsi que des  mesures de réformes majeures.

= e ———— e

“b. Analyse des enjeux et défis pour 1’égalité des hommes et des femmesm@\

; 0/ 1 ol e D

/" Se fondant sur les résultats du diagnostic décrit précédemment en trois séquences, I’analyse des
enjeux et défis pour I’égalité des hommes et des femmes dans le PSE sera menée de maniére 3
dégager les défis majeurs a considérer, 4 chaque domaine, secteurs et niveaux programmatiques
pour garantir 1’égalité des femmes et des hommes dans toutes les interventions programmées du
PSE. Pour cela, I’équipe d’experts et les groupes de travail analyseront les facteurs d’influence
pouvant affecter les niveaux de profitabilité des interventions du PSE pour les femmes et les
hommes. L’analyse, & réaliser a ce niveau, sera étendue & I’ensemble des facteurs contextuels
(politique, économique, social, géophysique, institutionnel entre autres.).
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A cette fin, des cadres d’analyse, portant sur les projets et réformes phares et sur les autres
actions du PAP, ont été élaborés pour servir de guide a I’examen de la situation générale de
I’égalité de genre dans les différents secteurs du PSE sur la base des questions-clé qui seront
methodiquement explicités dans les travaux de groupe.

¢. Proposition de mesures et actions prioritaires en faveur de I’égalité hommes-femmes
dans le PSE /.:’ Sk 2ZeC ;

Ll
A

La formulation des stratégies sera basée sur une approche qui tient compte de I°existant en termes
d’options stratégiques et d’éléments operationnels pour la mise en ceuvre du PSE, Ainsi, il ne
s’agira pas d’utiliser une démarche exploratoire des stratégies d’intervention en matiére de genre
dans le PSE mais plutét de Jormuler et proposer des modalités d’amélioration des contenus
pour que les projets et programmes contribuent a la réalisation d’un "Sénégal émergent en
2035 avec une société solidaire dans un Etat de droit", garantissant 1’égalité des femmes et des
hommes. Par conséquent la formulation des stratégies sera basée sur les enjeux et défis identifiés
mais surtout sur les gaps @ combler 3 chaque niveau des interventions projetées. Un cadre
indicatif d’analyse du potentiel de contribution du genre au PSE est proposé comme support de
travail

d. Elaboration du plan d’actlion genre 2015}_—2_(_)2}_0 et des indicateurs de résultats

o8 e fu SRR, M s i) @ |
L’€laboration du plan d’action attendu au terme de la mission devra tenir compte de deux
impératifs : (i) veiller 4 ce que la transversalité et Ia redevabilité sectorielle soient garanties (ii)
assurer que Dutilisation de I’approche de responsabilités partagées qui devraient favoriser la
mobilisation de tous les acteurs selon leurs responsabilités respectives dans la mise en ceuvre du
PSE, soit effective.. 7 ‘ (
GO B " .
Tenant compte de ces deux impératifs, le plan d’actions sera élaboré de maniére & garantir la
cohérence logique avec les résultats des étapes précédentes. Au point de vue technique, le plan
d’actions sera formulé selon les normes de la gestion axée sur les résultats. 11 comprendra, un
cadre et échéancier des résultats établi sur la base des options temporelles du PSE, un cadre de
mesure des performance articulé & celui du PSE, une matrice des indicateurs de performances
arrimée également & celui du PAP et un dispositif de suivi et d’évaluation qui s’intégre et
influence celui du PSE par la proposition de modalités de questionnement du niveau de
sensibilité genre des progrés attendus. : 1 . ol R
SRS \ s\ i RS

[}
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LTDRI. Terme de référence des groupes thématiques j

Au niveau national, trois groupes de travail, dénommés groupes thématiques, seront mis en
place en référence aux trois piliers du PSE a I’effet de contribuer a la formulation de la
nouvelle stratégie destinée a faciliter la traduction des objectifs et stratégies, liés a la
promotion de 1’égalité de genre, en résultats concrets dont la faisabilité s’inscrira dans les
cadres stratégiques et programmatiques du PSE.

Les trois groupes thématiques sont ainsi dénommeés :
> Groupe 1 : Pilier « Transformation structurelle de 1’économie et croissance ».
» Groupe 2 : Pilier « Capital humain, protection sociale et développement durable ».
» Groupe 3 : Pilier « Gouvernance des institutions, paix et sécurité ».

% Mandat des groupes de thématique

Les groupes thématiques ont pour mandat de conduire le processus de diagnostic et de
formulation de la nouvelle stratégie pour I’équité et 1°égalité de genre en référence au Plan
Sénégal Emergent (PSE). Il s’agira dans ce cadre de questionner le niveau de prise en compte
du genre dans le PSE de maniére a relever les limites et mettre en exergue les aspects a
considérer pour renforcer de maniére pertinente, la prise en compte de 1’équité et I’égalité de
genre dans chacune des orientations stratégiques du PSE et de faire valoir leur valeur ajoutée
dans la réalisation des priorités d’action retenues pour faire du Sénégal, d’ici 2035, un pays
¢mergent ou les femmes et les hommes contribueront équitablement a I’atteinte des objectifs
de création de richesses et de développement durable.

Ainsi, chaque groupe thématique a :

v procéder au diagnostic des domaines du pilier qui Iui est confié pour mettre en exergue
la situation différenciée et comparative des hommes et des femmes en termes de forces
(potentiels) et de faiblesses (contraintes) de maniére a identifier les enjeux 3
considérer pour la réalisation de I’égalité des femmes et des hommes dans les
différents domaines du pilier ;

v' analyser les enjeux, ainsi identifiés, en vue de dégager les défis majeurs & considérer
aux niveaux stratégique et programmatique pour garantir I’égalité des femmes et des
hommes dans toutes les interventions programmées du PSE :

v déterminer les priorités d’action destinées a relever les défis identifiés en vue de créer
les conditions de I’effectivité de la participation des femmes et des hommes au
processus de développement dans les domaines considérés, les perspectives d’accés
¢quitables des femmes et des hommes aux ressources mobilisées dans le cadre des
programmes du PSE et de leur égale implication dans la mise en ceuvre des
programmes et projets du PSE ;

v formuler des résultats et des indicateurs de résultat relativement a la perspective de
réalisation de 1’égalité des femmes et des hommes dans les programmes du PSE et 4 la
pleine jouissance des femmes de leurs droits et a leur contribution effective aux
objectifs stratégiques et opérationnels du PSE.
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Les travaux des groupes thématiques se dérouleront dans la période allant du 02 mars au 15
avril 2015.

% Composition et conduite des groupes thématiques

La composition des groupes thématiques sera basée sur des inscriptions volontaires motivées
justifiées par le classement des secteurs dans les trois piliers. Ainsi, il appartiendra & chaque
représentant-¢ de secteurs, d’organisation de la société civile et partenaires techniques et
financiers de choisir le Groupe dans lequel seront débattus les thémes qui ’intéresse.

Les travaux des groupes thématiques seront conduite-par un-e facilitateur-trice qui sera
choisie en raison de sa connaissance des thémes abordés dans le pilier et de sa capacité a
animer un processus de travail participatif. Il ou elle sera appuyé-e par un ou deux personnes
répondant des mémes critéres.

% Produit attendu des groupes thématiques

Les groupes thématiques devront, au terme de leurs travaux, produire des notes de
contribution & I’élaboration de la nouvelle stratégie pour I°équité et 1’égalité de genre du PSE.
Les notes a produire devront étre élaborées de maniére a présenter, sous une forme axée sur
les secteurs relevant du pilier, ’essentiel des éléments pertinents mis en exergue par le
Groupe. Du point de vue format, les notes devront étre présentées de maniére & dresser un état
de la situation dans le domaine considéré, les éléments tirés du diagnostic réalisés, les enjeux
et défi et les lignes d’action & considérer dans le nouveau cadre a formuler.
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TDR2. Termes de référence des Experts thématiques —I

Les termes de référence des experts thématiques sont définis sur la base de la méthodologie
globale proposée.

% Orientation et justification de ’apport des Experts

La réalisation de la mission nécessite I’approfondissement de I’analyse au niveau de quelques
secteurs et domaines présentant des enjeux majeurs pour les femmes en termes de
participation, d’accés aux ressources et facteurs de production. A cet effet, six experts
thématiques sont & mobiliser pour soutenir la réflexion sur des domaines particuliers retenus
comme prioritaire par le PSE. 11 s’agit, - pour le Pilier 1, de 1’agriculture, de la péche et de
I’élevage, de I’économie sociale et solidaire orientée sur I’artisanat, du commerce, du micro-
tourisme et du transport et des questions de financements des activités de production ; - pour
le Pilier 2, des problématiques de développement humain axées sur les questions éducative,
de santé¢ et d’accés a I’eau potable; - pour le Pilier 3, des questions transversales de
gouvernance et de droits qui sous-tendent le cadre stratégique de développement du PSE.

% Mandat général commun aux Expert-e-s

Au niveau national

- Participer, suivant I’agenda qui sera arrété, aux réunions des organes de coordination
du processus de formulation de la nouvelle stratégie pour 1°équité et I’égalité de genre;

- Participer a I’atelier méthodologique de démarrage qui sera organisé, a Dakar, le 17
février 2015 ;

- Collecter les données différenciées selon le sexe disponibles concernant le secteur ou
domaine considéré ;

- Analyser comparativement les situations des femmes et des hommes dans le secteur
considéré de maniére a établir et apprécier les profils spécifiques et les disparités entre
les sexes ;

- Recenser les programmes en cours dans le secteur ou domaine considéré.

- Dresser la liste des projets et programmes inscrits dans le Plan d’Action Prioritaire
(PAP) du Plan Sénégal Emergent (PSE) et mettre en exergue la valeur ajoutée du
genre €ventuelle 2 leur efficacité ;

- Formuler, sous forme de recommandations, des lignes d’action pour améliorer le
niveau de sensibilité genre des instruments de programmation, suivi et évaluation du
PSE.

Au niveau régional
- Superviser les travaux des comités techniques régionaux dans 1’élaboration de leur
contribution au processus de formulation de la nouvelle stratégie pour I’équité et
I’égalité de genre dans 1’exécution et les résultats du PSE ;
- Participer, selon le calendrier qui sera établi, aux ateliers régionaux de validation des
rapports de contribution des régions au processus.
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< Mandats spécifiques des Expert-e-s du Pilier 1

I Expert 1 ; Pilier 1 : Agriculture, élevage et péche

En se fondant sur les différents éléments abordés dans le mandat général, expert-e
aura a:
- metire en exergue les problématiques de genre dans les secteurs agriculture, élevage et
péche qui reléve du pilier 1 et les enjeux qui en découlent :
- analyser le contenu des projets et programmes en cours d’exécution et de réalisation
dans les secteurs agricole, péche et élevage ;
- €valuer le niveau de prise en compte des problématiques de genre dans les projets et
programmes agricole, péche et élevage inscrits dans le PAP en appréciant :

o le niveau de disponibilité et d’utilisation des données différenciées selon le
sexe dans les analyses de situation des projets et programmes inscrits au PAP ;

o le niveau d’analyse et de prise en compte des contraintes et opportunités
d’acces équitable des femmes et des hommes aux ressources et facteurs de
production ;

o les perspectives d’impact différencié des projets et programmes sur les femmes

- et les hommes en se fondant sur les résultats fixés;

o les mécanismes et instruments d’intervention retenus pour la mise en ceuvre
des projets et programmes dans les secteurs agricole, péche et élevage inscrits
au PAP/PSE de maniére a évaluer les actions complémentaires & développer
pour assurer 1’équité et I’égalité de genre dans la mise en ceuvre du PSE ;

- proposer une matrice d’actions & considérer pour I’élaboration de la stratégie de
renforcement de la sensibilité genre du PSE.

Profil de ’Expert-e 1

L’expert-e 1 devra justifier d’un

- Diplome universitaire d’au moins BAC+4 en sciences sociales, agronomie, sociologie,
gestion ou tout autre domaine pertinent au mandat ;

- Aumoins 5 ans d’expérience de travail dans les domaines agricole, péche et élevage ;

- D’une expérience avérée en matiére de d’analyse, planification, suivi et évaluation
utilisant les techniques d’analyse genre ;

- d’une capacité & collecter et apprécier des statistiques dans une perspective Genre.

| Expert 2 : Pilier 1 : Economie sociale et solidaire e Sl R

En se fondant sur les différents éléments abordés dans le mandat général, ’expert-e
aura a:

- analyser le contenu des projets et programmes en cours d’exécution et de réalisation
dans les secteurs de 1’artisanat, commerce, micro tourisme et transport;

- ¢valuer le niveau de prise en compte des problématiques de genre dans les projets et
programmes initiés dans les secteurs de 1’artisanat, commerce, micro tourisme et
transport inscrits dans le PAP en appréciant :

o le niveau de disponibilité et d’utilisation des données différenciées selon le
sexe dans les analyses de situation présentées ;

o les perspectives d’impact différencié des projets et programmes sur les femmes
et les hommes ;
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o les mécanismes et instruments d’intervention retenues pour la mise en ceuvre
des projets et programmes ’artisanat, commerce, micro tourisme et transport
inscrits au PAP/PSE de maniére a évaluer les actions complémentaires a
développer pour assurer I’équité et I’égalité de genre dans la mise en ceuvre du
PSE ;

proposer une matrice d’actions a considérer pour 1’élaboration de la stratégie de
renforcement de la sensibilité genre du PSE.

Profil de ’Expert-e

L’expert-e devra justifier d’un

dipléme universitaire d’au moins BAC+4 en sciences sociales, agronomie, sociologie,
gestion ou tout autre domaine pertinent au mandat ;

Au moins 5 ans d’expérience de travail dans I'un des domaines suivants : I’artisanat,
commerce, micro tourisme et transport ;

d’une expérience avérée en maticre de d’analyse, planification, suivi et évaluation
utilisant les techniques d’analyse genre ;

d’une capacité & collecter et apprécier des statistiques dans une perspective genre.

Expert 3 : Pilier I ; Finances

En se fondant sur les différents éléments abordés dans le mandat général, l’expert-e
aura a:

Recenser, auprés des structures du Ministére de ’Economie et des Finances chargées
de la réglementation du secteur de la microfinance, de celles du Ministere de la
Femme, de la Famille et de I’Enfance et de la Jeunesse et de I’Emploi, les dispositifs
de financement et d’appui aux PME ;

Analyser de maniére spécifique et comparative le niveau d’accés des femmes et des
hommes aux financements offerts en particulier par les Institution de Micro Finance
en évaluant les mécanismes et modalités de financement existants ;

Evaluer les contraintes et opportunités d’accés des femmes et des hommes au
financement offert;

évaluer le niveau de prise en compte des problématiques de genre dans les
financements prévus par les projets et programmes retenus dans le PSE en particulier
ceux visant les secteurs agricole, péche et élevage, I’artisanat, commerce, micro
tourisme et transport insctits dans le PAP. en appréciant : _

proposer une matrice d’actions a considérer pour créer les conditions nécessaires pour
Ieffectivité de 1’équité de genre dans les stratégies retenues pour la mise en ceuvre des
financements prévus dans le cadre du PSE.

Profil de ’Expert-e

L’expert-e devra justifier d’un

dipléme universitaire d’au moins BAC+4 en sciences sociales, agronomie, sociologie,
gestion ou tout autre domaine pertinent au mandat ;

Au moins 5 ans d’expérience dans les domaines du financement de I’économie en
général et plus particuliérement du secteur de la microfinance ;

d’une expérience avérée en matiére d’analyse, planification, suivi et évaluation
utilisant les techniques d’analyse genre ;

d’une capacité & collecter et apprécier des statistiques dans une perspective Genre.

35




| Expert 4 : Droits (transversal) R e R T &

En se fondant sur les différents éléments abordés dans le mandat général, Iexpert-e
aura a:

- ¢valuer le niveau d’harmonisation des instruments juridiques nationaux avec les
instruments internationaux relatifs aux droits des femmes ratifiés par le Sénégal ;

- recenser et analyser les progrés réalisés en matiére d’adoption et de mise en ceuvre de
dispositions juridiques prises pour garantir les droits des femmes dans tous les
secteurs, ceci en se fondant sur ’analyse de la situation réalisée dans la Stratégie pour
I’Equité et ’Egalité de Genre (SNEEG) et les résultats de la revue de:

- Evaluer les gaps & combler en matiére d’harmonisation des instruments juridiques au
Sénégal ; :

- ¢valuer les contraintes & surmonter pour garantir, au plan juridique, ’effectivité des
droits des femmes a tous les niveaux -

- Identifier les dispositions & prendre pour lever les entraves juridiques pouvant limiter
Iimpact des projets et programmes initiés dans le cadre du PSE sur les femmes ;

- proposer des lignes d’actions 4 considérer pour creer les conditions nécessaires pour
Ieffectivité de ’équité de genre dans les stratégies retenues pour la mise en ceuvre des
financements prévus dans le cadre du PSE.

Profil de ’Expert-e

L’expert-e devra justifier d’un
- dipléme universitaire d’au moins BAC+4 en sciences juridiques ;
- Aumoins 5 ans d’expérience dans les domaines de traitement des questions de droits
humains en particulier des droits des femmes;
- d’une expérience avérée en matiére d’analyse des problématiques de genre et
développement.
- d’une capacité & collecter et analyser des instruments juridiques.

| Expert 5 : Pilier 2 : Capital humain, Protection sociale et développement durable |

Le pilier 2 est consacré  la création des conditions d’un développement humain durable avec
comme stratégies le renforcement du capital humain et I’élargissement de la protection
sociale. Aussi, dans le cadre de la formulation de la SNEEG 4, I’accés équitable des
populations & des services sociaux de base et la prise en charge et 1’autonomisation des
groupes vulnérables feront I’objet d’une attention particuliére.

En se fondant sur les différents éléments abordés dans le mandat général, l’expert-e
aura a:

- metire en exergue et analyser la situation des filles et des gargons, des femmes et des
hommes dans les domaines de I’éducation et de la formation professionnelle en termes
d’accés, d’orientation et de maintien dans les différents niveaux du systéme éducatif
du Sénégal ; dans le domaine de la sante, de I’eau et de 1’assainissement relativement 3
Ioffre et & la demande en termes d’accés et d’accessibilité 3 des services de qualité ; et
dans le domaine de la protection sociale, destinée & vaincre la pauvreté et a soutenir
I’amélioration du bien-étre des populations notamment les groupes vulnérables
relativement a leur accés aux services essentiels et a leur prise en charge ;
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- situer les enjeux liés au genre en référence aux gaps a combler dans chacun de ces
domaines ;

- identifier les programmes et projets liés a ces secteurs dans le PAP du PSE ;

- évaluer le niveau de prise en compte des problématiques de genre dans les projets et
programmes initi€ dans les secteurs de 1’éducation, de la santé, de I’eau, de
I’assainissement et de la protection sociale et inscrits dans le PAP en appréciant :

o le niveau de disponibilité et d’utilisation des données différenciées selon le
sexe dans les analyses de situation présentées ;

o les perspectives d’impact différencié des projets et programmes sur les filles et
les garcons, les femmes et les hommes ;

o les mécanismes et instruments d’intervention retenues pour la mise en ceuvre
des projets et programmes prévus dans les domaines de 1’éducation, de la
santé, de 1’eau, de ’assainissement et de la protection sociale et qui sont
inscrits au PAP/PSE ;

- mettre en exergue et analyser les contraintes et opportunités révélées par 1’évaluation
genre des interventions du PAP/PSE ;

- proposer les actions complémentaires & développer dans ces domaines et & intégrer
dans la SNEEG 4 en vue d’assurer 1’équité et I’égalité femmes-hommes dans la mise
en ceuvre du PSE et renforcer en conséquence la sensibilité genre du PSE.

Profil de I’Expert-e

L’expert-e devra justifier d’un
- d’un dipldme universitaire d’au moins BAC+4 en sciences sociales, sciences
juridiques ou tout autre domaine pertinent au mandat ;
- d’au moins 5 ans d’expérience de travail dans les secteurs sociaux : éducation, santé,
hydraulique et assainissement ;
- d’une expérience avérée en matiére d’analyse, planification, suivi et évaluation
utilisant les outils genre ;

| Expert 6 : Pilier 3 : Gouvernance, Institutions, Paix et sécurité (transversal)

Le renforcement de la gouvernance et la consolidation de la paix apparaissent comme des
éléments déterminants dans la réalisation des résultats attendus du PSE en particulier
I’éradication de la pauvreté et la création des conditions nécessaires a I’effectivité d’un
développement durable.

Pour se faire, la compréhension de la problématique homme-femme en matiére de
gouvernance, paix et sécurité exige que 1’on se penche un tant soit peu sur les parties
prenantes, au niveau national et au niveau local (institutions publiques, société civile, secteur
privé, collectivités locales) afin d’identifier les différents points de vue et besoins de
I’ensemble des parties prenantes et de déterminer I’importance de leurs réles et capacité
d’influence.

Le pilier 3 du PSE a ainsi pour objectif de répondre aux exigences de bonne gouvernance 4 la
promotion de la paix et de la sécurité.

En se fondant sur les différents éléments abordés dans le mandat général, 1’expert-e du pilier 3
aura a :
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-

identifier et analyser la situation des filles et des gargons, des femmes et des hommes
dans les institutions parties prenantes au processus de mise en ceuvre du PSE ;
analyser les modes de fonctionnement, la distribution des pouvoirs, et les régles de ces
en vue de saisir les besoins, roles et capacités d’influence des hommes et des femmes
dans I’exécution du PSE,

analyser la situation des filles, garcons, femmes et hommes par rapport aux violences
basées sur le genre relativement a la consolidation de la paix et la protection de leurs
droits.

situer les enjeux liés au genre en référence aux gaps a combler relativement aux
besoins, priorités et contraintes des femmes et des hommes en termes de pouvoir, de
capacité et de protection ;

analyser le contenu des projets et programmes en cours d’exécution et de réalisation
dans les domaines de la gouvernance, la paix et la sécurité ;

€valuer le niveau de prise en compte des problématiques de genre dans les
interventions initiées dans les domaines de la gouvernance, de la paix et de la sécurité
inscrits dans le PAP en appréciant :

o le niveau de disponibilité et d’utilisation des données différenciées selon le
sexe dans les analyses de situation présentées ;

o les perspectives d’impact différencié des interventions sur les femmes et les
hommes ;

o les mécanismes et instruments d’intervention retenues pour la mise en ceuvre
des projets et programmes dans les domaines de gouvernance, paix et sécurité
inscrits au PAP/PSE de maniére & évaluer les actions complémentaires 2
développer pour contribuer  la transformation des rapports de pouvoir, au
renforcement de la participation des femmes et 4 la consolidation de Ia paix ;

proposer une matrice d’actions a considérer pour 1’élaboration de la stratégie de
renforcement de la sensibilité genre du PSE.

Profil de I’Expert-e

L’expert-e devra justifier

d’un dipléme universitaire d’au moins BAC+4 en sciences sociales, sciences
juridiques ou tout autre domaine pertinent au mandat ;

d’au moins 5 ans d’expérience de travail dans les domaines gouvernance, paix et
sécurité ;

d’une expérience avérée en matiére de d’analyse, planification, suivi et évaluation
utilisant les techniques d’analyse genre ;

d’une capacité a collecter et apprécier des statistiques dans une perspective genre.
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TDR3. Termes de référence des travaux régionaux

Composition et organisation des travaux des comités régionaux

Au niveau régional, suite a I’atelier de démarrage, un comité technique sera mis en place au
niveau de chaque région par Monsieur le Gouverneur qui en assurera la présidence. Il sera
assisté éventuellement par le Directeur de ’ARD et le Chef de service régional du
développement communautaire.

Chaque comité régional sera composé des représentants des services techniques déconcentres,
des organisations de la société civile intervenant dans la région et de toutes autres personnes
ressources dont la présence est jugée profitable & I’exercice.

Les Gouverneurs veilleront (i) a réunir les conditions d’implication des acteurs du niveau
déconcentré et décentralisé dans le processus, (ii) au respect du chronogramme établi et (iii)
au bon déroulement du processus.

Chaque comité technique régional organisera un atelier de finalisation et de validation des
travaux et produits de la région. L’atelier sera préparé et organisé de maniére & favoriser
I’implication de toutes les parties prenantes. .

Mandat des comités régionaux

Les comités techniques régionaux ont pour mandat :

o d’instaurer une dynamique participative de réflexion pour aboutir & une contribution &
la formulation de la nouvelle stratégie pour 1’équité et 1’égalité de genre du PSE ;

e de dresser une liste des projets en cours dans la région en veillant 4 les classer sur les
trois piliers du PSE ;

e d’analyser les cibles et résultats des projets en cours dans la région pour apprecier les
perspectives d’impact sur la situation de I’équité et I’égalité de genre ;

o de faire I’analyse de la situation des hommes et des femmes relativement a leur
situation respective dans les secteurs considérés par le PSE dans les pdles ;

e de relever et apprécier les potentialités et contraintes relevables dans les différents
secteurs ;

o de formuler des choix de priorités & considérer dans la nouvelle stratégie pour I’équité
et 1’égalité entre les femmes et les hommes dans le PSE ;

e de proposer des lignes d’action & prendre en compte pour 1’équité et I’égalité de genre
dans le PSE et la réalisation de 1I’égalité de genre au Sénégal.

Modalités et contenu des travaux au niveau régional

En se fondant sur une démarche participative impliquant I’ensemble des parties prenantes, le
comité régional aura a :

(i)  faire le bilan-diagnostic de I’équité et de 1’égalité des hommes et femmes dans les
domaines prioritaires d’intervention du PSE de maniére a faire ressortir, d’une
part, leurs potentiels et contraintes et, d’autre part, les besoins pratiques et
stratégiques respectifs; '
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(iv)  définir des stratégies et actions prioritaires ainsi que des indicateurs de résultats
pertinents pour que les hommes et les femmes tirent équitablement profit de Ia
mise en ceuvre du PSE.

Les travaux & réaliser, au niveau régional, seront organisés de maniére & réunir les éléments
de contribution des régions au diagnostic 8lobale a réaliser dans le cadre de la mission. A cet
effet, le diagnostic devra étre orienté, du point de vue contenu, de maniére 3 ressortir les
enjeux de genre et réalités spécifiques a chaque zone pour mettre en évidence les aspects a
prendre en compte pour 1’égalité des femmes et des hommes ceci de maniére a explorer les
possibilités d’acces et de contréle des ressources des programmes et projets du PSE et surtout,
I"égalité dans la participation aux activités et le bénéfice €quitable de I’impact attendu,
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]l)ocuments de travail

Document principal du Plan Sénégal Emergent
Matrice d’action du Plan d’Actions Prioritaires (PAP) du PSE

Documents sectoriels des projets et programmes inscrits dans le PAP-PSE
Etude de faisabilité des Projets Phares (si disponible)
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