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1 INTRODUCTION / JUSTIFICATION

‘ margmalrsatlon

=8 lutte contre la pauvreté, avec son corollaire |

A protection des groupes

vulnerables, constitue un axe pohtrque et straterglque majeur du

Gouvernement du Senegal

Elle s'appuie sur une vrsron a Iong terme du developpement humain durable
Accent mis sur | |der1t:f catron et Ie renforcemenlt des rnltratlves et des |

capacités productuves de tous
En Iuttant contre Ies fact' el

i 3 ndrentet perpéftuent E

EIaboratron en 2002 d I.In -‘Document,‘,d Strategrz_ de Reductlon de Ia

Pauvreté (DSRP) = cadre de reference ;:,en'“matr
et de Iutte contre Ia pauvrete an

Ob]ectlf réduire Ia pauvrete de moitie au‘“:Sene

re de pohtzque économigue

gal sur un horlzon de 15

ans conformement aux Ob]ectlfs du MIIIenalre pour le Developpement OMD
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- - limitationiaux-bjens d'éléme s, du
- I'emprunt en temps de crise, de la reduction du capital humain et
du mal_u‘ue. des revenus disponibles pour payerles services

essentiels A e

Ria vul_nérab'ilité}“é'ébn’ftdur'l,-- renforce la palivreté. Les ménages

. DEFINITION

%ji)‘-*:

La vulnérabilité se définit en termes de risques parl:iculiers‘et
d’exposition des populations. =~ i
L’analyse de la vulnérabilité consiste a identifier la probabilité

d'une personne, qu’elle soit pauvre ou non, a subir une perte
significative de bien-étre en conséquence d'un changement de
situation (ou d'un choc). Elle porte donc tant sur la nature des
forces agissant sur le bien étre d'une personne que sur son
aptitude sous-jacente a se protéger des risques auxquels elle est
exposee.: - o n e |
La pauvreté et la vulnérabilité sont fortement corrélées. Le fait
d'étre pauvre accroit la vulnerabilite par la nature memedela
ifs, du.recours a I'epargne et a

: | ; :
" - i A ias

ayant la plus forte probabilité de subir des chocs au niveau de

" leurs revenus, ont le plus de probabilités d'étre pauvres. La

pauvreté et le risque ont tous les deux un jmpact sur la capacité
des ménages a améeliorer leur bien-étre futur. -
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DEFINITION

Les pauvres sont ceux qui sont le plus|exposés a une
gamme etendue de risques et qui ont Je moins
d’instruments pour y faire face.

Dans des conditions de santé précaire, de terres marginales
et moins d’acces physique et financier aux services sociaux
et economiques, d’habitat dans des zanes marginales
souvent inondables,les pauvres en particulier en milieu
rural et dans les péripheries urbaines subissent souvent les
effets irreversibles de chocs affectant leur consommation
etleurbien-étre.. = |0 o ool e

ce sont les ménages les plus démunis (qui sont le plus
affectées par les chocs, adoptant des trategies - {
d’adaptation coiiteuses en termes de bien-étre a court et a
long terme. e e .

Les chocs peuvent créer des piéges de pauvreté militant
contre I'accumulation par les pauvres de capital humain et
physique et ils incitent les ménages a prendre des decisions
en matiere de consommation et d'investissement qui réduit
les possibilités de la croissance économique future.

STRATEGIE NATIONALE DE
PROTECTION SOCIALE SENEGAL




DEFINITION

La Protection Sociale peut se définir comme
I’orgamsatlon de solidarités professionnelles,
communautaire ou natlonales ont le but est de

(i) garantir I'acces auxi"bl'ens et serwces
essentiels ;.- . i |

(i) de condmre ;une-'?’ alitique '  Pl‘OtECthI" et de

| jciaux et naturels ;

B,
% ; 8 ; :
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. (i) de promouvoir le és et es' potentlels
de chaque individu. |

(iv) assurer la sécurité des -blen et des
mvestlssements condltlon nece _salre pour une
crmssance durable. e T
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. DEFINITION;

La protection-sociale comprend outre Ies naglmes pubhcs de
- sécurité sociale, les régimes privés ou communautaires qui

poursuivent des buts analogues tels que les mutuelles et les réegimes
professionnels, d’origine formels ou informe Is.-

Il convient aussi de rappeler que les systémes modernes de
protection sociale ont deux fonctmns le base: |

' Une fonction Igle filet de seé:ull'lte, quid C evra|t garantlr a.
i oCi

- je membre Inaigen iété un niveau minimum
.. . de‘revenir en'espéces et itaires et sociaux
| "qu1 lui permettent‘de mene une v:e‘d cente et en '
préservant sa dlgmte, Ll

Une fonction de mamtlen du, evenu, q ui permet aux |
membres economlquement actifs de maintenir un niveau de
vie décent durant les perlodes de chomage, maladie,
maternité, vieillesse, invalidité et survie, pendant que
d autres formes de revenu n eXIstent pas.

e * STRATEGIE NATIONALE DE
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= DEFINITION

= La stratégie de protection sociale ne doit
donc pas se confiner aux 1écanismes de
réaction aux sntuatlons cré es par des

| changements ‘économiques au niveau des
individus. EIIe pren” cor f___‘pte tous les

| ces prestatio amment publiques
' qm favorlsent Ia securlte 'e_;_: onomlque, la

mdlwdus et menages et I'
| natlonale.
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'« DEFINITION
= Une categorlsatlon des

= Les dlagnostlcs du DSR met en
évidence les déterminants
economlques--?etile fa'c_z_;,_eurs de
bascul,;imej' | ints ( ,;erupture

a‘”-ﬁl

f ldentlflees
'rceptlon dela
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7ty ’fff;iConcernenm_. .:0“1'95 Ies "c' .

. Diagnostic

Ies acteurs durant le processus partlc:patlf et decentrahse du DSRP
ont identifié les causes et Ies determmant's de la pauvreté

Mise en evsdence de Ia falblesse vo;re I absence de
mecamsmes de gestlon des rlsques

Un des facteurs de basculement des menages dans' Ia

Facteurs liés 3 la vulnerablhte sont d'ordre emnronne mental naturel (Ies maladies

handccapantes, Ia welIIesse etc ), v01re ,pohthue

}‘f b e - g ey

) protectlon sociale et de

pauvrete

5.C 'h‘iéﬁS'idh"ﬁérticuliére pour les

protectlon des groupes
mvestassements dans lI'acces

aux serv:ces somaux de base et dans la creat:on tle rlchesses pour assurer une

réduction durable de Ia pauvrete
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Les risques sont des evenements in erl:ams, qui lorsqu’ils
se realisent, de\nennent des choc On peut classer les
risques en fonctmn du mveau a quel ils surviennent
(mlcroeconomlque, mesoe onomlque et
macroeconomlque) et selon_ Ie ar ctere de I'evenement

. menages du groupe (chocs
_ covarlants) Des chocsf;_ peuvent aI.ISSI se prodmre au
- niveaur natlonal ou mternatlonal ol
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Risques collectifs (covarlants)
m  Risques et catastrophes

Les rlsques Iles aux changements climatiques
Les risques liés a I‘:amenagement de I ’espace

| Rlsques et chocs naturel_s e

Les rlsques Iles aux: inor "datlons];;

“Les . .1isqg - Jiés.
-"nms:bles 'et paras:t i
 Les risques liés aux menaces sur le bétail
Rlsques et chocs economiqUE"'_ et o
Les risques economlq S Rlsq Jes lié.
éconoimie ouverte © e

Lgs risques liés aux: systemes de productlon et
de commerc:allsatlon

' STRATEGIE NATIONALE DE
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2.2, DIAGNOSTIC DE LA PROTECT ION SOCIALE AU SENEGAL

= Existence de dlSpOSltIfS formels de protectlon sociale bases sur la couverture
~des fonctionnaires et autres salarles contre les risques constitués par :

la sécurité socuale (CSS IPM IPRES FNR)]’_—_:__1],__-_ _
les assurances prlvees fan

les mutuelles professnonnelles complementalres
Systemes utlles mals au551 Ixmltes en’ ‘%"atlere de sante de retraite, de

' Imtlatlves et reﬂexmns en cours pou eserver lles acquns et mtrodu;re des
mnovattons necessalres pour mleuxf'repondre aux besoms

o[l CSS Caisse de secunte soaale IPM jf{"'k'Instltut dé brévdyance maladie ;
FNR . Fonds natlonal de retralte o

| STRATEGIE NATIONALE DE
PROTECTION SOCITALE SENEGAL




el

» Une grande majorité de la population (secteur informel, secteur rural,
journaliers et catégories socnales vulnerable-s) n‘est pas couverte par

ces dispositifs formels

n Ces groupes font le plus souvent recours a de_s_ systemes alternatifs :

-~ (i) les systemes d assurances sante

S (DRES assurances gerees par Ies .Instltutlons de Mlcrof‘ nances[1],

(i) les assurances gerees par Iesfc:oope ratlves[Z -

'(lv) les Mutuelles de sant

(V) les systemes dlts trad|t| 'els ef_'sohdantes

[1] Cas du MECIB, reseau Pamecas,: etc i

[21 Cas de I'Union Nationale des Cooperatlv Agrlcoles dm Senegal avec un potentiel de

800 000 adhérents -~ . .-

| 31 Ces mutuelles peuvent attelndre plus de-,lOOw adhereTtS

STRATEGIE NATIONALE DE
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Les systémes non formels-connaissent :
> de sérieux problémes de performance

- des limites dans leurs capaCItes de reponses aux divers besoins de

protection soc1ale et de gestlon des rlsques

Tls sont actuellement sous la contramte d’une seru= de déf' is considérables

Nécessité de s adapter a un monde du trava:l en

mutatlon aux nouvelles

structures soczoprofessmnnelles et famlllales__ eniergentes ainsi qu'aux

bouleversements demographlques es;plroch

ames decenmes '

Par allleurs des questions :‘crucnale se posent: en[ matlere de protectlon socuale

la conf' ance dans les systemes collect:fs

la transparence dans Iaﬁ‘ectatto e jessodlrces,

- f|'adaptatlon de la protectlon sociale aux_revdlutlons du salariat,
I'accés de tous aux progres medlcaux s Rl

- les coiits importants dela prise. en charge rnediCb-_sbciale,

_Ies remboursements msuff‘ sants

5 STRATEGIE NATIONALE DE
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Pour relever ces défis, diverses initiatives s
avec I'appui des partenanres au developpe ent)

Elaboration de strategtes ou programmes , péciﬁques
‘Secteur pubhc s R
> programmes de lutte contr afpa'uvrete (mfrastructures et SSB,
» mlcro F nance“?' etc-*) i |

ase col nmunautanre (RBC)

. mesures d augmentatlon des prestatlo iS famlhales

bonification des taux de pensnon»de’ ret* alte de 5% par an
Jusqu'en 2010 e

STRATEGIE NATIONALE DE
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édification d'un c:en‘vt}fe'i médico-social spécialjsé en gériatrie

» mesures visant la gratmte des soins médicalix pour les personnes
handlcapes wsuels et Ieurs famalles

- initiative d' acces gratunt aux antl-retrowraux aux malades du SIDA

» gratuité des cesarlennes et accouchements pour les femmes.

Secteur privée et Ies orgamsatlons de I soc:ete cnvnle -
Mlse en place de 'mutuelles fnatlonales;?dans dlfferents secteurs (rural
INCAS: ENCR Y sctati informal (UNACOT 5;‘3"'7”'oh'ctl'onnawes etc -

nt souvent

msufF samment coordonnee

dloll le sentlment d mcertltud de face a l'avenir de la
protectlon socuale dans Ies mllleux professuonnels

|
| STRATEGIE NATIONALE DE
PROTECTION SOCIALE SENEGAL




= . OBJECTIFS DE LA STRATEGIE
NATIONALE DE ROTECTION SOCIALE
(SNPS) ; '

La SNPS est une composante importante du
Document de Strategie de Réductionde la
Pauvrete (DSRP) et constitue yn outil essentiel
pour atteindre les objectifs du millénaire
_‘objectif de SNPS sociale est de réduire I'impact

“des chocs qui menacent directement la vie des
populations notamment les groupes les plus
vulnérables en aidant les menages a mieux
gérer les risques qui conduisenta la perte de la
vie ou a des pertes irréversibles en capital et a

favoriser I'acces des couches les plus vulnérables
de la population aux services spciaux de base

- STRATEGIE NATIONALE DE
PROTECTION SOCIALE SENEGAL
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= VISION:

» La PS et la gestion du risque comme instrument
privilégié pour une accélération de croissance et
d’une réduction de la pauvreté.|Le développement
(croissance et la réduction de la pauvreté) n'est pas
seulement un processus d'accumulation — richesse, et de
capital humain (éducation; santé) —|mais aussi une
intervention sur les risques cles qui font basculer dans la

pauvrete les populations et travailleurs et, empéchent les

- plus démunies de sortie de/pauvrete, et de

CC ispositifi efficace de -

- constituer un capital.’ S

~ protection sociale et de gestion des risques, les résultats

_de la croissance et de la réduction de la pauvreté sont

fragiles, les acquis réversibles. |

. STRATEGIE NATIONALE DE
PROTECTION SOCIALE SENEGAL




= VISION :
= Le fait de considérer la réduction d

e la pauvreté non

seulement comme un processus d‘accumulation —
richesse, education, sante, épargne
d’intervention sur les risques clés p
sortie de (ou d’eviter le recul dans)
une analyse de strategies de preve

ou d’adaptation face a ces risques.

prévention réduisent la probabilité

— Mmais aussi

ur le processus de
a pauvrete amene a
tion, d’atténuation
es stratégies de

es risques. Les

stratégies d’atténuation réduisent I'impact potentiel de

risques futurs. Les stratégies d'ada
repondre aux besoins des populatio

tation cherchent a
s lorsqu’un choc est

déja survenu. Les instruments de gestion des risques
peuvent etre informels (fondes sur la famille ou sur le

groupe social), axés sur le marché

(comme |'assurance

privee) ou des dispositions publiques : le Tableau 1
presente une categorisation des approches de gestion
des risques sociaux en continu par type de prestataire

STRATEGIE NATIONALE DE
PROTECTION SOCIALE SENEGAL




VISION : =

Les mécanismes de e_s‘ltion des risques aux niveaux sociaux sont
deg interventions publiques destinees a aider les individus, les |
ménages et les communautes a mieux aplanir les cycles de revenus

by L4

et de consommation, a réduire la probabilite de pertes dévastatrices
de bien-étre et 3 appuyer les ménages et indivi us qui se trouvent
dans la pauvreté extréme. -1l s'agit d’'une d Sfinition large qui inclut
des programmes comme la lutte contre les|inondations €t la
prévention du paludisme. Ces interventions ne sont.pas

normalement envisagées selon la catégorisation plus étroite de

programmes de protection sociale comme | es pensions, la sécurite
“sociale; 'assurance i

intérventions sur le marche’du travail, 'assistance sociale et les
filets de sécurité.-Dans la mesure ou.ils s'agresseent aux risques.

, &, le présent document adopte la

critiques pour réduire la pauvrete

1

définition la plus large - .

. STRATEGIE NATIONALE DE
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. OBJECTIFS

Dans un contexte ou moms de 20% de la gopulation bénéficient
d’un systeme de couverture sociale et ou les salaires et autres
categones de revenus sont trés faibles les énjeux sont de parvenir

a ne pas remettre en cause Ia Iegltlmlte des dispositifs du systeme
formel qui sont en, place et qui ne couvrent], en.droits propres et en
_droit derivés, qu’une trés fai Iexf’partle_?de Iapopulatlon o

a éviter de « fabriquer de’ nouveaux" pauvres’» c'est-a-dire accorder
un revenu de rem lacement ¢ ui-ne:soit pas seulement theonque
~-mais qui évite réellement gue les bénéficiaires de: ‘-reglmes ne
“basculent dans la pauvrete

“a valoriser et s ‘appuyer sur le dy_amlque endog'ene en cours et
~ qui sont porteuses de progreés comme les; uttelless

Etendre le champ de cduvérture par phase, ' successwes

a assurer des condltloné de vie® decentes ou tout au moins 3

presewer une certalne constance du revenu des lors que surwent
~ un risque soaal uliais , ‘

5
!
E :
i
l
I

i
- STRATEGIE NATIONALE DE
PROTECTION SOCIALE SENEGAL




OBJECTIFS. | | _
Plus spécifiguement la SNPS dont contnbu;r aux objectifs suivants:

Etendre et diversifier Ies instruments de protection sociale en faisant
passer le taux de couverture maladles de °o a 50 % de la
population d'ici - 2015; - :

Améliorer la capacité dé reponseaux chocc. et risques pour les
groupes vulnérables:; -

Améliorer I'accés aux services de base des roup_es' vulnérables;
m _Augmenterlacces‘au instruments de gestion des nsques et aux

o Sysimeside p

;;:g;-.;_AmeIlorer"’lef'-'félblage‘:ile livi et I'evaluatio des_actlons dmgees vers
: ~ les groupes vu!nerables:,

Assurer |'équité dans la justic s g pes vulnerables

= Renforcer les mecanusMes d sfe c:t des ressources aux
groupes vulnerables. - a

garantir des revenus adx personnes en dlff culte et groupes
vulnérables, tout en leur permettant de s'insérer. dans les systemes
- formels de protectlon s aale ,

. STRATEGIE NATIONALE DE
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- = La SNPS/GR :

“Axe 1 : EXTENSION_DE ‘

= Axe 2 : REFORME ,»Essf

FORM ELS IE

" DE REPONSE AUX CHOCS ET.
'RISQUES POUR LE
VULNABLES i o

e ER RISQUE_S MAJEURS |
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| PERSP ECTWES

PROJET DE PLAN DE REDACTIO
SIGLES ET ABREVIATION s

‘ PROTECTION SOCI_ALE_E SOLIDARITE N‘

% J;,.PROTECTION SOCI

' COMPOSANTES DE p v_.ION so'

EVALUATION: DES SfYSTEMES JRMELS D
EVALUATION DES SYSTEMES  ALTERNATI
12,4 EVALUATION DES PROGRAMMES DE FILE

2.4 _EVALUATION DES PROGRAMMES DE LU i

ST RATEGIE NATIONALE DE
PROTECTION SOCIALE SENEGAL

IALE AU SENEGAL

) of SECUR.ITE SOCIALE =

E‘S DE GESTION DES RISQUES
-DE SECURITE SOCIALE

E CONTRE LA PAUVRET




CONCLUSION / PERS!

PROJET DE PLAN DE REDACTION

fangs % THES W OB dsvspal
) K y ie ) SO 1) fec T A S T
bl AP e Eafh LR I A )

EXTENSION DE LA PROTECTION SQCIALE

4.2 REFORME DES 5%

e e
A

e

4.3 DIVERSIFICATION DE

SOCIALE

4.4 ~AMELIORATION DE LA CAPACITE%E ‘REPONSE AUX CHOCS
ET RISQUES POUR LES GROUPES VULNERABLES

4,;5. = _PREVENTION ET GESTION DES CATASROPHES ET RISQUES

~ | STRATEGIE NATIONALE DE
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CONCLUSION / PERSPECTIVES

S

5.1 caADRE INSTITULI‘IONNEL DE MI E EN OEUVRE ET DE
- SUIVI EVALUATIONs '

' 5.1.1 INSTRUMENTS ET PROCEDURES D MISE EN CEUVRE DE LA
'SNPS sl

INSTRUMENTS o |
 VULNERABLES

INDICATEURS DE SUIV
. Swps |

5 3 FINANCEMENT DE LA STRATE
DE PROTECTION SOCIALE
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