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Résumé du Genre et création de Richesses

Contexte de I'étude
Le concept genre recouvre ici un large éventail de differences’ liées a I'appartenance sexuelle, a 'age,

aux différences de localisation géographique et aux minorités, entre autres.

2. Situation de référence

Toutefois, l'nexistence d'une stratégie globale en matiére de d'équité du genre ne permet pas de fixer
des objectifs et d'élaborer des programmes reels en matiére de d'équité de genre.

En outre la dispersion de |a gestion des questions relatives a l'équité entre plusieurs ministeres sans
possibilite d'articulation entre eux ne favorise pas sa prise en charge cohérente. |l s'y ajoute les
stratégies spécifiques des ONG, des projets et tout récemment des structures prives (MEDS) .

1 1a définition des relations de genre que donne le Centre de recherches pour le d2veloppement International
(CRDI ) releve des différences d’appartenance sexuelle, d’age, ethniques, de castes, de localisation
géographiques et des minorités.
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Niveaux Critéres

Micro ; des familles et communautés de
base

Méso
( Institutions, réseaux

Macro
(central )
Politiques, stratégies

Droits des

Hommes

Des femmes

Des Jeunes

Des groupes fragiles
(handicapés, prostitués, . )

Probleme d'accés a la terre demeure.
Toutefois quelques percées d'organisations
de femmes, de jeunes garcons et filles

( Lambaye dans le BAOL)

Hommes plus ouvert sur les role des femmes
et des jeunes dans le développement, mais
résistances dans I'acces a la terre demeure.
Dans les régions & forte pression sur la terre,
résistance contre les groupes fragiles

Négociation avec les communauté rurales en
cours

Connaissance de
L'approche et outils du genre non
encore maitrisés

Lenteur dans le partage/appropriation de
I'approche entraine lenteur dans l'accés
réel aux ressources

Réseaux genre des Ong peu impliqués

Lettre de politique de développement rural
décentralise

Philosophie déclarée en faveur de
lintroduction du genre centrée sur l'accés
aux ressources et en formation. Laterre
reste du ressort de I'état et de ses
démembrements

A coté des autorités étatiques

CNCR négocie

Programmes FIDA de lutte contre la
pauvreté et PSOAOP

Fédération paysanne
s 'investit dans la lutte en faveur de " I'exode
urbain”

Réles et responsabilités

Hommes

Femmes

Jeunes

Groupes fragiles (Handicapes, prostitués,

o)

Postes de fitulaires encore largement entre
les mains des hommes dans les
organisations mixtes des comités villageois
Malgré la présence dans certains domaines
importants au niveau local : comités de
santé, forages, hygiéne et salubrité.

Femmes et jeunes représentees
minoritairement dans les instances
régionales des organisations de
producteurs Percée des groupes fragiles
dans la représentation

Sous secteur agricole dominé par le
CNCR domine sur les organisations de
producteurs , @ acquis un statut de
partenaire a part entiére dans les
négociations des programmes avec une
domination de la participation masculine.
Toutefois percée des femmes des jeunes et
des groupes fragiles dans la mise en place
d'organisations représentatives

Relations entre les Programme d'agriculture familiale constitue | Cadre de concertation favorise la Dans une certaine mesure I'émergence des
Acteurs une ouverture de la cellule familiale sur le participation des groupes fragiles femmes et des jeunes constitue un intérét
Hommes statut d'unité de production et sur une Programme récent en faveur de stratégique pour

Femmes meilleure communication entre les membres | “l'exode urbain constitue une Les associations de producteur du secteur
Jeunes expérience innovante primaire au sein du CNCR

Handicapés Notamment




Niveaux
Critéres

Micro : des familles et
Communautés de base

Meso
( Institutions, réseaux

Macro
(central )
Politiques, stratégies

Roles et responsabilités

Hommes

Femmes

Jeunes

Groupes fragiles (Handicapeés)

Vente de lait en ville dans les
kiosques

Résistances culturelles par rapport
4 la participation des femmes ala
commercialisation

Corvées des femmes liées ala
transhumance

Réseaux de populations plus
dynamiques et & statut dONG

La majorité des organisations
faminines s'investissent dans la vente
du lait

Les hommes investissent I
commercialisation

UPPRAL ( union des producteurs et
préposés au rayon |aitier

Réle accru des organisations de femmes
au niveau national dans la production,
commercialisation et transformation du lait
en produits dérives

Relations entre les

Partenariat avec le Papel a permis I'acces

Acteurs Faible adhésion de la base UPPRAL offre l'opportunité de d'organisations de femmes au marché sous
regroupements mixtes régional
Hommes
Femmes
Jeunes
Handicapés
Résultats Difficultés d'écoulement, de Femmes majoritaires dans la vente Acces aux ressources financiéres connait
conservation et de transformation | du lait des progrés , jeunes et enfants toujours
Hommes marginalisés
Femmes
Jeunes
Handicapés
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2. Bilan des politiques et perspectives

Perspective (environnement)
sociologique

Perspective(environne
ment ) technique

Perspective(environnement )
économique

Politique de développement

Et technologique
Secteur
primaire
Agriculture Le ménage reste l'unité de Valorisation des produits | Trés grande place de linformel et du Stratégie nationale de sécurite
Importance de | production, de reproduction et de agro-alimentaires a secteur tertiaire alimentaire
la détention | consommation. Malgré les permis aux femmes Ce situation fait entrevoir une situation | CNCR
des mouvements de migration, De faire une entrée dans | défavorable a la situation des emplois CDEAQ : stratégie agriculture
ressources notamment des plus jeunes vers le domaine des masculins en milieu rural . Les marchés | familiale
Dans la I'extérieur et les centre villes, la technologies douces hebdomadaires plus développés que le | PSAOP
capacité mobilité des femmes reste encore | A coté des femmes. circuit “organisé officiel *
d'influencer | sous le contréle de la belle famille Toutefois la non

en milieu rural .
En milieu urbain, elles bénéficient de
plus de mobilité

disponibilité de I'énergie
en milieu rural favorise
pour le moment les
groupements en milieu
urbain ;

Espoir actuel le projet *
les plateaux
énergétiques 44 en
expérimentation dans la
région de Tamba




Elevage

Les femme sont chefs de ménages
pendant les périodes de
transhumance

Forte mobilité des femmes des OCB
vers ce secteur, grace a l'élevage
des petits ruminants

Toutefois les propriétaires des gros
ruminants ont plus d'influence

Résultats de la
recherche sur
linsémination artificielle,
plus & la disposition des
hommes ; femmes
intégrées dans
['amélioration de
I'aviculture, dans les
projets FIDA , de la
direction de I'élevage .
Pour la valorisation des
produits laitiers :
résultats plus ala
disposition des hommes
( fromage)

Commerce des gros ruminants, de
I'aviculture entre les :mains des
hommes ;

Percée des femmes dans les opérations
tabaski




Péche

Femmes en milieu pécheur disposent
relativement aux hommes

d'assez de ressources donc

elles participent a la prise de
décision, gérent le budget familial
Les jeunes utilisés particulierement
comme force de travalil

Femmes en milieu

p&cheur plus favorisés | Il n'existe pas de circuit organisé |a

que les hommes par vente est plus entre les mains de

rapport aux technologies | transfuge de I'agriculture, la plupart des
de transformation hommes.

jusqu’a tout récemment. | Dans les marchés ruraux, entre les mains
L'arrivée des jeunes des femmes sur les sites de péche
agriculteurs désceuvrés

du triangle arachidier
dans le domaine de la
transformation est en
train de renverser la
tendance .

D'ou nécessité de mettre
Paccent sur les projets
de valorisation des
ressources pour
diminuer la pression
Ainsi que les projets
De gestion des pertes
post captures

Programme sous régional
PMEDP

Accords union europpéenne




Commerce Femmes ont tendance a disposer de | Marchés hebdomadaires | Circuits plus organisés en milieu rural ; | Libéralisation du commerce plus
plus de revenus en milieu rural et plus florissants en milieu | phénoméne des marchés habdomadaires | favorable aux hommes , car
urbain. Cette situation influe surla | rural. Toutefois lanon | a envahi les villes facteur mobilité joue
prise de décision en milieu péri- disposition de SFD , les
urbain, moins en milieu rural difficultés liées a la

viabilisation
Défavorise hommes et
femmes ;les
intervenants sont la
plupart des hommes a
fitre individuel. Les
femmes dominent dans
le milieu périurbain ;
Releve plutdt des activités Beaucoup de formations Politique des PME constitue une

Entreprenariat | artisanales et semi artisanales en entreprenariat féminin ouverture pour les jeunes et les

rural et (valorisation des produits agricoles). |ont été faites toutefois | il manque de moyens financiers en femmes ;

périurbain I'aspect entreprise est liée aux les notions de rentabilité | milieu rural

technologies de gestion , plus
favorable aux réseaux et
organisations de femmes.

Au niveau individuel, I'accés a

La prise de décision est plus
développée, vu les possibilités de
revenus individuels .

Les activités de petit commerce et de
restauration qui se développe en
milieu périurbain et urbain offre plus
de mobilite aux femmes.

sont intégrés autant
dans les activites des
hommes que des
femmes ;

Milieu périurbain plus favorables pour les
femmes ;




Enjeux et défis

_ Contraintes et opportunités pour les acteurs hommes

au niveau macro
- insuffisante prise en compte des acteurs hommes dans la conception du genre

+ insuffisante imprégnation des acteurs hommes sur les questions de genre autorités et
réseaux

+ faible intégration de la sensibilité genre au sein des structures techniques ;

au niveau méso

+ faible organisation des réseaux genre , plans d’action non opérationnels (sans budget
spécifiques )

+ probléme de la faible prise en compte de la répartition des responsabilités dans certains
secteurs , vu la faiblesse des capacités et compétences

au niveau micro

+ vivacité des valeurs culturelles ;
+ faiblesse des méthodes et outils d’approche du genre
+ peu d’application

+ systéme d’information désagrége peu disponible

Contraintes et opportunités pour les actrices femmes

1) Problémes et contraintes liées aux ressources humaines (capacités et compétences)
- au niveau macro
+ insuffisantes capacités en genre des ressources du ministére de tutelle

+ faible intégration avec les structures techniques ;

+ insuffisante présence en ressources techniques au sein du ministere de tutelle

au hiveau méso
+ faible organisation

+ probléme de la faible prise en compte de la répartition des responsabilités dans certains secteurs , vu
|a faiblesse des capacités et compétences

au niveau micro

+ faiblesse niveau d'instruction ;



+ faiblesse des moyens financiers
+ faiblesses des connaissances techniques

voir le détail dans le plan d'action du GIF (groupe d'initiatives des femmes pour le suivi du DSRP), plan
d'action du CONGAD pour les OMD)

Besoins en infrastructures et équipements

- Disponible insuffisant en équipements et infrastructures pour les activités économiques et les
siéges d'organisation ;
- disponible insuffisant pour les besoins en activité sociales

Opportunités
- Existence des CENAF et CEDAF
Acteurs jeunes (filles et gargons ) vivant I'extréme pauvreté et la faim

Les problémes et contraintes d'ordre politique ;
- auniveau macro :
+ contrainte de la prise en compte claire des jeunes hommes dans la conception du genre.

+ problémes de la prise en compte des besoins spécifiques des jeunes filles et gargons ayant
abandonné I'école dans la politique budgeétaire

+ probléme de capitalisation et de visibilité des expériences au sein des associations de quartier
avec I'appui des Ong , de IEtat etde l'appui des organisations internationales ;

+ probléme de prise en compte des activités économiques des jeunes dans 'informel

- auniveau méso
+ insuffisante prise en compte du genre dans le budget des ONG en appui aux jeunes

+ probléme de la faible présence des jeunes dans les postes de responsabilité ,

+ ressources humaines capables de prendre en charge les problémes des jeunes situés au niveau
collectivité décentralisées (foyer des jeunes ).

+ probléme des capacités de gestion des projets

au niveau micro

+ faible organisation

+ non prise en compte des activités économiques dans les budget dans collectivités décentralisées

Problémes et contraintes liées aux ressources humaines (capacités et compétences)
- au nhiveau macro
+ insuffisantes capacités en genre et jeunesse des ressources du ministére de tutelle

+ faible intégration avec les structures technique
au niveau meéso

+ probléme de mobilisation des jeunes filles

10



+ probléme de la faible prise en compte du partage des responsabilités entre jeunes gragons et filles
(ASC) et foyers des jeunes ;

au niveau micro

+ faiblesse niveau d'instruction des apprentis
+ faible intégration dans les ASC

+ faiblesse des moyens financiers

+ faiblesses des connaissances techniques.

11



STRATEGIE NATIONALE DE L
PLAN D ACTION (2005-2010) S

UTTE CONTRE L EXTR
UIVANT LE GENRE (L’

EME PAUVRETE ET LA FAIM
ENSEMBLE DES ACTEURS)

Objectifs globaux Objectif Actions Acteurs Périodes Stratégie Coiits Indicateurs de Suppositions
spécifiques concernés résultats critigues
Objectif 1. Mise en place politique de Ministére des Développe-ment Estimatio | Les populations Vulgarisation et
Objectii stratégique 1 | spécifique 1 communication pour le collectivités 2005/ centrée sur les n afaire | participent ala communication
Réduction de moitié del | Misc en développement locales 2006 populations forx'n.ulatlon des Insuffisante Entre
extréme pauvreté des cohérence des o e politiques (de lutt’e l_es 'acteu:rs
hommes et des femmes, | politiques au 2. Mise & disposition des Ministére du contre la pauvreté) | intéressés par les
collectivités décentralisées commerce OMD

jeunes et groupes fragiles

niveau micro,
meso macro

et sous régional

ressources humaines qualifiées

3. renforcement visibilit¢ des
organisations de population et des
ONG au niveau méso

4. Soutien a I’appropriation des
accords Sous régionaux au niveau
agricole, commercial et des Pme

Association des
élus locaux
Ong, réseaux
organisation
des populations
Et bailleurs

Initiatives
économiques
Développees et
réussies

par les populations

Initiatives
d’échanges externes
menées a bien

Proportion de la
population
disposant de moins
d’un dollar par jour.

Indice d’écart de la
pauvreté (incidence
de la pauvreté X
degré de pauvreté

Lenteur dans les
procédures de
bailleurs

12



Suite

Objectif

spécifique 2

Mettre en
ceuvre et
renforcer les
Réformes
budgétaires

1. finaliser la décentralisation
budgétaire

2..réformer le droit du travail

en vue de rendre visible la
contribution économique des
femmes, des jeunes e des groupes
fragiles

3. Prendre en compte les questions
sociales (ex : soins aux enfants )
dans la répartition budgétaire

Ministére de
I’économie et des
finances

Ministére du travail
et de ’emploi
Ministére de la
famille et de la
solidarité , jeunesse
Réseaux et
organisations des
populations

ONG et bailleurs

2005/
2007

Développe-
ment centré
sur
’économique
et le social

Estimation
2 faire

Législation du
travail
réformée

Contribution
Des groupes
marginalisés
Intégrée dans le
PIB

Lenteur dans la
révision des
textes

Probléme de
Réceptivité des
acteurs
CONCernes




Suite

Obijectif spécifique 3
Renforcer la position

du genre dans le
dispositif
gouvernemen-tal

1 .définition d’une vision et
d’une stratégie genre tenant
compte des réalités
sociologiques, technologiques
et économiques

2. définitions de
programmes

de soutien aux groupes les

moins favorisés dans le cadre

d’une politique d’équilibre

3.Participation équitable de
tous les acteurs et actrices

Ministére de
la famille et
de la
solidarité
nationale
,ministéres
techniques,
réseaux et
organisation
s de
populations
ONG et
bailleurs

Définitions
de la place
des acteurs
hommes,
femmes,
jeunes et
groupes
fragiles dans
la vision

du genre

Voir avec
le
ministére
dela
famille

Vision et
stratégie
genre
Elaborés et
appropriées

Participation
égale des
acteurs
hommes,
femmes,
jeunes et
groupes
fragiles dans
le
développeme
nt national

en cours

Solidarité
insuffisante
entre les
acteurs




Suite

Objectifs globaux | Objectif Actions Acteurs Périodes | Stratégie Coiits Indicateurs de | Suppositions
spécifiques concernés résultats critiques
Objectif Objectif 1.Mettre en place une politique | Cellule 2005/ Stratégie : -communautés | Insuffisante
stratégique 2 spécifique 1 de communication centrée sur | nationale de 2007 intégration Voir avec la | s’impliquent intégration des
Réduire de moitié | Renforcer la | la sécurité alimentaire et la lutte contre la des questions | Cellule de | dans la sécurité | secteurs
la proportion des | participation | lutte contre la malnutrition malnutrition de nutrition | lutte contre | alimentaire concernés
hommes, femmes | des acteurs a Ministeres de dans les plans | la -populations
jeunes et groupes | la définition 2.créer une synergie suffisante | ’agriculture , de malnutrition | adoptent des
fragiles qui de la politique | entre les acteurs concernés au | de I’économie développeme comportements
souffre de la faim | de sécurité niveau micro, méso et macro maritime et de nt des favorables de
alimentaire I’élevage ministéres nutrition -

3. renforcer 1’action et la Ministere de la insuffisance

visibilité des organisations de | famille et de la pondérale des

population ceuvrant pour la solidarité enfants de

sécurité alimentaire et la lutte | nationale moins de 5 ans.

contre la malnutrition Réseaux et -Part du 1/5 de

organisations la population le

4. Appui a ’appropriation des | de population plus pauvre

comportement clés en matiére | et ONG et augmente dans

de nutrition bailleurs la

consommation
nationale
Baisse de la
proportion de la
population
n’atteignant pas
le niveau
minimal
d’apport
calorique.
-Population
souffrant de la
faim réduite de
moitié
réduction de

15
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Suite

Objecti | Objectif spécifiques Actions Acteurs Périodes | Stratégie Coiits Indicateurs | Suppositions
fs concernés de résultats | critiques
globaux
Objectif spécifique 3 Ministére de | 2005/ Renforceme | A estimer Stratégie de
Renforcer 1Mobilisation des réseaux  |la familleet |2007 nt capacités Mécanismes | communication
I’accompagnement des de population dela d’interventi de suivi des |Insuffisante sur
acteurs 2.renforcement des capacités | solidarité on des ONG OMD les OMD
de gestion nationale et améliorés
3.enforcement des postes de | de la jeunesse Insuffisante

responsabilité pour les
femmes jeunes et groupes
fragiles

4.Prévision de budget genre
dans les ONG et projets

Réseaux et
organisations
des
populations,
Ong et
bailleurs

implication de
tous les acteurs
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