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. Madame F. Bintou Bjibo, Coordonmnat
Représentant Résident du PNUD

. Monsieur Amadou Kane, Ministre de ’Economie

. et des Finances
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ORIENTATION METHODOLOGIQUE DES CONSULTATIONS NATIONALES
POUR AGENDA DE DEVELOPPEMENT POST 2015

RESUME EXECUTIF

Les consuitations nationaies entrent dans ie cadre d'un processus mondial visant, d'une part, a dresser le bilan des OMDs
- adoptés par la communauté intemationale au titre de la Déclaration du millénaire adoptée le 8 septembre 2000, et d'autre
part, & apprefondir Ia réfiexion qui doit aboutir @ I'adoption d’'un nouvel agenda pour le développement aprés I'échéance de
2015, C'est en effet pour alimenter cette réflexion que le PNUD a développé un processus de consultations qui donnera

Fopportunité ala société civile, aux « think tanks », aux jeunes et au secteur privé de contribuer a |a réflexion sur des thémes
importants pour le nouvel agenda de développement.

En Afrique, ces consultations sonta mener dans 25 pays dont le Sénégal. La conduite de ce processus pour le Sénegal doit
tenir compte du centexte mondial au regard du bilan obtenu dans la poursuite des OMDs, et plus particuliérement du
cantexte africain comme du contexte national.

La premigre partie de I'étude est donc consacrée a la présentation du contexte général, ce qui permet de rappeler, outre la
consistance des huit OMDs, Jes rencontres majeures consacrées au suivi de 1a poursuite de ces objectifs, & savoir
précisément : -

< e Sommet mondial de septembre 2005 qui a &té mis & profit pour dresser un premier bilan d'etape,
» laReéunion de haut niveau sur la réalisation des OMDs de septembre 2008,

= le Sommet sur les OMDs, New York de septembre 2010.

—~

Ces rappels sont suivis dun questionnement interrogeant sur ia situation qui prévaut actuellement relativement a I'échéance

Aprés Vévaluation du bilan de réalisation des OMDs et |a formulation de perspectives pour 2015, I'aprés-2015 doit étre
analysé, en termes d'enjeux et de prise €n compte des résuitats de la Conférence de Rio+2, quiil importe d’ors et déja
d'articuler avec les OMDs. :

Clest dans ceite dynamique quil convient de placer ies prochaines achéances,  savoir notamment les résultats des travaux
du Panel de haut niveau du SGNU qui devrait remettre son rapport au Secrétaire Général des Nations Unies en mai/juin
2013 ainsi que la tenue en septembre 2013 de 'Evénement spécial du Président de I'Assemblée générale. L'option est prise
dlinscrire ces échéances dans un processus participatif, d'oll le choix de procéder a des consultations nationales, comme
colle objet de cette présente étude.

Dans cette mouvance a 'échelle mondiale, 'Afrique a entrepris pour sa part un certain nombre d'actions visant 3 tirer les
legons de la poursuite des OMDs et a préparer sa contribution & I'élaboration d'un agenda post 2015. Les renconires
suivantes ont été tenues sur cette problématique : :

» Iatelier régional organisé par la CEA & Accra, au Ghana, en novembre 2011, en vue d’entamer un dialogue entre
les responsables politiques des pays concemnés pour définir la position de PAfrique sur le programme post - 2015.

o larencontre sous régionale tenue en décembre 2011 & Dakar sur I"Agenda de développement post-2015,

o [l'atelier ayant eu lieu au Kenya en 2012 et qui entrait également dans le cadre des consultations pour une position
afficaine commune concernant Papreés 2015. ' :

'est dans ce contexte qu'a été produit en 2012 un rapport synthétisant les conclusions des consultations conduites &
~ I'échelle de la région sous les auspices de la CEA, dela CUA et du BRA/PNUD.

Le consensus qui se dégage est en faveur de l'option «OMD-Plus, et il tient compte tant des facteurs que des résultats du
développement. Les premiers comprennent les éléments qui facilitent le développement, comme par exemple les capacités



institutionnelles, alors que les seconds incluent les priorités telles que la réduction de la pauvreté et Pamélioration de la
santé. : .

Concernant le Sénégal, aprés gquit ait gté cholsi comme pays pilcte par le Millenium Projet dans e cadre de
I'opérationnalisation des OMDs, il a aligné en 2005 sur les OMDs sen Document de Stratégie de Réduction de la Pauvrete
(DSRF) pour ia période 2006-2010. Il en a fait de méme en 5012 pour sa Stratégie Nationale de Développement
économique et social (SNDES) 9013-2017 qui a remplace son Document de Politique Economique et social (DPES) 2011-
2015. Toutes ces stratégies sont sous-tendues par 'ambition da réduire la pauvreté dans toutes ses dimensions et de
réaliser 'ensemble des Objectifs du Miliénaire pour le Développement (OMDs} fixés pour 'horizon 2015. Pour dresser le
cadre national dans lequel interviennent les consultations au titre de la préparation de I'agenda post 2015, il est jugé utile de
-présenter les performances obtenues par le Sénegal en termes d'atteinte des OMDs, pour ensuite introduire le cadre
d'accélération des OMDs par le pays, et enfin ses préparatifs pour l'agenda d'aprés 2015, dont les consultations qui fondent
la présente mission constituent une étape majeure.

L'objectif global -de |ladite mission est de coordonner le processus -de consultation nationale au Sénégal autour de
thématiques clés fondées sur les priorites nationales pour faveriser un débat inclusif sur une action en faveur du
développement au-defa de 2015.

De maniére spécifique, i s'agit de préparer le Sénégal a:

> Contribuer a créer une vision mondiale commune de Pavenir voulu,

o Amplifier les voix des pauvres et autres troupes marginalisés dans le processus de négociations officielles

o Influencer les processus intergouvernementaux de sorte qu'ils soient conformes aux aspirations de la société civile
pour I'action au-dela de 2015

La poursuite de ces objectifs consiste 2 apporter des réponses concrates aux questions suivantes

o  Quel bilan firer de fa poursuite des OMDs (Qu'est ce qui a marché, qu'est ce qui n'a pas marché, nature des
difficuités rencontrées, comment ies surmonier, y a--ii des défis émergents spécifiques au Sénégal et sont-ils
inclus ou non dans ies OMDs; 7
s Quelle vision du développement ies nopuiations se font sur ieur position actuelle dans le Sénégal et dans ieur
communauté respective mais aussi de teur fulur et comment réafiser ies changements souhaités ? Sk
o Quélles siratégies de gestion ou de lutte contre des défis majeurs posés au Sénégal et 4 la communauté
internationale par les problématiques que sont les migrations, le trafic illicite, le crime organisé, le terrorisme et
I'abus des drogues? ‘

La méthodologie adoptée pour parvenir & des réponses appropriées pour ces questions consiste d'abord & décliner les
principes de travail et a arréter le cadrage de la mission. Pour garantir la cohérence, la légitimité et Pappropriation des
consultations, "inclusion, e bottom-up ou lapproche ascendante, la participation, Pappropriation &t la redevabilité ou
Pobligation de rendre compte sont les cing (05) principes retenus.

S'agissant du cadrage, il consiste notamment @ faciliter la mise en place du Comite de Pilotage National des consultations, a
présenter et discuter la méthodologie du consultant et & définir les besoins d'appui du Consultant auprés des services
techniques nationaux et des PTF. j ; ]

Outre la déclinaison des principes et des giéments de cadrage qui doivent conduire 4 la tenue d'un atelier national de
lancement, 1a méthodologie est articulée autour des trois axes que sont : le processus de consultation, la validation et Ia
communication. ‘ D '

La consultation constitue une étape cruciale dans le processus d'analyse parce quelle place les acteurs aux commandes au
moment d'identifier les obstacles et les opportunités pour le développement du pays. A ce propos, le dialogue sera facilité au
travers de focus groups (groupes de discussion) qui seront organisés au sein de groupes homogenes. Des questionnaires

pour des cibles spécifiques permettront d'alimenter la réflexion et les propositions de méme que les consultations en ligne
. permettront de donner 3 une population plus large I'opportunité de désigner leur propre ordre de priorités a travers un vote

glectronique.

De maniére générale, le processus de consultation proposé repose sur trois (03) étapes: (i) I'établissement d'un état des
lieux ; (ii) 1a détermination d'une vision sur Pavenir &t des goulots d’étranglement qui risquent de réduire les chances de



réalisation de la vision ainsi que sur Pélaboration de solutions a impact élevé et réalisables pour éliminer les goulots
d'étranglement (phase consolidation) ;(iil) et Ia formulation de la contribution du. Sénégal au « Monde que nous voulons »
(phase validation). : '

|'&tat des lieux reposera suv la cartegraphie: des acteurs-aussi bien au plan national quen ce qui concerme les acteurs
régionaux (pour ies consultations régionales)-, le vote &lectronique pour le choix des priorités post-2015 et {'administration
de questionnaires glectroniques pour les acteurs spécifiques. Est ici le lieu de noter que cing régions sont sélectionnées
pour ies consultations régionales. I s'agit de: Diourbel, Kaolack, Saint Louis, Kolda et Tambacounda. Cetie proposition
est en rapport avec le comité technique et a tenu compte notamment de la couverture géographique du territoire national et

du degré de pauvrete ainsi que de vulnérabilité.

La cartographie des acteurs a Péchelle régionale sera fait en retenant, d'une part, les trois grou;}es que sont les jeunes, les
femmes et les personnes vulnérables, et d'autre part, cing catégories d'acteurs composées chacune a partir des acteurs
impliqués dans un des huitOMDs. T | ' T

La cartographie des acteurs au niveau national cible certaines catégories comme les personnés vivant avec le Vih, les
jeunes, les associations d'handicapés, les imams et associations de religieux, les parlementaires.

S'agissant de la validation, elle passera par la production d'un rapport naticnal a soumetire pour adoption & travers Ui atelier
national.” e ‘

Au total, tell est l'approche proposée pour a réalisation des consultations nationales du Sénégal au titre des préparatifs
pour I'adoption d'un agenda de développement post-2015.
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10. Dépdt du rapport provisoire

]

. Discussions du rapport nation

. Deépot du 1 draft du rapport final

3 Atelier national de validation du rapport final

SYNTHESE DE LA FEUILLE DE ROUTE

._-—-—————‘____——————r—_—_‘_————ﬂ

1ace d'un comité de pilotage gt lancement du processus national.
Deémarrage des travaux du comité technique MEF/PNUD
Recrutement d'un cabinet de consultance

Soumission du rapport dorientation par le cabinet de consultance

Synthése et revue des documents stratégiques de développement

Consultations électroniques (vote sur les priorités et questionnaires ciblés)

Lancement officie! du processus ot consultations des acteurs au niveau national

[ 24 dacembre 2012 |
l
15 janvier 2012
04-22 janvier 2013
04 février 2013
4-8 février 2013 ‘ f

8-24 février 2013

42 tavrier 2013 J/
i

i

Consultations & ateliers régionaux et nationaux avec les focus groun comprenant \ 1116 favrier 2013 \
! .

les principaux acteurs

Campagne médiatique : amissions radios, TV, et des contributions ou articles
dans la presse écrite au niveau national et local (notamment avec les radios
© communautaiies) '

al provisoire par le comité technigue

1115 février 2013

07 mars 2013

14 mars 2013

15 mars 2013 ‘
1

24 mars 2013



