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CHAPITRE | :

LE DEVELOPPEMENT LOCAL : FONDEMENTS
THEORIQUES ET ECLAIRAGES HISTORIQUES

Le développement local constitue une étape
importante dans le processus de partage des
responsabilités dans la gestion de la cité entre
I'Etat et les citoyens. C'est un outil de choix
dans une démarche de prise en charge des
problémes de développement a la base dans
un contexte d'intégration économique sous-
régionale en construction. Ce chapitre examine
ainsi, a partir d’'une posture théorique et philo-
sophique, les différentes modalités du déve-
loppement local : I'aménagement du territoire,
la décentralisation, la déconcentration et le
développement communautaire.

|.1. FONDEMENTS THEORIQUES
ET PHILOSOPHIQUES DU
DEVELOPPEMENT LOCAL

.1.1. La faillite du modeéle théorique
et philosophique de I'Etat
centralisateur

Les dérives et les échecs de I'Etat post-colonial
ont installé dans la plupart des pays africains
un certain malaise, voire un décalage entre le
niveau central et le local, entre les élites et le
reste de la population. Les processus d'élabo-
ration et de mise en ceuvre des politiques
publiques ont revétu ainsi, pendant longtemps,
un caractére purement symbolique. lls ont été
donc inefficaces en termes de développement
humain durable. Ces dérives obéissaient plus &
des questions de rationalité technique qui
débouche, selon Habermas, sur un rétrécissement
de l'espace public, c'est-a-dire sur une stérilisation
du débat et de la communication (1978). Les
citoyens n'ont plus la possibilité de participer
aux “choix de société”, mais simplement de
“choisir” entre des groupes gestionnaires
alternatifs qui ont pour mission d‘assurer la
meilleure efficacité du systéme.

Mais I'Etat, comme acteur social, omniprésent
et puissant, gérant la société a sa guise, appartient
désormais au passé. L'Etat-providence, qui a
prospéré au lendemain de la Deuxieme Guerre

mondiale, s'est essoufflé, épuisant du méme
coup les virtualités sur lesquelles il avait fondé
sa légitimité et sa pertinence. Parmi les nou-
velles théories qui émergent du raz-de-marée
provoqué par la critique post-moderniste, nous
notons avec intérét les travaux de N. Long
(1996) et d'A. Escobar (1995) qui ont introduit
“I"approche centrée sur I'acteur”. Celle-ci tente
de redonner a I'individu toute sa place dans les
théories du développement. Elle s’attache a
analyser la multiplicité des réactions que peuvent
provoquer les changements amenés par la
mondialisation. C’est donc une issue possible
pour les approches du développement local en
ce qu'elle tient compte des mouvements
sociaux comme acteur réel dans la politique
locale, voire régionale. Cette approche correspond
bien & la nécessité de conserver une dialec-
tique local/global de maniére 4 pouvoir ensuite
aborder les deux niveaux de maniére simultanée,
innovante et productrice (Geertz, 1983).

Les préoccupations théoriques de M.
Hobart (1993) présentent également des
aspects qu'il serait intéressant d'approfondir
dans une approche de développement local:
notamment, la volonté de prendre en compte
les savoirs locaux dans I'élaboration de pro-
grammes de développement. En outre, d'un
point de vue épistémologique, cette prise en
compte permettrait de questionner ce qu'Hobart
appelle les “revendications du savoir et I'attri-
bution de l'ignorance [...]". C'est-a-dire, voir
comment, par I'entremise du discours sur le
développement, les “développeurs” se posent
comme détenteurs du savoir par opposition
aux “developpés” plongés dans lignorance
due a leur triste condition.

L'échec des modéles totalitaires centralisateurs
et dirigistes marque un tournant définitif au
niveau du statut de I'Etat dans la construction
nationale et, en particulier, par rapport a son
réle dans [‘élaboration des politiques
publigues en Afrique. L'avénement ainsi que la
consolidation de la société civile, la place de
plus en plus importante du secteur privé dans
I'économie, mais également la mondialisation
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des échanges et des communications ont
considérablement réduit la capacité de I'Etat a
édicter seul la norme, mais surtout légiférer a
sa guise.

Sous ce rapport, I'Etat a initié un ensemble
de modalités de désengagement de la sphere
politique et économique. Les politiques publiques
comme la décentralisation participent de ce
mouvement protéiforme. Elles permettent,
d’une part, 4 d'autres acteurs de participer a la
définition et & I'élaboration des politiques sec-
torielles et, d'autre part, & I'Etat de consacrer
plus de moyens & ses fonctions régaliennes.
Mais, plus fondamentalement, elles sont
porteuses de nouvelles logiques, faites de
déséquilibres et de tensions entre acteurs
principaux.

Parallélement & cette évolution, on peut
noter une plus grande aspiration des
populations & un développement plus humain
et respectueux des spécificités locales. La
décentralisation peut, certes, se justifier par un
souci de I'Etat de se désengager d’un certain
nombre de ses prérogatives traditionnelles.
Elle peut aussi étre interprétée comme une
demande sociale et politique qui revendique
plus d'indépendance et moins d'assujettisse-
ment aux régles édictées par le centre
(Wachter, 1987 : 172). La périphérie a alors
tendance a s’émanciper graduellement du
centre et de la toute puissance de ses institutions.
Car, ce que découvre la philosophie du déve-
loppement local, dans ses investigations socio-
logiques, c'est que justement, elle a affaire
des communautés vivant en société. Elle est de
fait poussée, si ce n'est produite, par sa fonction
et les représentations agissantes des populations :
élus, acteurs, intervenants. En fait, les situations
de développement local sont percues, sur le
plan philosophique, comme une modalité
d’intervention sur le politique, le social, le
culturel. Et les philosophes du développement
local ne peuvent faire I'économie de cette
posture qui vise & saisir les tensions internes,
les contextes qui les agissent, voire le
tragique quotidien (cf. Michel Maffesoli)
habitant les communautés locales.

Le modéle philosophique du développement,
appliqué en Afrique Francophone, est ainsi
fortement tributaire du modéle francais. Celui-ci
est issu du rationalisme cartésien positiviste et
parfois dominateur. Quand notre vision du

développement est héritée de la période
coloniale, la question du développement est
toujours traitée en termes de développer, au
sens étymologique du terme, c'est-a-dire :
dérouler, a partir d'un projet extérieur au territoire
et au contexte local. Rouler d’en haut, entrainer
en roulant, précipiter, toute cette terminologie,
associée au concept de développement dans
son orientation centralisatrice, implique un
point de vue dominant a partir duquel s‘organise
toute intervention.

Il s’agit de modeles construits du cété des
spheres de I'Etat, selon des impératifs écono-
miques, a la faveur de la promotion des théories
économistes du développement d'aprés guerre,
La logique y est disjonctive en ses méthodes,
centralisatrice en ses fins, et le développement
percu comme palliatif des maux dont
souffriraient des sociétés hors-croissance.
Cette philosophie du développement implique
une vision de I'homme en société, aliéné par
des impératifs externes et instrumentalisé
dans ses capacités d’action. C’est celle qui a
prévalu a la période de la décolonisation vis-a-
vis des peuples dits sous-développés, réflexion
qui s’est surtout construite a partir d'une expé-
rience limitée, celle des pays occidentaux, et
d’un type de société, la société industrielle.

Par opposition au modéle francais, I'approche
philosophique du développement héritée de la
tradition italienne et anglo-saxonne, par
exemple, fait référence & I'étymologie de la
courbe, du cercle, de la spirale : le mot italien
sviluppo signifie (envelopper). Le développement
passe ainsi par un mouvement certes ascendant,
mais qui s'autorise des allers et retours permanents
entre le pouvoir central et la périphérie.

Cette tension entre deux logiques apparemment
contradictoires traverse la plupart des
expériences en matiére de décentralisation ou
les enjeux et les intéréts se cristallisent autour
des ressources a gérer ou a conquérir. Elle met
également au goQt du jour la question centrale
du transfert des pouvoirs ainsi que leur pérennité
dans le monde local.

En effet, les collectivités locales revendiquent
de plus en plus de pouvoirs et de compé-
tences. Quant aux populations, elles exigent des
élus et de I'Etat plus de résultats en termes
d’amélioration des conditions de vie et une
plus grande transparence dans la gestion des
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institutions locales. Elles peuvent désormais
user de leur pouvoir de sanction pour changer
les équipes dirigeantes locales. Les élections
locales de 2001 au Sénégal en sont la
parfaite illustration.

Ainsi pergue, la décentralisation politique
est non seulement un moyen de conquéte de
pouvoirs, mais également une technique de
gestion de la chose publique. Elle met en avant
les criteres d’efficacité sur la gestion des
compeétences et de bonne gouvernance. En
effet, il est apparu nécessaire de désagréger
I'action, les faits et gestes de I'Etat pour
comprendre comment il se déploie sur le
territoire. Mais, surtout, il s'est agi d’interroger
de maniére critique les influences négatives en
termes de développement humain que I'Etat
centralisateur exerce au niveau local. Sous ce
rapport, les politiques publiques constituent un
éclairage de premier plan pour apprécier
I'efficacité des interventions de I'Etat au niveau
des collectivités locales, surtout dans des pays
marques par de grandes disparités entre le
centre, la capitale et les régions périphériques.

La fonction de régulation sociale prend
toute son importance. L'Etat doit ainsi contribuer
dans le court, le moyen et le long termes a
satisfaire la demande sociale et résorber les
inégalités d’accés aux services de base d’une
localité a une autre.

1.1.2. Les différentes composantes
du développement local

Le développement local recouvre, au plan
théorique, un ensemble de composantes dont
les plus importantes sont I'aménagement du
territoire, le développement communautaire,
la décentralisation et la déconcentration.
Chacune d'entre elles définit une réalité parti-
culiere qu’il faut élucider et articuler avec le
contexte national.

1.1.2.1. LCAménagement du territoire

L'aménagement du territoire est une
politique publique qui a pour finalité un
développement territorial harmonieux et
équilibré. Il a pour objectif principal de corriger
les disparités (économiques, sociales,
culturelles...) inter et intra-régionales. C'est ce
qui explique son déploiement en deux
versants : le versant national et le versant

régional. Le premier planifie les objectifs dans
le moyen et le long termes au niveau de I'espace
national, et le second ceux & atteindre pour la
région dans le temps. Les disparités régionales
au Senégal sont d'abord un héritage de la
politique coloniale qui privilégiait les régions
cotieres comme Dakar et Saint-Louis au
détriment des zones rurales et enclavées.
L'économie coloniale sénégalaise était une
économie extravertie, orientée principalement
vers les besoins de la Métropole. Aprés I'indé-
pendance, cette tendance lourde n’'a pas été
inversée. D'ol la nécessité de recourir a I'amé-
nagement du territoire pour rééquilibrer I'espace
national.

La question des déséquilibres territoriaux a
I'intérieur de |'espace national est devenue un
sujet de préoccupation pour les Etats européens
avec la poussée vertigineuse de I'industrialisation
au XX siécle. En effet, la croissance industrielle
n'a pas été identique d'une région a une autre,
avec I'avenement de péles de croissance. Pour
Francois Perroux, I'espace économique n’est
pas homogeéne. Il n'y a pas une égalité des
chances entre régions en matiére de croissance
économique. Selon lui, “... la croissance
n'apparait pas partout a la fois : elle se manifeste
en des points ou pdles de croissance, avec des
intensités variables pour I'ensemble de I'économie”
(1969 : 197).

Les disparités entre Régions se sont
accentuées au cours des derniéres décennies
dans la plupart des pays. La politique d’aména-
gement du territoire apparait comme le moyen
le plus approprié pour faire face a ces déséqui-
libres. Elle fournit le cadre d’analyse, les outils
méthodologiques et les stratégies appropriées
pour promouvoir un équilibre régional. Sa
vocation principale réside dans sa tentative de
rendre I'espace physique et social beaucoup
plus homogéne en essayant, par le biais
d'interventions dans les moyen et long termes,
de faire de la région une entité non seulement
économiquement viable, mais politiquement
significative. La région est le cadre d'intervention
par excellence de I'aménagement du territoire.
En effet, le choix des régions comme échelle
de référence permet de mener une plus grande
cohérence dans la planification des ressources
et des moyens a mobiliser.

La politique d’aménagement du territoire se
décline a travers deux instruments principaux :
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le Plan National d’Aménagement du Territoire
(PNAT) et un Schéma Régional d’Aménagement
du Territoire (SRAT) pour chaque région du
pays. Le PNAT est, en méme temps, une
approche prospective et un outil de planification
strategique. Il est un cadre global de cohérence,
alors que les SRAT sont ses instru ments
d'intervention dans les régions dans le moyen
et le long termes. La vision spatiale véhiculée
par le PNAT s'articule autour de plusieurs
composantes (économique, sociale, culturelle...)
dont la réalisation obéit & des criteres de ratio-
nalité, d’efficacité et d’équité. L'aménagement
du territoire permet une valorisation de I'espace
par des acteurs porteurs de projets. Pour
Raffestini, “ Le territoire est généré partir de
I'espace, il est le résultat d’une action conduite
par des acteurs syntagmatiques (acteur réalisant
un programme) a quelque niveau que ce soit.
En s'appropriant concrétement ou abstraitement
(par exemple, par la représentation) un espace,
I'acteur le territorialise ” (1980 : 129).

Le role assigné aux acteurs locaux dans la
transformation de I'espace en territoire est le
dénominateur commun entre toutes les politiques
publiques qui concourent au développement
local. L'aménagement du territoire participe
donc de ce mouvement protéiforme qui
implique des acteurs individuels et des
communauteés a la base.

1.1.2.2. Le développement communautaire

Le développement communautaire est une
modalité du développement local, tout comme
la décentralisation. A ce titre, il doit son succes
aux échecs des modeles de développement
centralisé et dirigiste qui concevaient le
développement de maniére verticale. Nous
retrouvons cette premiére idée dans de
nombreux travaux d’inspiration psychosociale,
lesquels, partant de la notion de croissance, se
référent implicitement a I'idée de progreés lors-
qu'ils traitent du développement. Ainsi, nous
lisons, sous la plume de Jean Pierre Boutinet :
“C’est ici I'occasion de souligner la parenté
entre le concept de projet et celui de
développement, tous deux issus d’une civilisation
marquée par le mythe du progrés inéluctable,
par I'optimisme de la culture technologique.
Dans une conception unidimensionnelle du
développement, le projet est ce qui va orienter,
polariser ce développement”.

Les populations a la base évoluent & l'intérieur
d’espaces moins vastes que la région. Elles
développent, le plus souvent, des stratégies
d'appropriation et de transformation de leur
espace a travers des projets et programmes
congus par elles-mémes ou en relation avec
d’autres acteurs (Etat, ONG, coopération
décentralisée, mouvement associatif, groupe-
ments de bénévoles et groupes communautaires
sans but lucratif...). Le développement com-
munautaire a donc une échelle moins vaste
que le développement régional. Il concerne
des entités humaines comme les villages ou
des ensembles de villages, ou des communautés
vivant sur un territoire peu étendu. Il accorde
une grande importance & la mobilisation et a |a
participation d'acteurs locaux pour la réalisation
de projets spécifiques et d'importance purement
communautaire (école, case de santé, puits,
forage...).

Le retour au communautaire, donc au local,
comme entité territoriale pertinente, permet
d'implanter des projets économiques et
sociaux a dimension humaine, contrairement
aux méga-projets, soumis aux seules logiques
financiéres. Les populations locales peuvent
ainsi s’approprier les retombées des projets de
développement dans leur localité.

Dans son opérationnalisation, une telle
démarche se fait alors praxéologie, science qui
porte sur les différentes maniéres d'agir au
sens ou l'entendait Jérémy Bentham : “son
principe est celui de I'utilité sociale, car il s’agit,
d'identifier I'intérét de I'individu avec I'intérét
de la collectivité”. Il appuyait sa réflexion sur
les travaux de James Mill pour qui “une nation
nest civilisée que dans la mesure exacte ol
I'utilité est I'objet de tous ses efforts”.

C’est pourquoi, la plupart des bailleurs de
fonds acceptent de plus en plus de financer les
organisations communautaires, parce que
précisément leurs actions sont orientées vers
les besoins réels des populations. Les présup-
posés philosophiques qui fondent cette
démarche s’expliquent par le fait que le chemi-
nement proposé dans le développement
communautaire est vécu collectivement et
simultanément par les individus et la collectivité
a travers quatre dimensions :

- participation : I'individu inséré dans un
groupe communautaire passe de la passivité
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observatrice au statut de responsabilité a
travers des phases visant a son autonomi-
sation progressive :

- communication le développement
communautaire restaure I'estime de soi en
encourageant I'individu a changer ses projets
personnels en projets collectifs en s'y intégrant
et en les intégrant. Il passe de I'assistance
muette a la participation et 4 la discussion :

- conscience critique : I'individu nest pas seul
dans ses problémes ; il peut les partager, et
ceci participe au développement d’une
conscience sociale, ce qui en retour
influence la résolution des problémes
posés, d'ou le développement d'une
conscience politique : bien structurées, les
pratiques du développement local s’orientent
naturellement vers le changement social ;

- competence : le développement commu-
nautaire favorise I'exercice du pouvoir,
lequel repose sur trois piliers : choisir,
décider, passer & I'action, en prenant en
compte les cheminements collectifs.

L'approche de développement local, dans
sa dimension communautaire, représente un
processus véritablement politique. Elle favorise,
sans l'imposer, une appropriation, une chaine
collective, une philosophie de Ia prise de
conscience et de I'expression. Jean Duvignaud
parlait ainsi d’ “autogestion de I'imaginaire” et
mettait I'accent sur le politique quand il définissait
le développement communautaire comme une
“action collective dont I'expression se révéle 3
elle-méme et aux autres par des manifestations
diverses : invention de relations inédites,
organisation de décisions communes”. Le
développement communautaire apparait, certes,
comme une option crédible pour sortir les pays
africains de la spirale du sous-développement.
Il est important, tout de méme, de conserver
une vision “macro” en termes de stratégies et
de vision du développement pour eéviter de
tomber dans le piége des particularismes. Mais
le grand mérite du développement communau-
taire, c’est d'avoir montré que le centralisme
étatique empéche les initiatives locales d‘éclore,
d’ou I'importance de la décentralisation et de Ia
déconcentration.

1.1.2.3. La décentralisation et |a
déconcentration

La décentralisation, tout comme son
antithése, la centralisation, fait appel a un

processus, a un ensemble de relations et
d’interactions entre le centre et la périphérie.
Pour Lemieux (1997), les attributions décentra-
lisées ou centralisées sont de trois types : les
compeétences, les sources de financement et
les postes d’autorité. || distingue, a la suite de
certains auteurs, plusieurs formes de décentra-
lisation, parmi lesquelles on peut citer :

- la déconcentration qui est le degré le plus
bas de la décentralisation. Les instances
déconcentrées ne disposent pas d‘une
autonomie par rapport aux autorités
centrales dont elles dépendent. En outre,
elles n’ont pas de compétences spécifiques
a gérer. Elles représentent le pouvoir central
au niveau local. Au Sénégal, la déconcentra-
tion permet aux autorités administratives
locales (gouverneurs, préfets, sous préfets...)
d’exercer la plénitude de leur mission au
niveau de leurs circonscriptions adminis-
tratives respectives :

- la délégation, quant a elle, est une forme
de décentralisation qui donne des fonctions
& des organisations périphériques disposant
d’une certaine autonomie. Le péle local se
trouve ainsi renforcé par rapport au palier
central ;

-la privatisation est considérée par les
specialistes comme un type extréme de
décentralisation ou les relations institu-
tionnelles entre le centre et la periphérie
sont supprimées. |l s'agit, dans ce cas, de
mettre entre parenthéses tous les obstacles
bureaucratiques qui sont aux antipodes
d’une gestion rationalisée de I’‘économie,
des entreprises en particulier. Elle peut
étre partielle, surtout dans le cas de la
sous-traitance. C'est le cas notamment
aux USA, avec la privatisation de certaines
prisons.

La dévolution ou décentralisation politique
concerne le mouvement de transfert de
compétences multisectorielles. Les instances
décentralisées sont dirigées par des élus du
suffrage universel. En plus, elles ont Ia capacité
de lever I'impét sur leur territoire. On peut
également distinguer, en fonction des compé-
tences a gérer, deux types de décentralisation
la décentralisation territoriale et la décentrali-
sation technique. La décentralisation territoriale
et multisectorielle concerne surtout les collectivités
locales. La décentralisation technique ou
fonctionnelle, par contre, est le fait de sociétés
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d'Etat, d'offices... Elle est uni-sectorielle. La
décentralisation doit étre pergue tout d'abord
comme un transfert d’attributions du centre
vers la périphérie en termes de compétences,
de ressources ou de postes d'autorité. Un tel
transfert va déboucher sur [|'attribution de
prérogatives nouvelles en matiére de gestion,
d’administration, d’aménagement du territoire
pour les collectivités locales. Sous ce rapport,
on peut concevoir la décentralisation comme
une politique multisectorielle, parce qgu’elle
touche plusieurs secteurs en méme temps
(santé, éducation...). Muller et Jobert, par
contre, présentent les politiques sectorielles
comme uni-fonctionnelles. Pour eux, leur role
est de maintenir ou de restaurer, au sein de la
“sectorialité”, un minimum de cohésion qui
était assuré par la territorialité (1987 : 18-19).

Il convient de préciser que la décentralisation
comme mode de gouverne des corps
intermédiaires est plus poussée dans les Etats
fédéraux que dans les Etats unitaires. Dans le
premier cas, on observe trois instances de
gouverne : le fédéral, le provincial et le municipal.
Chacune d'elles a des prérogatives politiques
et constitutionnelles clairement définies. Le
fédéral ne peut pas, par exemple, imposer a sa
guise ses volontés aux provinces dans des
domaines de compétence qui leur sont
spécifiques. L'Etat unitaire, dont la réalité du
pouvoir politique est incarnée par le gouvernement
central, permet aux collectivités locales de
devenir des instances de gouverne, par le biais
de la décentralisation. Mais, au-dela de la nature
juridique des Etats, le dénominateur commun
en matiére de décentralisation, c’est la dévolution
de pouvoirs aux élus locaux qui constituent
ainsi un contre-pouvoir a I'omnipotence du
pouvoir central.

Dans cette perspective, la régionalisation,
instituée par la réforme de 1996, apparait
comme une modalité particuliére de la décen-
tralisation. Elle confére a la région, comme
collectivité locale, une personnalité morale et
juridique. La régionalisation exerce a travers
les élus, une forme de dévolution politique.
Elle peut toutefois étre centralisatrice. En effet,
si on décentralise en accordant trop de pou-
voirs a la région, alors que les instances inter-
médiaires (communes, communautés rurales)
n‘ont plus d’autonomie, la régionalisation se
traduit par une concentration excessive de
pouvoirs au sein d'une seule entité. La région,

dans la plupart des cas, est un corps intermé-
diaire nouveau dont la création vient enrichir
I'architecture des collectivités locales. Sa perti-
nence politique et institutionnelle peut étre,
toutefois, remise en question du fait d'un faible
ancrage social et culturel.

Ces différentes modalités font I'objet de
plusieurs appellations. On parle souvent de
développement régional, comme étant I'ensemble
des politiques et programmes initiés par la
région ou par le pouvoir central en vue de
développer I'espace régional. Sous ce rapport,
le développement régional fait partie intégrante
du développement local. Il dépasse les limites
de la région et concerne toute action de
développement et de valorisation des collectivités
locales ou des corps intermédiaires. Il vise a
promouvoir les initiatives et les actions endogénes
pour faire émerger des poles locaux de
développement, susceptibles de générer des
solidarités entre acteurs dans un processus de
résolution des inégalités. Mais ce développement
peut également étre qualifié d’endogéne. Il met
alors I'accent sur les relations entre le centre et
la périphérie, en vue de la distribution et de la
gestion du pouvoir entre ces deux instances de
gouverne. Ce qu'il faut retenir, c'est que le
développement local a comme préoccupation
centrale le bien-étre des individus et un
renforcement des capacités locales pour satis-
faire durablement les besoins essentiels de la
communauté. Le développement humain tel
gue préconisé par le Programme des Nations-
Unies pour le Développement peut étre
considéré comme un objectif majeur du
développement local.

1.1.3. Le développement humain :
un modéle théorique et
philosophique de renforcement des
capacités locales

Le développement humain n’est pas régi
par une logique purement économique, car il
ne se pergoit pas uniguement comme une
simple progression ou un recul du revenu
national. “ll a pour objectif de créer un
environnement dans lequel les individus puissent
développer leur potentiel et mener une vie
productive en accord avec leurs besoins et
leurs intéréts...” (Programme des Nations-
Unies pour le Développement, 2002). La relation
entre I'individu et son environnement est donc
au cceur de la démarche du développement
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humain. Dans cette perspective, les rapports
entre les institutions locales et I'individu
Prennent une dimension nouvelle, car celui-ci
entend exercer pleinement sa citoyenneté, Le
développement local, 4 travers la décentralisa-
tion, doit déboucher normalement sur une
démocratie de proximité par sa capacité a
prendre en charge les préoccupations des
citoyens. Les besoins des populations en
termes de services et d'infrastructures seront
mieux percus par des administrations locales
et les organes dirigeants des collectivités
locales. La rupture entre I'Etat et les citoyens,
caractéristique de I'Etat post-colonial en
Afrique, peut se résorber avec I'existence
d'institutions locales accessibles aux populations
et performantes dans la qualité des services
offerts,

Le développement humain, qui met I'accent
sur le renforcement des capacités individuelles
et collectives, est donc un instrument approprié
pour asseoir le développement local. La démo-
cratie de proximité se traduit également par la
participation effective des populations 3 la vie
politique, économique, sociale et culturelle de
leur localité. Elles ont désormais la possibilité
d’élire leurs représentants au sein des organes
délibérants de leur localité (Conseil régional,
Conseil municipal, Conseil rural). Mais, pour
que ce choix soit motivé, les populations
devraient étre en mesure de comprendre le
programme des partis en compétition lors des
élections locales et nationales. Cette situation
est loin d'étre celle du Sénégal, ot le vote peut
souvent obéir a d’autres critéres comme

I'appartenance familiale, religieuse ou clanique.

Le développement humain, qui vise a sortir les
populations de I'analphabétisme et de I'ignorance
par un renforcement substantiel de leurs capacités
intellectuelles et sociales, contribue ainsi ala
consolidation de la démocratie de proximité.
Dans cette perspective, les organes dirigeants
actuels des collectivités locales au Sénégal vont
renforcer davantage leur légitimité et jouer leur
réle d'institutions locales de proximité. Le
renforcement des capacités dans I'optique du
développement humain ne se réduit pas
uniguement au niveau de la sphére politique :
il a également une dimension économique
certaine. Dans cette optique, le renforcement

de I'économie locale est également I'une de
ses priorités. En effet, le dénuement des
Populations s’explique en grande partie par la
faiblesse des économies locales . productivité
faible, circuits de commercialisation rares,
absence de technologie moderne, industries
de transformation quasi inexistantes, péles de
développement souvent inexistants. De telles
faiblesses expliquent en grande partie la
persistance de I'exode rural.

En conclusion pour cette partie, il importe
de retenir que les perspectives théoriques et
philosophiques du développement local tentent,
dans leur diversité, de fonder une interprétation
des problématiques liées i ce champ spécifique
de I'intervention. Elles se structurent en fonction
de raisonnements qui ne découlent pas exclu-
sivement d'éléments quantitatifs, strictement
dépendants d’une dimension économique.
Rompant avec le modéle cartésien de I'Etat
centralisateur, la théorie philosophique du
développement local privilégie une approche
qui reléve de la complexité sociale et de ses
dimensions qualitatives, ainsi que des dynamiques
relationnelles et sociales des acteurs impliqués
dans un processus collectif d’intervention,

Le passage de I'Etat centralisateur a un
modele de décentralisation de la sphére
publique s'articule autour d’un projet global en
termes de négociation, de prise de compé-
tences et de distribution des pouvoirs. La visée
implicite inhérente a I'idée de développement
local est moins de garantir |'obtention de
résultats conformes & des programmes eux-
mémes précongus en dehors des populations
qui leur donnent sens, que d’aider 3 la
construction d'une vision commune : en
somme, tout ce qui fait tenir ensemble dans
une certaine agglutination les personnes
impliquées dans les processus de développement
humain. Les fondements théoriques et philoso-
phiques du développement local ainsi élucidés, il
s'agit maintenant, dans la partie suivante,
d'analyser les expériences en matiére de
développement local au Sénégal. L'objectif visé
est de montrer jusqu'ol le modéle sénégalais
prend en charge ces principes théoriques et
philosophiques fondateurs du développement
local.
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CHAPITRE II :

DU DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE

A LA REGIONALISATION

Le Sénégal a une longue tradition de
développement local qui s'est progressivement
raffermie a la faveur de I'approfondissement
du processus démocratique. Des indépendances
a nos jours, “le modéle sénégalais” a été éprouvé
a travers des étapes successives, alternant des
phases critiques de consolidation, d'élargissement
ou de ruptures par rapport aux principes
fondateurs du développement humain. Il sera
ainsi analysé, dans ce chapitre, I'animation
rurale comme premiére expérience de déve-
loppement local et la décentralisation comme
levier principal d’une dévolution de pouvoirs
aux populations.

L'expérience sénégalaise en matigre de
developpement local sera examinée ainsi a
travers trois étapes principales. La premiére
commence en 1960 avec Mamadou Dia dont la
vision du développement local s’articule
autour de l'idéologie du Socialisme africain 2
laquelle il tente de donner un contenu. La
deuxiéme phase (1972) inaugure I'ére de
I"'approche institutionnelle du développement
local avec une inflation de textes administratifs
et un début de responsabilisation des
Collectivités locales. Cette phase marque surtout
la naissance des communautés rurales. La
troisieme étape (1996), en cours, correspond &
la régionalisation dont un bilan exhaustif sera
présenté en interrogeant la capacité de gestion
des acteurs a assumer les nouvelles responsa-
bilités conférées par les textes. L'objectif visé
est de montrer que le Sénégal connait une
longue tradition de décentralisation, donc, de
développement local qui, paradoxalement, se
heurte encore a des déficiences structurelles.

I.1. LANIMATION RURALE COMME
MODALITE PRINCIPALE DE
DEVELOPPEMENT LOCAL
(1960-1962)

L'animation rurale est une modalité de la
participation des communautés dans les
processus de prise de décision. Elle est

considérée comme pouvant répondre & des
besoins décisionnels plus judicieux et socialement
plus acceptables que les choix qui émergent de
processus non participatifs, de type bureaucra-
tiques top-down, par exemple. L'animation
rurale participe d’une volonté de dialogue
fortement affichée par les pouvoirs publics a
travers les politiques de développement mises
en place au lendemain des indépendances.

I1.1.1. Les fondements de la
politique du développement
des autorités sénégalaises

La philosophie de I’animation rurale part de
I'hypothése selon laquelle, au sein des civilisations
traditionnelles, il existe des valeurs qui peuvent
et doivent étre utilisées au service du dévelop-
pement. Il faut donc, au départ, identifier les
eléments de base qui étaient 3 I'origine de ces
civilisations et qui ont assuré leur vitalité
originelle. Ensuite, apreés avoir éveillé les popu-
lations au progrés d’'une maniére globale, il
faut les mobiliser, afin de provoquer un
mouvement généralisé qui assurera a toutes
les communautés villageoises le plein emploi
de leurs capacités. La méthode préconisée
pour atteindre cet objectif est celle d’'un dialogue
ouvert qui bannit toute forme de contrainte. Ce
dialogue est également promu a tous les
niveaux avec les populations, les cadres
intermédiaires et les grands corps de |'Etat,
afin de les persuader d’assumer leurs respon-
sabilités dans une vision partagée du dévelop-
pement. L'expérience sénégalaise en matiére
de formulation d'une stratégie de développement
a long terme tire son essence de I'approche
d'anticipation des péres fondateurs du Socialisme
africain. Dans son discours du 4 avril 1959, le
Président du Conseil d’alors pose d’emblée la
problématique du développement : “J’ai déja
dit que, politiquement, nous devions choisir un
socialisme original, authentique, plongeant ses
racines profondément dans le terroir, issu de
I'Afrique et non de I'Europe, de I'Asie ou de
I'Amérique”.
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Pour construire ce socialisme nouveau, il
faudra emprunter la grande voie de I'économie
humaine qui peut se résumer dans la belle
formule de Frangois Perroux : “L'économie de
tout I'homme et de tous les hommes”. Cet
objectif est particulierement capital dans un
pays sous-développé. Le développement doit
étre total, c’est-a-dire s'appliquer a toutes les
régions du pays, urbaines et rurales, a toutes
les classes de la société, a tous les secteurs de
I'économie, & tous les niveaux de vie indivi-
duelle et collective ; cela signifie donc qu'il faut
apprécier les besoins avant d’agir. Le dévelop-
pement doit étre harmonieux, c¢’est-a-dire qu'il
doit permettre 3 toutes les composantes qui se
développent de s'équilibrer, de se parfaire
mutuellement en conjuguant leurs efforts.

Dans cette perspective, un préalable
s'imposait aux leaders sénégalais, 4 savoir
réformer les structures héritées de I'époque
coloniale qui obéissaient 4 une autre logique
pour obtenir une participation de la population
a la base. Parmi ces structures nouvelles, il y
avait tout d'abord celles qui relevaient de
I’Administration. L'objectif était de les rendre
plus aptes a impulser le processus de dévelop-
pement en parfaite synergie avec les populations.
Ces structures devaient s’'appuyer sur un
systéme d’animation rurale et du mouvement
coopératif qui allaient véritablement concrétiser
la volonté des autorités gouvernementales.

En outre, les paysans étaient dans une
situation d'assujettissement total, pris en étau
dans les circuits de production et de commer-
cialisation de I'arachide. Il importait donc de
développer une stratégie qui permit de les
libérer des serres d'une économie de traite
caractérisée par un endettement usuraire féroce,

Dans cette perspective, il fut décidé la mise
en place d'un imposant mouvement Coopératif.
Ce qui venait traduire dans les faits les orientations
contenues dans la circulaire n® 32 du Président
du Conseil datée du 21 mai 1962, intitulée :
“Doctrine et probléme de I'évolution coopératif
du Sénégal”. Cette circulaire étajt I'expression
la plus clairement élaborée des objectifs du
gouvernement. (Voir Annexe). Il était notamment
écrit dans la circulaire : “le mouvement coopé-
ratif, au niveau des communautés humaines
réelles, constitue le mode d’organisation
permettant de préserver les valeurs commu-
nautaires anciennes et de promouvoir un déve-

loppement moderne susceptible de prendre
place dans des courants d’évolution du monde
actuel”.

Lintervention décisive de I'Etat dans la
réeforme du mouvement cooperatif s'est
accompagnée d'un systéme d’encadrement
rapproché sur le plan de l'organisation, du
financement et du contréle des groupements
cooperatifs. Cette prééminence de I'Etat par le
biais de ces divers organes est censée
s'atténuer au fur et 3 mesure que les coopérateurs
acquierent les compétences diverses necessaires
a la gestion de leur coopérative.

Ainsi, a terme, le mouvement coopératif est
appelé a devenir la pierre angulaire du
développement des communautés rurales en
gestation. Ces derniéres bénéficient également
d’un appui technique pluridisciplinaire 2
travers le Centre d’Expansion Rurale Polyvalent
(CERP). L'adoption et I'implantation de
I'animation rurale allaient compléter les
réformes entreprises pour achever le processus
de développement communautaire. LlInstitut
de Recherche et d’Application des Méthodes
de Développement (IRAM) a été chargé de
I'implantation de I'animation rurale ay Sénégal
comme il I'a fait dans d'autres Etats africains.

I1.1.2. Les deux premiéres années
d’exécution du Plan :
les expériences entreprises

Les réformes entreprises au niveau des
structures administratives, économiques et
des institutions de promotion des populations
rurales ont contribué & créer une nouvelle
dynamique dans la conception et la réalisation
de projets locaux de développement. En
s'intégrant dans le processus de planification
globale de I'économie sénégalaise, I'animation
rurale s’est, de fait, érigée en un systéme de
développement communautaire. Lintégration
de la direction de I'animation et de I'expansion
rurale dans les structures du Ministere du Plan
en est la parfaite illustration.

Ainsi, pour étre efficaces et opérationnelles,
les actions de I'animation devaient, progressi-
vement, s'insérer dans les programmes régionaux
de développement. Ceux-ci n'étaient que des
applications régionalisées du Plan, c¢’est-a-dire
des besoins objectifs et réels de la Nation. Les
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projets locaux étaient voués a I'échec si leur
élaboration ne tenait pas compte des données
socio-économiques du pays. L'animation se
voyait confrontée aux problemes de la
planification qu’elle devait résoudre pour
éviter d'aboutir 4 une production inorganisée
et & un développement rural désarticulé. Cette
nécessité était bien comprise par les responsables
de la Planification et de I’Animation. Une relation
dialectique entre les instances de planification
au sommet et celles chargées d'assister les
communautés animées & la base était le
moyen le plus indiqué pour promouvoir la
participation.

Force est de constater qu’au cours des
premiéres années du Plan, le mouvement qui
devait permettre aux collectivités de base de
mieux faire entendre leur voix n'a pas bien
fonctionné. Parmi les nombreuses raisons, on
peut retenir :

- I'élaboration du premier Plan s’est effectuée
aprés une série d'enquétes de base sans
que les collectivités locales aient pu exprimer
leurs besoins ;

- 'impact des structurations des cellules de
developpement, qui aurait pu faciliter la
mise en ceuvre de projets locaux, a tardé a
prendre corps a cause notamment de la
crise politique survenue en décembre 1962 ;

- les instances régionales, départementales
et locales et autres comités locaux de
développement, chargés d’animer la
planification décentralisée, en étaient encore
a leurs balbutiements.

Néanmoins, I'animation a eu un impact
effectif sur la mobilisation des populations en
faveur du Plan. Méme si la crise politique au
sommet de I'Etat allait engendrer une certaine
hibernation des nouvelles structures mises en
place. Des rumeurs annongaient I'imminence
de l'arrét du processus d’animation rurale.
Conscient de la situation, le Président de la
République, Léopold Sédar Senghor, lors
d’une visite sur le terrain, en Casamance ot il a
pu observer les premiers résultats de I'animation,
déclara le 19 janvier 1963 : “On a dit que nous
allions renverser la vapeur et que nous n'allions
pas poursuivre la lutte pour notre indépendance
économique aprés notre indépendance politique.
On a dit que le plan quadriennal n’allait pas
étre réalisé, que nous jetterions aux “crams-
crams” centres d'animation rurale, centres

d’expansion rurale et coopératives. Vraiment,
ceux qui propagent ces bruits sont des inconscients
ou des criminels... Nous voulons faire
descendre le socialisme du Building adminis-
tratif aux villages de brousse. Nous voulons
faire descendre le socialisme de la théorie 4 la
pratique”.

Cette mise au point du Chef de I'Etat a
certes mis fin aux rumeurs. La stratégie de
développement local par I'animation rurale
n'en prenait pas moins une autre tournure.
Apres une période d’hésitation et de ralentisse-
ment des actions de I'animation rurale et un
manque notoire de moyens financiers pour le
recrutement des animateurs, une certaine
reprise a pu étre constatée. Les autres struc-
tures d’encadrement (CERP) ont eu, elles aussi,
a en pétir. Il faut souligner aussi le manque de
moyens des chefs de centres d’animation rurale,
de leurs adjoints et d'autres agents d’encadrement.

La période couverte par le premier plan de
developpement peut ainsi étre considérée
comme une période d'expérimentation. Aprés
I'accalmie qui a suivi la crise de 1962, certaines
mesures furent prises pour pallier les difficultés
rencontrées.

On peut retenir la mise en place d'un
programme hardi de formation des cadres. La
création, en 1964, de I'Ecole Nationale de
I'Economie Appliquée avec quatre colleges :
planification, coopération, aménagement du
territoire et animation - va donner un coup de
fouet & I'amélioration de la compétence des
agents d’encadrement qu’elle allait mettre a la
disposition de I'administration du développement.
D'autres structures de formation allaient étre
mises en place par la suite, comme I'Ecole
Nationale des Cadres Ruraux de Bambey et les
différentes écoles d’agents techniques de
diverses disciplines. Les difficultés de réalisation
du premier Plan s’expliquent par le mauvais
fonctionnement de nombreuses structures qui
ont engendré des retards et distorsions.

L'Office de Commercialisation Agricole
(OCA) a eu du mal & tenir compte des besoins
de la base (matériel agricole livré aprés les
premiéres pluies, retard dans la mise en place
de la campagne d'achat). Dans le méme ordre
d'idées, la distribution des ristournes se fait a
date fixe et non quand les paysans en ont vraiment
besoin.
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Au niveau des coopératives, on constate
une grande instabilité des responsables avec
des présidents et peseurs trop souvent
incompétents ou malhonnétes. Les animateurs,
insuffisamment impliqués dans des stages de
perfectionnement, sont trop livrés a eux-mémes
pour pouvoir devenir de véritables acteurs de
progreés.

Les CER (Centres d'Expansion Rurale)
auraient pu jouer davantage leur réle d’équipe
polyvalente dans leur tdche de soutien technique
aux cooperatives. Les désaccords entre agents
de la Coopération et de I'’Agriculture ont, par
exemple, conduit a I'établissement de listes de
demande de matériel agricole sans prise en
compte des besoins des paysans.

Les Adjoints au développement et les
Préfets ont peu suivi et soutenu I'action des
chefs de CER. Quant aux CRAD (Centre
Régional d'Assistance pour le Développement)
et aux societes de développement, certains ont
vu leur gestion politisée, conduisant 4 une
accumulation du passif de bilan comptable.
Les CRD (Comité Régional de Développement)
n‘ont guére été jusqu’alors que I'occasion de
réunions plus ou moins stériles entre les chefs
de services au lieu de servir d'instance de
coordination de I'action régionale.

Le Ministre du développement rural résumait
les legons a tirer de cette expérience en déclarant
au Conseil national du Parti socialiste, le 12
avril 1980 : “Les structures mises en place aprés
I'indépendance ont cherché, sans démanteler
celles héritées de I'époque coloniale, a y greffer
d’autres du “type-développement”. Le placage
ou remodelage des structures aura laissé peu
de place a I'intégration horizontale en vue d'assurer
un développement équilibré.”

Sans chercher a passer en revue de maniére
critique toutes les structures, il peut étre noté,
au passage, que I'aménagement de |'espace
agraire n'a pas été le souci des agronomes. A
coté de ces services, naquirent |’Animation
rurale puis I'Expansion rurale dont I'une avait
pour vocation de sensibiliser et de préparer les
ruraux & mieux recevoir le message, I'autre
d’entreprendre une approche intégrée des actions
de développement communautaire 4 la base.

Cependant, aucune cohérence congue au
niveau central n'a permis de retrouver I'inté-
gration souhaitable a la base. Les projets ont
été réalisés de maniére sectorielle, sans la

recherche d'une intégration véritable qui méne
vers un développement harmonieux. Le
Ministre ajoutait, plus loin, dans sa communi-
cation : “La place du développement commu-
nautaire, traduite par des projets locaux de
développement, mérite d’'étre recentrée dans
notre politique de développement rural. Les
C.E.R., qui sont les structures appropriées pour
mener de tels projets, sont laissés pour compte,
faute de moyens.”

L'on constate aussi la répartition des com-
pétences entre les divers départements minis-
tériels (Promotion humaine, Plan, Développement
rural) en matiére d'action locale de développement.
Celle-ci est une composante indispensable du
développement rural et, quelle que soit sa
place, une intégration véritable doit présider a
la mise en ceuvre des projets locaux. Les C.E.R.
constituent, dans ce contexte, des appuis indis-
pensables aux communautés rurales et a
I'action de I'administration territoriale et locale.

Avec cette expérience, trop courte pour étre
évaluée correctement, le Sénégal met fin 4 une
certaine approche du développement local qui
était partie intégrante d'un projet global de
société issu du socialisme africain et ayant le
plan de développement comme unique document
de référence. Méme si plusieurs structures
d'accompagnement du développement local
remontent a cette période, il n'empéche
qu'une nouvelle ére, centrée essentiellement
sur la décentralisation comme principale
modalité du développement local, commence
avec les textes de loi de 1972. L'animation rurale
et le développement communautaire qui donnaient
une place importante au plan de développement,
cédent peu a peu a des collectivités locales dirigées
par des élus.

Il.2. LA DECENTRALISATION COMME
LEVIER PRINCIPAL DU
DEVELOPPEMENT LOCAL

S'il y a beaucoup de textes juridiques qui
posent les jalons d'un développement local,
I'on peut dire que les principaux moments de
ce processus correspondent a la création de
nouvelles collectivités locales. C'est le cas de la
réforme de I'administration territoriale et locale
en 1972 (avec les communautés rurales) et de
la régionalisation qui a érigé la région en
collectivité locale, en 1996.
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I.2.1. La réforme de
'Administration Territoriale et
Locale de 1972

La réforme de 1972 part du triple constat
d’'une déconcentration timide, d’'une sous-
administration des populations rurales (le chef
d'arrondissement n’ayant pas de pouvoir de
gestion administrative) et d’une centralisation
réelle du pouvoir de décision (le prefet n'ayant
pas assez de prérogatives).

Linstitution, en 1972, de Ia réforme de
I"'administration territoriale et locale, répondait
donc a ce besoin quasi impérieux de mise en
place d’'une administration moderne et dyna-
mique. Il s’agissait, en outre, d'une réforme
plus globale qui consacrait l'avénement des
communautés rurales (loi 72/25 du 19 Awvril
1972). Les principes de la réforme s'articulaient
autour de quatre principaux axes :

- la déconcentration ;

- la décentralisation ;

- la participation responsable ;
- la régionalisation du plan.

Cette réforme, qui s'est poursuivie de 1972
a 1984, en créant pour la premiére fois en
milieu rural des collectivités locales (au
nombre de 316 en 1984), visait explicitement :

- la recherche de solutions institutionnelles
favorables a Ia participation des collectivités
de base ;

- I'organisation de la communication entre
les collectivités de base et I"'appareil admi-
nistratif, pour promouvoir le dialogue et
passer d'une phase de participation suscitée
a une phase de participation négociée ;

- I'intégration de I'action des collectivités
locales dans la prospective nationale.

Cette premiére phase de la réforme a permis
d’enregistrer des innovations par rapport a la
période précédente : conseil rural élu pour les
2/3 au suffrage universel et pour 1/3 par
I'assemblée générale des coopératives, président
élu par le conseil rural a la majorité absolue,
compétences élargies du conseil rural, autonomie
financiére de la communauté rurale, introduction
au sein des conseils municipaux de représentant
des groupements & caractére économique et
social, institution dans chaque circonscription

administrative de conseils consultatifs. Leurs
compétences couvrent un large éventail de
responsabilités permettant aux collectivités
locales de prendre des décisions dans les
principaux domaines suivants :

- 'affectation et la désaffectation des terres
du domaine national ;

- I'adoption du plan local :

- le vote ;

- la modification du budget local.

Toutefois, cette autonomie locale fut encadrée
par deux mesures : 'attribution des fonctions
d’ordonnancement du budget aux sous-préfets
et I'existence d’'une forte tutelle soumettant
I'exécution de toutes les délibérations a l'appro-
bation préalable des autorités administratives.

En effet, il fut vite constaté que la réforme a
surtout renforcé les pouvoirs des autorités
administratives (gouverneurs, préfets et sous-
préfets) qui sont devenues, dans leurs circons-
criptions administratives respectives, les
délégués du Président de la République, les
représentants du Premier Ministre et de
I'ensemble du gouvernement. S’agissant des
communes, il y a eu un renforcement de leurs
pouvoirs d'intervention dans le domaine
économique, méme si les plus importantes
d'entre elles ont été placées sous régime de
statut spécial. Le Président du conseil municipal
et I'Administrateur municipal cohabitaient alors
avec un haut fonctionnaire nommé par I'Etat
(Dakar et les communes des capitales régionales).

Si cette réforme est intervenue dans un
contexte ol I'Etat parle de participation
responsable, de déconcentration des pouvoirs
administratifs et techniques, elle n‘a pas pour
autant permis, dans les faits, le renforcement
des centres de décision aux niveaux municipal
et rural. Elle n'a ni supprimé, ni assoupli la
tutelle de I'Etat. Au contraire, elle semble
I"avoir renforcée. Cette réforme n'a donc pas
amelioré les performances municipales et
rurales en termes de capacités techniques de
gestion. Cette premiére tentative de décentrali-
sation de 1972 apparait plus comme une
opération juridique destinée a ajouter un palier
supplémentaire & la structure politique.
L'autonomie concédée reste relative parce que
le parti au pouvoir a maintenu son autorité et
son contrble direct sur la majorité des élus
locaux par la filiation partisane. Les vraies
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réponses a apporter aux problémes quotidiens
des populations qui permettent de porter un
jugement sur I'amélioration des services qui
leur sont rendus, le coit des interventions en
rapport avec |'amélioration ou non de ces
services, n'ont pas été les préoccupations des
initiateurs de cette réforme.

Au niveau de la composition des différents
ordres de structures, I'on constate que le pouvoir
central orchestre toute une stratégie de
“containment” des forces participatives locales.
Tous les responsables de la promotion de la
participation responsable sont sous Je joug du
pouvoir central. Leur autonomie de décision et
d'action est donc trés fictive quel gu’en soit
I'angle d'analyse : financier, humain, institu-
tionnel... On assiste 4 des tentatives d’exclusion
de part et d'autre. Par exemple, dans certaing
cas, le CERP n’assure pas de fagon efficace sa
mission d‘assistance au conseil rural dans ses
différentes attributions. S’agissant des Comités
locaux de développement (CLD) et Conseil
National de Développement des Collectivités
Locales ( CNDCL ), elles restaient inefficientes 3
les structures centrales étant trés réticentes 3 la
déconcentration de leurs activités. Cette situation
garde encore toute son actualité.

En résumé, le contexte politique et socioé-
conomique de I'époque autorise 4 penser que
cette réforme devait contribuer essentiellement
a désamorcer la crise sociale. L'épisode de mai
1968 n’en était qu‘un élément révélateur. Apres
cette réforme, le pays va connaitre une profonde
crise économique liée en partie & la sécheresse
de 1973 dont I'une des conséquences en milieu
rural a été l'irruption des ONG dans le champ
du développement. Les années quatre-vingts,
marquées par |'ajustement structurel, vont se
terminer avec une importante disposition
annonciatrice de la régionalisation, a savoir e
transfert en 1990 de la gestion des budgets aux
présidents de Communautés rurales et aux maires.

I1.2.2. La régionalisation comme
nouvelle approche de la
décentralisation

Le principe général qui inspire la régionali-
sation se résume en deux mots : liberté et
proximité, avec des autorités locales décentra-
lisées et proches des populations, libres de
leurs décisions, des représentants de I'Etat sur

le terrain dotés de pouvoirs déconcentrés et
d'un contréle de légalité. La régionalisation
met en place des conditions minimales pour
impulser le développement local. D'autres
principes spécifiques inspirent la réforme, a
savoir :

- un statut unique pour les régions (10) ;

- I'équilibre entre déconcentration et régio-
nalisation ;

- une meilleure répartition des centres de
décision ;

- un contréle a posteriori aménagé ;

- 'unité nationale, I'intangibilité des frontieres
et I'intégrité territoriale.

Ces principes visent & clarifier les rapports
entre les trois ordres de collectivités locales
fondés sur I'égalité, (en tenant compte de la
spécificité de chacune d'elles). lls cherchent
également a assurer une présence administrative
dans la région, le développement de Iactivité
économique et sociale régionale, le rapproche-
ment des centres de décision, la confiance en
la capacité de gestion des populations et la
valorisation des particularismes locaux dans le
cadre de I'unité nationale. La régionalisation se
fixe entre autres objectifs :

- d'assurer le développement économique
et social de chaque région ;

- de favoriser la proximité entre I'adminis-
tration et les usagers ;

- d'instituer une dynamique régionale dans
le cadre d’un statut unitaire ;

- d'approfondir la démocratie locale avec
I'émergence d’une bonne gouvernance
locale.

Les principales innovations de la loi peu-
vent étre caractérisées comme suit :

- la création d'une nouvelle collectivité locale :
la région veut s'insérer dans une organisation
territoriale & plusieurs niveaux ;

- la possibilité de diviser des communes en
communes d'arrondissement dotées d’une
personnalit¢ morale, d’organes élus et
d’une autonomie financiére ;

- le transfert d’'un premier train de compétences
aux trois collectivités territoriales (neuf
domaines de compétences sont transférés :
culture ; jeunesse ; sport et loisirs ; planifi-
cation ; aménagement du territoire ; urba-
nisme et habitat ; domaine ; environne-
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ment et gestion des ressources naturelles ;
éducation ; promotion des langues
nationales ; alphabétisation et formation
professionnelle ; santé ; population et
action sociale ;

- le transfert de ressources aux collectivités
locales : des fonds de dotation sont mis
chaque année a la disposition des collectivités
locales ;

- 'assouplissement de la tutelle : le contréle
est allégé (contréle des actes de la com-
munauté rurale par le sous-préfet, de la
commune par le préfet, de la région par le
gouverneur) ;

- le changement dans le statut des élus : le
nouveau code électoral limite le cumul a
deux mandats électifs, pose de nom-
breuses incompatibilités et stipule que les
maires, les présidents des conseils régionaux
et leurs adjoints doivent savoir lire et écrire ;

- I'équilibre entre déconcentration et décen-
tralisation : les services déconcentrés de
I'Etat doivent recevoir parallélement des
collectivités locales plus de moyens et de
compétences.

Les compétences de la nouvelle collectivité
locale, a savoir la région, touchent la planification
du territoire, le développement économique et
social, I'aménagement du territoire, I'urbanisme.
La région s'appuie sur les agences régionales
de développement et les services techniques
de I'Etat (statistiques, plan, aménagement du
territoire, urbanisme) pour exercer ces compé-
tences. En somme, comme cela va étre développé
dans le chapitre suivant, le processus de gestion
de la compétence transférée s'est heurté a la
faible capacité des acteurs a prendre en charge
le développement local.

En conclusion pour ce chapitre, il importe
de noter que le Sénégal a connu une longue
tradition de décentralisation. La volonté des
autorités sénégalaises de créer les bases

locales d’'une démocratie participative s’est
trés tot matérialisée & travers I'animation rurale.
Comme lieu de concertation et espace propice
a l'expression de solutions communautaires
au développement local, I'animation rurale a
été vécue comme l'une des premiéres expe-
riences de participation des populations aux
processus décisionnels. La décentralisation et
la régionalisation ont largement contribué a la
consolidation et a I'élargissement des bases de
ce processus participatif par un transfert mas-
sif de compétences antérieurement dévolues
au pouvoir central. Toutefois, cette longue tra-
dition de décentralisation ne s’est pas encore
traduite par un processus de construction d’une
politique rationnelle et hardie de développe-
ment local. Elle a donné lieu a des réaménage-
ments d'ordre administratif et institutionnel
importants sans que soient véritablement
creées les bases d'un développement 2 la base
auquel ferait spécifiquement référence le
concept de décentralisation. La mise en ceuvre
des recommandations suivantes permettrait,
en partie, de consolider les acquis capitalisés
dans ce domaine :

- augmenter les capacités de gestion et
d’intervention des élus par la consolidation
des acquis des programmes de renforce-
ments de capacités en cours et |'élargisse-
ment de I'éventail de I'offre de formation ;

- promouvoir le réle du maire en tant que
mediateur dans les conflits entre les
différents acteurs du développement local
en relation avec les services régionaux de
la Médiature ;

- faire une évaluation nationale de la décen-
tralisation en ciblant les textes de 1990,
1996 et 2005 ;

- revisiter et capitaliser I'expérience de
I'animation rurale en vue de tirer un meilleur
profit de la dimension “proximité avec les
populations”.

RAPPORT NATIONAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN AU SENEGAL




CHAPITRE Il :

LA CAPACITE DES ACTEURS A PRENDRE
EN CHARGE LE DEVELOPPEMENT LOCAL

La qualité de I'implication des populations
dans le processus de développement local sera
évaluée dans ce chapitre a la suite de I'analyse
de la gestion des compétences transférées.
L'exercice de cette gestion met en jeu plusieurs
acteurs dont les rdles, les logiques de fonction-
nement et les ressources conditionnent, en
grande partie, la réussite du développement
local. Il sera ainsi examiné, dans ce cadre, la
gestion des compétences transférées, le jeu
des acteurs dans la gestion des collectivités
locales, les moyens matériels et humains des
collectivités locales, les instruments de gestion
au niveau local.

lll.1. LA GESTION DES
COMPETENCES TRANSFEREES
PAR LES COLLECTIVITES
LOCALES

Cette gestion est appréciée dans le cadre
des domaines de compétences transférés et
partagés : éducation, promotion des langues
nationales, alphabétisation et formation pro-
fessionnelle / jeunesse, sports et loisirs /
domaines / urbanisme et habitat / environne-
ment et gestion des ressources naturelles /
santé, population et action sociale.

¢ Education :

Le processus de décentralisation de la com-
pétence “éducation” couvre les domaines sui-
vants : I'enseignement moyen, I'enseignement
secondaire, |'alphabétisation, la promotion des
langues nationales et la formation profession-
nelle. Il faut d’emblée signaler que la décon-
centration du systéme éducatif a devancé la
régionalisation. C’est, en effet, en 1993 que
furent mises en place les Inspections d’Academie
(IA) et les Inspections Départementales de
I'Enseignement Elémentaire (IDEN) en lieu et
place des Inspections Régionales de I'Ensei-
gnement Elé-mentaire (IREE). Avec I'avénement
de la région, la gestion solidaire de I'éducation
par les techniciens(Inspecteurs et agents de

I’Administration territoriale) fait désormais
I'objet d'une co-gestion avec des pouvoirs
dévolus au Conseil Régional :

Le processus de mise en ceuvre de la
compétence “éducation” se heurte toutefois a
deux contraintes majeures :

-la méconnaissance des dispositions
réglementaires par la plupart des acteurs ;

- le caractére parcellaire des compétences
transférées ;

- la faiblesse des budgets.

Quelle que soit la bonne volonté des
Conseillers régionaux, ils ne peuvent intervenir
au regard de ces dispositions dans des secteurs
aussi sensibles que le personnel, la formation
initiale ou continuée, les examens et concours,
pour ne citer que ceux la.

Aprés bient6t 10 ans de mise en ceuvre, une
évaluation du processus de transfert de la com-
pétence “éducation” devrait recommander
une reconfiguration de ces compétences. Cette
recommandation est d'autant plus importante
que la deuxieme phase du PDEF nécessite une
mobilisation réelle de ressources par les
Collectivités. Une chose est siire, a chaque fois
que les élus sont impliqués, que la visibilité des
actions est garantie, que les citoyens
bénéficient d'un impact, I'activité est sans
conteste appuyeée par le Conseil. D'oli la nécessité
d’un dialogue permanent entre les administra-
teurs scolaires et les élus ; il arrive méme que
grace a une négociation bien menée, la Région
aille au-dela de ses obligations.

En outre, les objectifs d’accés et d’améliora-
tion de la qualité ne sont pris en charge qu’en
fonction du poids de la circonscription acadé-
mique dans le systéme éducatif national. Par
exemple, Saint-Louis compte 45 lycées et
colléges, soit 7% de I'effectif total. Or, les fonds
mobilisés ne respectent pas la méme proportion.

Le Plan Régional de Développement de
I'Education a cerné les besoins. Il s'exécute,
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toutefois, sans que la Région qui en assure
"ancrage institutionnel ait les moyens de
relayer le budget de I'Etat. Afin de surmonter
cet écueil, la Région devrait inviter tous les
partenaires a structurer leurs interventions a
partir de ce document d'orientation qui émane
du Plan Régional de Développement Intégré. Il
importe de tenir régulierement une table de
concertation des Intervenants dans le domai-
ne de I'Education. Les besoins de personnels
d’appoint, de fonctionnement, d’acquisition de
matériels didactiques, d'infrastructures, d'en-
tretien et de nettoyage pourraient ainsi étre
pris en charge solidairement au lieu que les
partenaires veuillent se positionner dans des
actions a forte visibilité telles I'équipement et
la construction de salles de classes.

Les actions développées par les CL vont
dans le sens :

-d’'une contribution, sous différentes
formes, a la prise en charge du personnel
d'appui (plus effective et plus importante
au niveau des Conseils régionaux qu'au
niveau des Conseils municipaux et ruraux) ;

- d’'une contribution & I'acquisition de manuels
et de fournitures scolaires (effective au
niveau des Conseils municipaux et trés
faible au niveau des Conseils ruraux) ;

- d’'une participation a la construction, a la
réhabilitation, & I’équipement et ala
maintenance des salles de classes, de
blocs sanitaires, de blocs administratifs
(plus importante et plus effective au
niveau des Conseils régionaux et munici-
paux) ;

- de l'allocation de bourses et d’aides aux
élaves et aux étudiants (effective et impor-
tante au niveau des conseils régionaux et
des communes).

Ces actions, développees a travers des
ressources propres et/ou dans le cadre d’appuis
extérieurs de I'Etat et de divers autres
partenaires (coopération décentralisée, ONG,
projetslprogrammes), n‘ont pas encore connu
I'ampleur attendue. En effet, seul un nombre
limité de collectivités locales est capable de
contribuer durablement a la prise en charge
d'une partie du personnel éducatif (d'ailleurs,
I'effectif du personnel pris en charge dépasse
rarement deux personnes). Le nombre de
salles de classe, de blocs sanitaires €t administratif
a construire, réhabiliter, équiper et maintenir
est trés en deca des attentes. La forte demande

d'aides et de bourses est loin d’atre satisfaite.

Dans certaines collectivités locales, surtout
en milieu rural, les conseils ruraux contribuent
tras faiblement & I'acquisition de manuels et
fournitures scolaires. C'est le cas 4 Fongolimbi
ou, chaque annee, les écoles connaissent au
moins deux a trois mois de retard sur le calendrier
scolaire parce que les parents d’'éleves n'ont
pas les moyens d'acheter les fournitures. Le
développement de I'alphabétisation est trés
dépendant des projets/programmes el de
I'intervention des ONG.

En définitive, la poursuite de la réflexion
dans la perspective du développement local ne
peut faire I'économie d’un certain nombre de
questionnements auxquels les élus locaux,
avec I'appui de I'Etat central, devraient apporter
une réponse pertinente :

-quel est le degré de satisfaction des
acteurs de I'Education par rapport ala
régionalisation ?

- quel mécanisme mettre en place pour une
pérennisation et une prise en charge réelle
des diverses expérimentations en cours et
qui sont a I'heure actuelle exclusivement
supportées par des organismes (pro-
grammes d’alphabétisation par exemple.) ?

- quel volume financier, quel personnel,
quel type de rapports entre élus et techniciens
pour donner plus de chance a I'Education
de se développer en tenant compte de la
régionalisation comme option irréversible
de la décentralisation ?

¢ Jeunesse, sports et loisirs : dans
Iensemble, les jeunes sont faiblement repré-
sentés au niveau des CL. Les seules actions
développées vont dans le sens:

- de I'équipement des Associations Sportives
et Culturelles (contribution plus importante
au niveaudes conseils municipaux qu’'au
niveau des conseils régionaux et ruraux) ;

- de la participation a la construction et a
I'équipement de stades (importante au
niveau régional et moindre au niveau des
communes) ;

- de la gestion des stades et des aires de jeu ;

-de la participation a I'organisation de
compétitions ;

- de la contribution a la création d'emplois a
travers le financement de projets généra-
teurs de revenus (Thiés et Dakar surtout).
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L'impact de la gestion de ce domaine est
encore limité. Les investissements concernent
dans une large proportion les jeux et les loisirs,
méme si d'importants besoins en aires de jeu
multifonctionnelles sont encore non satisfaits
au niveau des communautés rurales. Certains
créneaux doivent davantage étre explorés
dans ce cadre : création d’emplois, foyers
socio-éducatifs multifonctionnels, formation
entrepreneuriale, initiation & I'informatique et a
I'Internet, etc.

¢ Domaines

Il s’agit d’'une compétence qui, pour I'instant,
reste theéorique, puisque le décret d'application
est prudent sur les modalités de mise en
ceuvre. En fait, en ce qui concerne le domaine
public maritime et le domaine public fluvial,

¢ Le foncier dans le développement local

aucune région n'a encore entrepris (en tout cas
jusqu’en 2001) la confection des plans spéciaux
d’aménagement prévus par la loi. De fagon plus
large, la question du foncier s'est révélée I'un
des principaux enjeux de cette décentralisation.

¢ Urbanisme et habitat

Depuis la réforme de 1996, la proportion
des collectivités locales qui lotissent des
parcelles est trés faible. On note des montants
assez faibles de frais de bornage au niveau des
communes et au niveau des communautés
rurales, et le nombre de permis de construire
distribué est assez bas. On pourrait se demander
si une telle situation est due a un manque de
moyens financiers et matériels, 3 la faiblesse
des ressources humaines qualifiées ou & une
marginalisation de la gestion de ce secteur.

Encadré 1 : Analyse de la réglementation en vigueur

1. Analyse de Ia_législation fonciére

La loi sur le domaine national a eu le mérite, au plan juridique, d'unifier et de simplifier notablement le droit applicable
aux terres, notamment en milieu rural. A Fexception de quelques situations specifiques, elle n'est pas toujours appliquée
de fagon rigoureuse. Les objectifs de mise en valeur et de développement agricole sont également loin d’étre atteints, 40
~ans apres la réforme fonciére. Les raisons tiennent, entre autres, aux insuffisances de Ia loi, & sa conception inachevée, au

manque de moyens et aux dysfonctionnements des conseils ruraux. : A kS : '

Insuffisances de la LDN et de ses modalités de mise en ceuvre : L'article 8 de la LDN qui évoquait de maniére peu précise
les communautés rurales tout en exigeant d'étre membre de la commiunauté rurale pour bénéficier d’une affectation est une
disposition trés controversée de la loi 64-46. Si elle peut étre percue comme une mesure visant 3 protéger les populations
locales contre I'accaparement des terres de leur terroir, elle n’en constitue pas moins une contrainte. Elle exclut, en effet, .
une partie importante de la population sénégalaise de I'accés a Ia terre et bloque Iaccueil d'investisseurs nationaux ou
étrangers dans les zones de terroirs, En réalité, cette disposition est loin d'étre respectée, en particulier dans les zones 3 fort
potentiel agricole ou nécessitant des moyens techniques et financiers importants pour leur exploitation. - e

Des arrangements divers avec des propriétaires traditionnels et des conseils ruraux permettent a des non membres de
la communauté rurale d'accéder i la terre. D'oll des pratiques illégales dans la gestion fonciére et Fexistence d’un “marché °
foncier souterrain” trés actif notamment dans le Delta du Sénégal, dans la zone des Niayes et dans presque tous les terroirs
en zone périurbaine. ;

Mangque de moyens et dysfonctionnement des Conseils ruraux : Les conseillers ruraux, principaux acteurs de la gestion
du foncier, ne disposent pas des moyens humains, matériels et financiers nécessaires a 'accomplissement de leurs
- missions. L'appui qui leur est apporté est faible dans le cas des CERP (qui sont démunis) et parfois subjectif dans le cas des
Sociétés de développement.

Les budgets des Communautés rurales sont souvent insignifiants et les conseillers généralement ages et d'un niveau
de formation insuffisant. Pour la région de Saint-Louis, ol les enjeux fonciers sont importants, sur 783 conseillers en 1999,
72% étaient analphabétes (contre 11% d’un niveau secondaire ou plus) et 60% étaient 4gés de plus 50 ans, dont 21% de plus
de 65 ans.

Par ailleurs, de nombreux facteurs d'ordre sociologique pésent sur les conseils ruraux, engendrant des dysfonctionnements
importants. La reproduction, dans beaucoup de conseils, des rapports sociaux traditionnels a permis a des conseillers et 3
des autorités coutumiéres d’utiliser les mécanismes de Ia Iégislation pour donner un fondement juridigue moderne a des
droits fonciers traditionnels. Leur démarche s'est genéralement appuyée sur une interprétation abusive de I'article 15,
alinéa 1 de la LDN qui dispose que “les personnes occupant ou exploitant personnellement les terres du DN lors de I'entrée
en vigueur de la loi, peuvent continuer 3 les exploiter ou 3 les occuper dans les conditions d'une affectation, méme si elles
ne résident plus dans la Communauté rurale”, : .

Dans la zone des Niayes, on assiste & une “circulation” trés intensive de la terre. Il y a, en effet, I'existence d’un marché
foncier avec des ventes, des préts ou méme la location de terres, ce qui, évidemment, est contraire a la loi sur le domaine
national qui expressément fait référence a la mise en valeur personnelle. Cela est favorisé par la complicité du conseil rural
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avec comme enjeu central le gain. £

Dans la zone de la vallée du fleuve Sénégal, avec I'enjeu de I'apres barrages, se développent des stratégies d’exclusion
et d'immobilisation des terres avec ce que le Pr. Samba Traoré a appelé “le reveil de l'instinct territorial”. Il y a donc une
stratégie consistant a se faire affecter des terres qui, pourtant, ne seront pas exploitées tout simplement pour que celles-ci
ne tombent pas dans I'escarcelle de I'Etat ou d’un “non membre”.

L'absence d’un arrété préfectoral fait que la capacité d'appréciation de la mise en valeur par les communautés rurales
est trés limitée. Le délai de mise en valeur qui est de deux ans pose également probléme. A partir de quand ce délai
commence-t-il a courir ? :

Dans la pratique, la plupart des conseils ruraux considarent la délimitation des terres comme point de départ du délai.
ll'y a aussi une forte survivance des pratiques coutumiéres qui se manifeste surtout au niveau de I'application ; ainsi les col-
lectivités locales font une application partielle des “exigences textuelles”. Cela se traduit par le fait que ces collectivités font
un “choix” quant aux dispositions de la loi 4 appliquer ou non.

Ainsi, on remarque que ne sont appliquées que les dispositions avantageuses pour les collectivités locales. Avec une
certaine résistance des coutumes, les collectivités décentralisées appliquent de fagon trés stricte les dispositions textuelles
qui seraient les plus conformes aux coutumes existantes.

Source : Papa SOW
Le foncier dans le Développement local , 2002 ; Extrait

&nvimnnement et gestion des
ressources naturelles

Les CL se sont focalisées presque exclusiverment
sur les ressources immédiates qu’offre la forét
(taxes, recettes contentieuses, permis), au lieu
d'exploiter les ressources immenses du milieu
forestier. Au niveau des Inspections régionales,
les attitudes formelles de collaboration sont de
mise. Mais, en réalité, les réflexes “techni-
cistes” laissent trés peu de place a un partage
des compétences avec les élus. De plus, I'exis-
tence de domaines gérés par I'Etat (foréts
classées) et les terroirs cogérés avec les collec-
tivités locales créent une situation complexe
avec des implications techniques faiblement
maitrisées.

Au niveau des communautés rurales, il arrive
que l'agent des Eaux et Foréts n’entretienne
aucun rapport avec les élus. Ce qui se traduit
par une faible implication de ces derniers dans
les actions de production de plants, de reboise-
ment, de fertilisation des sols, de mise en place
de bois communautaires, de lutte contre les feux
de brousse, de transhumance et de pratiques
de culture sur briilis.

3. Santé, population et action sociale

Dans I'ensemble, un manque de confiance
regne encore entre les structures sanitaires et
les collectivités locales. Les comités de santé
sont rarement fonctionnels (les comités de
gestion, eux, n'étant pas encore mis en place).
Les actions développées par les collectivités se
limitent essentiellement a la fourniture de
meédicaments, de matériel d’assainissement et

de moustiquaires imprégnées et au recrutement
du personnel d’appui (rarement mis en ceuvre).
De facon plus globale, |a gestion de la santé est
rendue difficile par plusieurs facteurs :

- les budgets des postes de santé sont gérés
au niveau des conseils régionaux et muni-
cipaux trés éloignés des communautés
rurales. Il a été noté, toutefois, une amélio-
ration depuis 2003 avec des fonds transférés
directement aux communautés rurales pour
I'exercice de cette compétence ;

- il y a une non concordance entre le décou-
page administratif et le découpage sanitaire
(district sanitaire) ;

-les conflits entre les maires et les
présidents de communautés rurales se
reflétent au niveau du fonctionnement des
structures sanitaires ;

-la loi prévoit le regroupement entre la
commune et les communautés rurales, mais
aucun cas fonctionnel ne semble exister a
date ;

- les comités de santé sont plus proches du
corps médical que des collectivités locales ;

-les comités de gestion, qui sont des
organes prévus par la loi pour mieux gérer
les programmes de santé, ne sont pas
encore formés ou, tout au moins, ne sont
pas encore fonctionnels.

En résumé, on peut dire que le transfert des
compétences souffre :

- de I'absence de transfert réel des services
et moyens financiers ;

- du déficit de formation, d’'information et
de capacités de gestion des élus ;
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-du manque de moyens des Services
déconcentrés de I'Etat (SDE) ;

- de I'absence de charte de déconcentration
et d'une bonne prise en compte du caractére
transversal des compétences transférées ;

-de la non opérationnalité de certaines
Agences Régionales de Développement ;

-du centralisme de certains grands
programmes (Pdef, Pdis).

lll.2. LE JEU DES ACTEURS DANS LA
GESTION DES COMPETENCES

Les principaux acteurs impliqués dans le
développement a la base sont : les institutionnels
(collectivités territoriales, Administration d'Etat,
institutions de service public ou leurs émana-
tions), la communauté ou société civile ('en-
semble des populations vivant et agissant sur
un territoire donné, et partageant des valeurs,
des responsabilités, des relations avec I'envi-
ronnement et les contraintes extérieures), les
acteurs économiques qui gardent une influence
sur la vie économique locale. Les relations
entre ces différents acteurs sont constitutives
de la dynamique locale.

ll.2.1. Les relations entre collectivités
locales

Sur le plan juridique, il existe une ambiguité
dans le traitement des relations entre les collec-
tivités locales. En effet, selon I'article 13 du code
des collectivités locales, “aucune collectivité
locale ne peut établir ni exercer une tutelle sur
une autre collectivité locale”. Cependant, le
rapport de synthése sur la décentralisation
précise que le Conseil Régional joue un réle de
coordination des actions de développement a
I'échelle régionale. De méme, selon Iarticle 2
de la loi 96-07, les transferts de compétences ne
peuvent autoriser une collectivité locale 3 établir
une tutelle sur une autre. Il s’agit d'interdire, tout
meécanisme par lequel une collectivité locale en
contrélerait une autre. Les rapports entre
collectivités locales d’'un méme arrondissement
peuvent également souffrir de situations
conflictuelles autour de quelques enjeux
locaux, a savoir :

- le leadership local ;

- le contrdle de la gestion des ressources
naturelles locales (la ressource fonciére, la
gestion de I'espace pour le pastoralisme...) ;

- la zone d'implantation des infrastructures
et équipements communautaires
- le contréle du pouvoir local.

Ainsi, il peut exister des ententes régionales,
des groupements mixtes (Régions -
Communes - Communautés rurales), des ententes
intercommunales, des communautés urbaines
ou des groupements d'intérét communautaire
entre communautés rurales ou entre commu-
nautés rurales et communes. Cette coopération
est facilitée par I'existence et le fonctionne-
ment de plusieurs structures, & savoir :

- les organes consultatifs comme le Comité
Economique et Social (CES) Régional ;

-les organes exécutifs comme I’Agence
Régionale de Développement (ARD) chargée
de la coordination des politiques de déve-
loppement et de I'assistance technique
dans tous les domaines d’activités liés au
développement ;

- les associations des élus locaux (Association
nationale des conseillers ruraux,
Association des Présidents de Conseil
Régional, Association des maires du
Sénégal).

A titre d’exemple, on pourrait citer la région
de Tambacounda qui s’est dotée d’ARD décentra-
lisées, d'associations de PCR et d'association
de maires. Toutefois, cette dynamique de
coopération et de collaboration n'a pas été
systématisée. Le processus s'est heurté 3 des
problemes de leadership et de clivages
politiques au sein des associations de conseils
régionaux ou ruraux, de maires et des autres
cadres de concertation. Au niveau national,
certaines structures comme I'Union des
Associations des Elus Locaux favorisent le
dialogue entre Collectivités locales. Quant 3 la
Cellule d'Appui aux Elus Locaux (CAEL), son
réle est de doter les associations (Associations
de Maires, de Présidents de Conseils régionaux
et de Conseils ruraux) d’'une expertise de
qualité et de servir de pdle d'information pour
le développement local. Outre les associations
et la CAEL, il existe aussi le Conseil National de
Développement des Collectivités Locales
(CNDCL).

Si les projets appuyés par les partenaires
cherchent vraisemblablement & renforcer les
capacités des élus dans bien des domaines,
force est de reconnaitre que :
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un tel exercice, ont du mal a se positionner
comme des interlocuteurs pertinents.

® Les rapports entre les collectivités
locales et les Services déconcentrés de
I'Etat.

Les relations de coopération entre les SDE
et les collectivités locales sont définies dans le
cadre du décret n° 96-1123 du 27 décembre
1996. L'Etat, par mesure de prudence et pour des
raisons d'économie et d'efficacité, a donné la
possibilité aux collectivités locales d’utiliser ses
services techniques dans I'exercice des compé-
tences transférées. Il convient de noter que ce
texte est mal appliqué par les acteurs concernés.
D'abord, parce que les conventions ciblées ne
sont pas toujours passées dans les délais
requis (avant le 31 mars de chaque année).
Ensuite, parce que les Gouverneurs de région
utilisent rarement leur pouvoir de substitution
pour, au terme échu, passer outre en prenant
d'office un arrété par lequel ils mettent les
services de I'Etat & la disposition des autorités
locales. Enfin, parce que les conventions
mettent en présence le Gouverneur de la
région avec les Présidents de conseil régional,
les Maires et les Présidents de communauté
rurale. On ne saurait, & date, donner des
exemples concrets de signature de conventions
types, dans le cadre de |'utilisation des SDE par
les collectivités locales. Il serait plus pratique
que les préfets et les sous-préfets soient
compétents pour passer les conventions
d’utilisation des services extérieurs de I'Etat
par les collectivités locales, les premiers avec
les maires, les seconds avec les Présidents de
Conseil Rural.

@ Les rapports entre les collectivités
locales et I’Administration Territoriale

L'Etat est représenté au niveau de la région
par le Gouverneur, le Préfet de département
dans la commune et le Sous-préfet d’arrondisse-
ment dans la communauté rurale et les com-
munes d‘arrondissement. Ces autorités admi-
nistratives représentent chaque ministre dans
la région, la Commune et la Communauté rurale
et ont autorité sur les Services déconcentrés de
I'Etat dans leur circonscription. lls assurent la
coordination des services de I'Etat dans la
région et celle des services régionaux en
rapport avec le Président du Conseil Régional,
le maire ou le président du conseil rural. lis

signent au nom de I'Etat les conventions et les
contrats-plans. Dans les rapports entre les
collectivités locales et I’Administration
Territoriale, se pose le probléme de la frontiére
entre I'autonomie, l'assistance et la tutelle.
“L'allegement des tutelles administratives,
financiéres et techniques est accompagné d'un
nouveau dispositif de controle”. Ce contrdle
est exerceé par le Gouvernement et le Conseil
d’Etat. Une telle situation engendre parfois des
rapports plus ou moins “heurtés” qui s’expliquent
par le fait que :

- le contréle a posteriori est insuffisant pour
libérer les collectivités locales de la tutelle
de I'’Administration Territoriale ;

- le contrble budgétaire est strict et il subsiste
une tutelle particulierement pesante sur les
personnes ;

- le contrdle de tutelle de I'élaboration et de
I'exécution du budget est également lourd
(la loi prévoit méme des cas de tutelle par
substitution en cas de carence des autorités
locales).

Toute cette situation se traduit généralement
par des attitudes de défiance des représentants
de I'Etat vis-a-vis des élus locaux et par des
conflits de préséance surtout s'il s'agit de
présider des rencontres locales ou régionales.

# Les rapports entre collectivités locales
et partenaires extérieurs

Le Sénégal est I'un des pays les plus aidés
d’Afrique. Cette situation n'a pas toujours eu
I'impact attendu, surtout au niveau des destina-
taires ultimes de cette assistance. Certains
projets ont certes abouti & des réalisations
concrétes au niveau local. Mais ils restent
confrontés & une faiblesse congénitale pour
avoir été congus, le plus souvent, en dehors
des populations cibles. Cette régle est surtout
valable avec les partenaires bilatéraux. L'une
des contraintes de ces projets est d’avoir une
durée de vie trop limitée, donc insuffisante
pour lever des contraintes qui ont un caractére
de long terme. Méme la reconversion vers une
approche Programme n’a pas réussi a corriger
la non-implication effective des populations,
affectant ainsi négativement le processus
d’'appropriation.

En outre, les bailleurs de fonds ont leurs
préférences, leurs intéréts, leurs logiques
respectives d'intervention, ainsi qu’une kyrielle
de méthodes de planification et de recherche
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- I'existence des associations n‘a que trés
timidement contribué au développement
de rapports de collaboration et de coopération
entre collectivités locales ;

- le CNDCL n'a pas réellement servi d'espace
de dialogue politique, de concertation et
de suivi, pour les collectivités locales ;

- les faibles moyens de la CAEL ne lui
permettent pas d'assumer pleinement la
mission qui lui est assignée.

ll1.2.2. Les rapports entre collectivités
locales et société civile : une
nouvelle approche du
développement local.

L'accélération du processus d'auto organisation
locale constitue I'une des avancées notables en
matiére de décentralisation. Avec I'allégement
du poids de I'encadrement étatique, de nouveaux
cadres d'organisation autonomes local (sections
villageoises, GIE, Associations, regroupements,
OCB ...) conduisent une nouvelle approche du
développement local privilégiant les résultats
et les impacts auprés des bénéficiaires (people-
level-impact). Cette approche a permis aux
ONG de développer des outils d'accés aux
populations et a leurs organisations de base
(OCB) qui sont les ultimes bénéficiaires du déve-
loppement local. Des outils participatifs com-
mencent a étre développés, notamment les
Méthodes Accélérées de Recherche Participative
(MARP), les Diagnostics Institutionnels Participatifs
(DIP) et autres formes de planification partici-
pative. La mise en ceuvre de l'approche
participative redonne une place primordiale
aux populations et a leurs organisations. Les
savoir-faire locaux sont alors revalorisés et
offrent, de plus en plus, des opportunités en
termes de responsabilisation des populations
et de developpement de leurs capacités.

L'engagement des ONG au niveau local est
une nouvelle option pour mieux prendre en
charge les défis du développement local. Cette
option a beaucoup péché par le faible niveau
des ressources humaines mobilisées par les
ONG. Ainsi, la qualité n'a pas beaucoup évolué,
d’autant que beaucoup d’'ONG disposent de peu
de présence de qualité au niveau local. Le souci
de réduire les colts d’approche s'est fait au détri-
ment de la qualité du personnel de terrain et des
charges de structures nécessaires pour mainte-
nir un niveau d’assistance technique adéquat a
la base. Les ONG tardent & améliorer la com-

munication avec les autres acteurs et & consi-
dérer les Conseils Ruraux, Municipaux et
Régionaux comme des gouvernements locaux
dépositaires d'une légitimité politique. Elles ne
leur apportent une assistance pour I'élaboration
de leurs plans locaux que dans quelques cas
isolés.

Les collectivités locales ont besoin des
ressources des ONG et surtout de leurs
approches nouvelles fondées sur I'expérience.
Dans les faits, I'on ne peut s'empécher de consta-
ter que les ONG reprennent souvent les critiques
faciles de beaucoup d'autres acteurs 3
I'encontre des élus des Collectivités Locales
qui bénéficient des nouvelles délégations de
pouvoirs. A leur décharge, elles ont rencontré
une hostilité évidente de I'administration qui a
fait d’elles des rivales aux moyens d’intervention
parfois sans commune mesure avec ceux des
collectivités locales.

& Les rapports entre les collectivités
locales et I'Etat central

La Constitution adoptée & I'issue du referen-
dum organisé le 07 Janvier 2001 continue de
renforcer le cadre institutionnel des collectivités
locales et le principe de leur libre administration.
Certaines dispositions classiques du Code des
Collectivités Locales mettent I'Etat dans une
situation potentielle d'abus de pouvoir. En effet,
le président du conseil régional et le maire
peuvent étre révoqueés, suspendus ou déclarés
démissionnaires sous certaines conditions. Le
Conseil régional, municipal ou rural peut étre
dissout par décret et remplacé par une délégation
spéciale lorsque son fonctionnement se révéle
durablement impossible. Le ministre chargé des
collectivités locales peut déclarer démissionnaire
un conseiller qui refuse de remplir ses fonctions.

L'Etat exerce légalement une tutelle finan-
ciére sur les collectivités locales, dans la mesure
ou il fournit I'essentiel de leurs ressources. Les
ministéres techniques a4 compétences transfé-
rées ne collaborent pas de maniére effective
avec les collectivités concernées pour I'élabo-
ration des politiques sectorielles, aux plans
national et local. C'est pourtant le point de
départ d’un réel transfert de compétence, car la
politique sectorielle définit les actions a réaliser
au niveau régional dans le cadre d’'une compé-
tence transférée. Il est vrai que les collectivités
locales, ne disposant pas de la méme qualité
d’expertise que les ministéres techniques pour
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participative portant fisrement le label ou “dra-
peau” de leur pays d’origine. On passe ainsi
des “Rapid Rural Apraisal” aux “Participatory
Research”, “Zopp”, et autres meéthodes de
planification participative. Les bailleurs de
fonds ne disent jamais au pays et aux zones
d’intervention le montant des ressources dont
1 ils peuvent disposer. lls ne leur laissent
4 également pas l'initiative de choisir le secteur
dans lequel ils peuvent intervenir. C'est pourquoi
le niveau d'appropriation pour un developpement
réel durable reste encore faible.

cet état de fait et essaient d’inaugurer I'ap-

; Certains partenaires ont pris conscience de
proche budgétaire directe pour mieux respon-

sabiliser le pays bénéficiaire. Si, au début, il y
avait des difficultés dans la mise en ceuvre de
cette nouvelle approche, des améliorations sont
de plus en plus notées. On peut citer, & titre
d’exemple, I'ouverture récente par le Trésor
public de comptes dans les banques commer-
ciales pour faciliter les déboursements des
fonds mis  la disposition des projets. Dans la
méme dynamique, plusieurs appuis a la mise
en ceuvre des plans locaux sont en cours dans
le domaine de la décentralisation ( FDL, PAD-
MIR, PAC, PNIR, PSIDEL...). (Cf la communica-
tion sur le PADMIR et I'exemple de coordina-
tion de différents partenaires du systéme des
Nations-Unies intervenant dans la méme zone
de Tambacounda).

3

Encadré 2 : Les expériences du GOTAMBA, dans le développemenf de la région de Tambacounda,

¢ Le projet “ Cotamba ~

Dans la région de Tamba, des efforts considérables ont été consentis mais ils n‘ont pas permis d’atteindre les effets
~ escomptés. Le processus d'élaboration, d'exécution et de suivi des projets se heurte & un déficit de concertation, de
coordination et d'implication des acteurs. Les expériences des uns et des autres ne sont pas capitalisées. |i Y & souvent des
duplications d’actions ou meme de projets, ce qui a un impact négatif sur la motivation et 'adhésion des populations. Pour

Inverser cette tendance et créer une dynamique de concertation et de coordination des actions en faveur du développement de
Tamba, le Systéme des Nations-Unies, le Conseil Régional et 'ARD ont initié un cadre de concertation. L'objectif est de mettre
en cohérence et en synergie leurs efforts afin d’aider Ia région

développement (OMD) d'ici 4 2015 .

Cette nouvelle approche du systéme onusien en matiare de développement appliquée 2 la région de Tamba se fait dans
un cadre dénommeé : UNDAF/ TAMBA. Concrétement, il s’agira pour les différentes agences du SNU d‘agir désormais de -
maniére concertée et coordonnée. C'est ainsi qu’est né un comité ad-h |
en ceuvre d'un programme commun et intégré autour de la lutte contre |a pauvreté et I‘atteinte des OMD dans |a région de
Tambacounda. Le “Cotamba” applique des méthodes nouvelles de coopération fondées'sur des paradigmes nouveaux : la

coneertation, la participation, I'appropriation. -

Un acteur important du développement local 3 Tamba nous confiait qu'avec le Cotamba “on saft prééisémént_o&an va”,

En effet, a ses yeux, contrairement aux projets ou programmes confectionnés” sur mesure “et plaques d'en haut sur la
réalité locale, le Cotamba a le mérite d'aller étape par étape : en procédant de maniere méthodique au diagnostic de
I'existant, a la validation et a I'appropriation par tous les acteurs, a la formulation concertée des programmes, la mise en
ceuvre et au suivi-évaluation. Les acteurs rencontrés sur place a Tamba adhérent a {'exercice, surtout parce qu'ils sentent que
le Cotamba leur propose un véritable partenariat. lis partagent ainsi avec Alain Nickels, coordonnateur du Cotamba, lidée
selon laguelle “ parmi les raisons qui peuvent expliquer cette dynamique positiveifya: - ' ‘ ‘

- la volonté d'agir ensemble et autrement ;

-la conviction partagée de pouvoir faire la différence et I'implication directe des chefs d’agences . a travers le

Cotamba”.

Ce modéle d’intervention en grappe a l‘avantage de s'attaquer au prbbléme sous toutes ses formes et
manifestations de maniére cohérente et concomitante. Un exemple de réussite d'une telle démarche dans la région de

Tamba est perceptible dans le domaine de I'éducation.

Dans les zones rurales, le taux de fréquentation des classes est perceptible du fait qu'aller & I'école exige de grands sacrifices
aux éléves et parfois aux maitres. D‘abord, il faut faire des kilomeétres & pied pour se rendre & I'école : ensuite, passer toute
la journée & jeun ou manger des fruits sauvages. Les conditions d'accueil et d'étude sont: pour le moins
précaires. De ce fait, quelques jours aprés la rentrée, les écoles se vident de plus de la moitié de leurs élaves, :

Pour réduire I'incidence de la pauvreté sur le taux de scolarisation et les difficultés d'accés a I'école dans la région, les
différentes agences du systeme des Nations-Unies présentes sur
s‘attaquer au probléme dans sa globalité mais en intervenant de maniére concomitante sur la cible, Ainsi, pour réduire I'acuité
de la pauvreté a I'école, le PAM (Programme Alimentaire Mondial) a développé un programme de cantines scolaires pour
que les éléves puissent se restaurer sur place sans avoir a refaire des dizaines de kilométres ou manger des fruits sauvages.

oc des chefs d’Agences, pour la formulation et la mise

a afteindre les objectifs du millénaire pour le -

le terrain ont dd agir de facon a
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surtout sont fixés dans les établissements.

Au méme moment, 'UNICEF a réalisé des ouvrages pour l‘eau et I'assainissement, alors que, 'ONUDI/PNUD construisait
des plates-formes multi-fonctionnelles sur le méme site, la FAQ initiait
nourriture et impliquer les éléves dans la gestion de leurs écoles et 'UNESCO apportait son appui didactique, etc. Aussi,
depuis I'intervention du PAM, de 'ONUDI/PNUD, de FUNICEF, de 'UNESCO, les élaves ont-ils repris e chemin de I'école et
Ainsi, grace, entre autres, a ces actions, le taux de scolarisation & Tamba est passé de 34,75°° en 1995 3 84,75°F en 2002,
ce qui place la région au 4™ rang national, C'est ce type d'approche que le Cotamba tente de Promouvoir pour permettre i la
region de mieux tirer profit des avantages comparatifs des différents partenaires. ; ¥

des programmes de jardins scolaires pour enrichir la

Source : Aboubacry Ba Juriste — Consultant “Le développement local dans une perspective d‘une approche multi donnateur :
I'exemple de la région de Tambacounda” Pnud Avril 2004 ; Extrait

lll.3. LA GESTION DES
COMPETENCES TRANSFEREES :
LES MOYENS HUMAINS ET
FINANCIERS DES
COLLECTIVITES LOCALES

A la suite des réformes de I'administration
territoriale et locale qui se sont succédé depuis
1960, les missions des collectivités locales sont
devenues plus importantes et, par conséquent,
plus exigeantes en ressources humaines de
qualité. Le transfert de neuf domaines de
compétences rend encore plus ardue la ques-
tion des ressources humaines. Il convient de
signaler que les 11 régions que compte le
Sénégal ne disposent pas de fiscalité propre et
ne bénéficient que de dotations de I'Etat (Fonds
de Dotation de la Décentralisation et Fonds
d’Equipement des Collectivités Locales) : ce
qui limite leurs ambitions & la dimension de
leurs ressources financiéres.

Alors que les élus locaux sont analphabétes
en frangais & 97%, les collectivités locales se
contentent de quelques cadres (Secrétaire
général de la région, un & deux directeurs de
service) que I'Etat met a leur disposition avec
une forte inégalité géographique dans la répar-
tition. Prés de 80% des 6 000 agents moyens et
supérieurs des 441 collectivités locales sont
concentrés dans les villes et communes de la
région de Dakar. Dans certaines communes
(notamment dans la région de Dakar), le
personnel est pléthorique tandis que dans
d'autres (Dioffior, Kahone, Goudomp, etc.) on
constate un manque criant de personnel. Pour
résoudre, en partie, les difficultés nées de cette
situation, la loi n® 96-07 du 22 mars 1996 portant
transfert de compétences a introduit une modifi-

cation dans le dispositif réglementaire. Elle
donne la possibilité aux autorités locales
(Président de Conseil Régional, Maires,
Président de Conseil Rural) de passer des
conventions avec les Gouverneurs de région
pour utiliser, au besoin, les services extérieurs
de I'Etat.

L'article 8 de cette loi du 22 mars 1996 pre-
voit également que les personnels de I'Etat
peuvent, a leur demande, étre affectés au
Ministére de I'lntérieur et mis a la disposition
des collectivités locales. Il en est ainsi des
Secrétaires généraux des régions et des
Secrétaires municipaux. Cette disposition de la
loi 96-07 est insuffisamment appliquée par les
collectivités locales qui, de ce fait, limitent leurs
possibilités d'action.

Il est évident que I'Etat, suite aux engagements
pris avec les institutions de BRETTON WOODS,
ne fait rien pour inciter les collectivités locales 3
appliquer I'article 8 de la loi déja citée, pour
eéviter d'alourdir le poids de la masse salariale
dans les recettes de I'Etat. Pour étre pertinente,
la question des moyens financiers et humains
doit étre abordée de maniére systématique et en
fonction des spécificités de chaque collectivité
locale.

* La communauté rurale : la communauté
rurale est régie par le Code des collectivités
locales. Personne morale dotée de I'autonomie
financiére, elle est constituée de villages appar-
tenant au méme terroir, unis par une solidarité
résultant du voisinage, possédant des intéréts
communs et capables, ensemble, de trouver
les ressources nécessaires pour leur dévelop-
pement. Le président du conseil rural est chargé
de I'administration de la collectivité rurale et
assume les fonctions d’officier d'Etat civil.
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i ¢ Poids et profil financiers des communautés rurales

Tableau 1 : Importance du budget des collectivités locales

| R y e
BUDGET COLLECT.LOCALES 21000,62 | 21 457,71 | 24 888,97 | 25 615,95 100 100 100 100
Communes ' 20 029,30 | 19 785,40 | 23 498,62 | 23 992,84 9537 92,21 94,41 93,66
Commune de Dakar 9617,29 | 835668 |10841,70 | 11 552,03 45,80 38,94 43,56 45,10
Communauté Urbaine de Dakar 583380 | 4689,79| 5 480,53 | 4 392,57 27,78 21,86 22,02 - 17,15
Autres Communes région de Dakar 170304 | 2457,03] 327178 | 3 349,64 8,11 11,45 13,15 13,08
Communes hors région de Dakar 287517 | 4281,90| 390461 4 698,60 13,69 19,96 1569 1834

~ Communautés rurales 971,32 | 167231 | 1390,35 | 162311 4,63 779 559| 634

Source : Etude sur la fiscalité locale /Module 1, les Finances locales

L'analyse des revenus des communautés

rurales révéle :

- le poids financier trés faible : 1, 6 milliards
pour 320 communautés rurales, soit une
moyenne de 5 millions par communautsg,
ce qui est hors de proportion des besoins
de financement des communautés rurales ’

- un besoin urgent de trouver une solution
au financement des communautés rurales.

Les tableaux reproduits, toujours tirés de
I'étude sur la fiscalité locale, montrent, d'une
part, le poids des recettes budgétaires des
communauteés rurales par rapport & celles de
I'Etat et, d’autre part, le poids des recettes bud-
gétaires des communautés rurales par région.
Les revenus considérés pour la région (circons-
cription administrative) sont constitués par la
somme des revenus des communes et des
communautés rurales.

Figure 1 : Profil financier des communautés rurales

| Tailledes budgets
| m 51+9999M

Source : Etude sur la fiscalité locale / Module 1, les Finances locales

Quelques constats se dégagent de ce

graphique :

- linsuffisance de la taille des budgets : prés
de 60% des communautés rurales ont des

budgets inférieurs a 5 millions, seules 3%
(soit 9 communautés rurales sur les 320)
ont un budget supérieur & 20 millions :

- la corrélation trés forte entre la faible taille
des budgets et le poids déemographique.
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* Recettes fiscales propres des
communautés rurales

Les communautés rurales tirent principale-
ment leurs recettes de deux sources : la taxe
rurale et les produits du domaine et, dans une
moindre mesure, de la patente qui est désormais
intégrée & la contribution globale unique. Les
recettes totales en 1996 étaient évaluées a 2
milliards pour les 320 CR.

Les recettes fiscales se chiffraient a un
milliard deux cent quatre vingt dix millions
(1.295.000.000) de F CFA, provenant pour
I'essentiel de la taxe rurale (730 millions), des
produits du domaine (295 millions), de Ila
patente (179 millions), du foncier bati (86
millions). Il est permis de penser que la situation
des recettes fiscales a baissé depuis les années
90 du fait de la faiblesse des recouvrements
constatée un peu partout dans les communautés
rurales.

* Evaluation des ressources humaines des
CR

En 1972, les CR furent créées sans la mise
en place d'une structure administrative, méme
embryonnaire, pour en assurer la gestion. La
stratégie consiste a déléguer des représentants
de I'Etat dans les fonctions d'ordonnateurs
pour la gestion financiére et le receveur des
communautés rurales dans les fonctions
comptables. Pour les fonctions administratives
(gestion de I'état civil, de la préparation des
rencontres, de la rédaction des délibérations),

les CR se sont retrouvées dans le dénuement le
plus complet en I'absence des équipes de CER,
difficulté qu’elles ont comblée par le recours au
bénévolat. Cette pratique, maintes fois stigma-
tisée par les missions de vérification, ne s’est
pas estompée faute de solution appropriée
emanant du Gouvernement. On peut noter un
effort récent de I’Etat pour le recrutement de
320 assistants communautaires mis a la dispo-
sition de toutes les communautés rurales.

Ces agents sont pris en charge, pour le
moment, par le Fonds de Dotation de la
Décentralisation et par les programmes
d'appui a la décentralisation (PNIR, PADMIR,
PSIDEL, ADEL...) pour les communautés
rurales dans lesquelles ils interviennent.

* Les Communes : les municipalités ont
une compétence générale qui leur permet de
regler les affaires locales. A ce titre, elles sont
responsables du développement économique,
social et culturel de leur localité. Elles votent le
budget annuel et sont redevables envers leur
population des infrastructures, équipements et
services locaux. Créées pour certaines en 1872,
et au nombre de 110, elles constituent les
collectivités locales les plus anciennes. Quatre
municipalités appelées Villes (Dakar, Rufisque,
Pikine et Guédiawaye) sont découpées en 43
communes d'arrondissement. Les communes
implantées sur les territoires de l'intérieur du
pays sont au nombre de 63. Voici un portrait
sommaire des municipalités, a travers une
série de tableaux.

Tableau 2 : Taille et profil démographiques des Municipalités

Tailldo popuiation  NombredeCommunes |  Population et pourcent
Moins de 10 000 habitants 19 120 791 (2,4%)
10 000 a 24 999 habitants 21 304 691 (5,1%)
25 000 a 50 000 habitants 5 - 163331 (2 ,7%) -
plus de 50 000 habitants 15 3 284 367 (55,6%)

Municipalités de la région de Dakar

Villes (Dakar, Rufisque, Pikine
Guédiawaye)

Bargny - Sébikotane -
Diamniadio (43 communes
d’arrondissement)

"2 025 676 (34,3%)

Source : Etude sur la fiscalité locale / Module 1, les Finances locales
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Figure 2 : Profil des villes sénégalaises
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¢ Evaluation des ressources financiéres
des communes

Les données agrégées disponibles sont
fournies par I'Etude sur la fiscalité locale. Elles
couvrent la période 1993-1996. Le tableau
ci-dessous donne un apercu de I'importance
des budgets des collectivités locales. L'analyse
montre la méme faiblesse des ressources
propres des communes sénégalaises. Cette
situation est observée dans les autres pays de
la zone UEMOA. Les Etats centraux ont du mal
a accomplir des progrés dans le partage des
ressources par transfert fiscal en vue de rendre

* Poids des budgets des Communes

effectif le partage des responsabilités. Dans les
pays de la zone UEMOA comme auy Sénégal, la
faiblesse des ressources propres locales est
une réalité (moins d'un pourcent du PIB). Les
transferts financiers de I'Etat aux Communes et
aux Régions demeurent également insuffi-
sants, couvrant a peine 2% des recettes budgé-
taires de I'Etat.

Les ressources humaines n’ont pas été a la
hauteur des exigences d’une politique de
développement des communes. Différents
tableaux illustrent le poids des budgets et leur
part dans les ressources de I'Etat.

Tableau 3 : Importance des budgets des communes

6,,,. ¥ i : = _A F
X H < S |

i wss | w4 | iwes | tooe
BUDGET COLLECT. LOCALES 21 000 21457,71 24 888,97 = 25615,95
Communes 20 029,30 19 785,40 23498,62 23 992,84
Communauté Urbaine de Dakar 5 833,80 - 468979 | 3 271,78 3 349,64
Autres Communes région de Dakar 1703,04 2 457,03 3271,78 | 4 698,60
Communes hors région de Dakar 2 875,17 4 281,90 3 904,61 4 698,60

Source : Etude sur la fiscalité locale / Module 1, les Finances locales

* Les revenus propres des communes

Les revenus proviennent, pour plus de 50%,
de ressources locales. Les impots locaux sont le
foncier bati (ou taxe fonciére), la patente (ou
taxe professionnelle) percue sur les commergants,
les droits de licence, la taxe sur les ordures
menageéres appelée “TOM”.

Ces impots sont administrés par les
services fiscaux de I'Etat et recouvrés également
par les services du Trésor. Le diagnostic effectué
par I'étude a établi les faiblesses du systeme
actuel et recommandé une déconcentration et
une décentralisation de cette chaine fiscale.
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D'autres taxes et prélevements, tirés de I'ex-
ploitation du patrimoine concédé aux collecti-
vités locales, font I'objet d’un transfert de fisca-
lité. Les Collectivités locales, les municipalités
en particulier, déterminent les taux, collectent
les fonds et les reversent au trésor. Il ressort du
tableau 4 que les sources locales de finance-
ment des collectivités locales existent. Les

Tableau 4 : Les recettes des Communes

impéts locaux constituent la principale source
de financement. lls sont suivis des taxes
locales en progression dans la periode. Une
évolution vers un meilleur rendement financier,
grace a une meilleure maitrise de I'assiette et
du recouvrement, est possible, et la réforme
fiscale doit s’y employer.

o e Ve el

Sl ealtaie 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1993 | 1908 | 1995 | 1996
RECETTES TOTALES 21112,12 |21 413,63 | 24 870,49 | 27 109,38 100 100 100 100
RECETTES FONCTIONNEMENT 20029,30 |1978540 | 23498,62 | 2399284 | 9487 | 9240| 9448|8850
EXCEDENT DE CLOTURE 42588 | 63254 | 13635 31556| 202| 205 0,55 1,16
RECETTES ORDINAIRES 1960342 |19152,85 | 23362,27 |23677,28 | 9285 | eo4a| 9394| &34
REPARTIT. FAITE PAR L'ETAT 38821 | 42490 | 42091 | 42449 1,64 198] 160 1,57
RECETTES FISCALES 1123358 | 8427,94 | 1215551 1283268 | 5321 | 3936 4sss| 4734
LES IMPOTS LOCAUX 939185 | 7277,39 | 1068278 (1059755 | 4449 | 3398 | 4295| 39,09
LES TAXES FISCALES 1841,73 | 115054 | 147273 | 223513 8,72 5,37 592| 824
RECETTES NON FISCALES 802363 [10300,01 | 1078585 | 1042011 | 3800 | 4810 4337 | 2848
PROD. DU DOMAINE ET DIVERS 738435 | 9567,10 [10019,12 | 952882 | 3498 | as63| 4029 3515
EXPLOITATION DES SERVICES 63927 | 74291 | 76673| 89130 303| 347 308| 329
RECETTES D'INVESTISSEMENT 1082,82 | 162824 | 137187 | 311654 5,13 7,60 552| 11,50
FONDS DE CONCOURS 71361 | 100669 | 119113 | 212197 338 | 470 479 7,82
EXCEDENT EXTRAORD. REP. 36921 | 35154 | 18074 | 9807 1,75 1,64 0,73 3,62
* PRET BANCAIRE - 268,90 - 13,86 - 1,26 - 0,05

Source : Etude sur la fiscalité locale / Module 1, les Finances locales

Attention : La somme n’est pas égale a
I'unite car les parts relatives calculent des
rubriques et sous-rubriques. Cette remarque
est valable pour le tableau n°5.

¢ Les dépenses

L'analyse des dépenses permet de faire les
constats suivants :

- les dépenses évoluent au méme rythme
que les revenus a cause de l'interdiction
faite aux communes de recourir au déficit :

- les fonctions de dépenses privilégiées sont
les dépenses d’administration et de
personnel ;

- les dépenses d'investissement, qui sont en
réalité les dépenses de services, drainent
une portion trés faible des ressources des
municipalités ;

II est difficile de décrire I'objet des dépenses
de fonctionnement en distinguant les frais
d’administration et de rémunération des autres
colts de fonctionnement. S'il est important
d’augmenter les recettes pour assurer I'auto-
nomie locale, il est tout aussi fondamental de
dépenser cet argent pour assurer les services
aux citoyens. Le tableau 5 renseigne sur la
ventilation des dépenses municipales. L'analyse
des dépenses par leur fonction et leur objet
révéle une structure orientée vers les frais de
fonctionnement, notamment les frais de
personnel et d’administration des cabinets des
maires.

Les investissements pour la fourniture des
infrastructures et services sont trés faibles. On
trouve la les facteurs explicatifs de I'insatisfac-
tion des 40% de citoyens vivant dans les
communes. Leur appréciation qui ressort des
enquétes sur la qualité des services publics et
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la fiscalité dénote une grande insatisfaction,
sur la délivrance des piéces et actes adminis-  de soutien aux promoteurs, etc).
tratifs, les services de nettoiement, les
services sociaux de base (éducation, sante, eau
potable et hygiéne), le logis, les infrastructures
et services a caractére économique et culturel,

Tableau 5 :Ventilation des dépenses

les services économiques (micro-crédit, fonds

Le tableau 5 donne un apercgu sur la maniére
dont les moyens financiers sont utilisés.

m(eu m'lllons de franw CFAi

- REALISATIONS

1994 1995* | 1996

DEPENSES TOTALES 18 4_74,98 21 504,30 23 067,04 | 25 076,86
DEPENSES FONCTIONNEMENT 115 524,64 (18 319,00 | 20 383,37 |19 688,19
DEPENSES D'INVESTISSEMENT - 2950,34 | 318530 | 2683,67 | 538867
EPARGNE BRUTE 4504,66 | 146640 | 311524 | 4304,65 |
AUTOFINANCEMENT NET 450466 | 146640 | 311524 | 430465 |
SOLDE GLOBAL | 263714 -90,66 | 180345 | 203252 |

Source : Etude sur la fiscalité locale /Module 1, les Finances locales

@ Ressources humaines des communes

Les audits financiers, urbains et organisa-
tionnels, réalisés dans le cadre du Programme
d'Appui aux Communes révélent, entre autres,
une faiblesse administrative et financiére des

Tableau 6 : Répartition du personnel des municipalités par catégorie

municipalités, I'absence de planification et un
manque de responsabilité financiére.

La faiblesse de la capacité de maitrise d’ou-
vrage s’explique par la qualité des ressources
humaines, ainsi que I'indique le tableau suivant :

Municipalités :

Communauté Urbaine / Ville de Dakar. 206 T a5l et 121 | 2710
Municipalités région de Dakar N & ; 3880
Masse salariale 1994 60 communes + CU 5630. 232.456

€ Les Régions : elles ont été créées en
1996 avec une nouvelle génération de compé-
tences. L'examen des capacités financiéres et nement de cette régionalisation.

humaines de ces collectivités locales est essentiel
pour comprendre les mécanismes de fonction-

RAPPORT NATIONAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN AU SENEGAL

! !I!-—I a



Tableau 7 : Population et budget des régions

~ Région _ Population |

Dakar ' 2.164.000 | e, 510.000.000
Diourbel . 848.830 ' 3,30% 258.000.000
Ziguinchor 517.140 2,60% 279.000.000
Saint-Louis 810.400 2,20% - 502.000.000
Louga 545890 o 1,80% '

Tambacounda 440.000 b L doR 239.000.000
Kaolack 1.047.000 . 2,5% 342,000.000
Fatick 608.710 ~1,80% 138.000.000
Thigs 1242330 | 2,90% 376.000.000
Kolda 759.710 . 2,50% ' 132.000.000

® Ressources financiéres des Régions

En regle générale, les ressources des
collectivités locales sont de provenance
diverse. A l'instar des autres collectivités
locales, la région ne dispose pas d’une fiscalité
propre. Ses recettes de fonctionnement
proviennent du Fonds de dotation, des
redevances du domaine, des produits de
I'exploitation de son patrimoine et des
redevances pour services rendus. Dans la pra-
tique, les régions tirent I'essentiel de leurs
ressources des transferts financiers (Fonds de
dotation et Fonds d'équipement) pour faire
face aux opérations et au financement des ser-

vices a offrir dans le cadre des compétences
transférées.

Ces transferts ont connu une légére hausse
de 1996 a 2002 sans atteindre le niveau d'une
compensation fondée sur une évaluation d’un
montant fixé conformément a la loi.
Linformation financiére sur I'utilisation des
fonds transférés qui se chiffrent dans la période
a 70 milliards, fait cruellement défaut. La
tendance observée dans les dépenses des
régions est & I'augmentation des postes de
dépenses de cabinet. C'est un risque de dérive
dans la gestion dont I"ampleur n’est pas a ce
jour trés bien mesurée.

RAPPORT NATIONAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN AU SENEGAL



Tableau 8 : Transferts financiers de I'Etat aux collectivités locales

EN MDS DE 1995_ : 1998 1997 1998 | 1999 | 2000 ] 2000 | 2002 2003_ '
Budget général 369,7 405,5 438 479,2 490,1 516,6 591,4 680,3 728,3
Comptes spéciaux 40,7 329 345 37,6 37,7 44 31,2 40,2 37,8
Compte Annexes 191,5 230,4 230,4 239,1 230,6 2457 2411 250,4 j 2494
Total recettes
Total recettes 601,9 662,1 702,9 755,4 758,4 806,3 863,7 970,9 1025,3
Dépenses E
Dépenses
ordinaires 2475 258,6 257,1 | 267 295,6 321,8 481,1 419,7 465,2
Dépenses
en capital 33 39,6 50 | 713 80,5 95,9 135,1 1423 169,4
Comptes
spéciaux 40,7 329 34,5 376 37,7 44 34,7 43,7 42,3
Compte :

Annexes 181,5 223,7 230,56 2391 230,6 245,7 2411 250,4 249,2
Total dépenses 708,7 712 755,5 809,4 795,6 831,4 894,7 856,1 1926,1
Solde -106,8 -49,9 -52,6 -53,5 -36,8 -25,1 -31 114,8 89,2
FDD 489 4,89 5,89 6,59 | 7,29 809 | 1072
FECL o 25 35 35 35 35 s 38k Y 4
Total dotation - 2,4 25 8,39 8,39 9,39 10,09 11,06 12,09 14,72
| En rapport des '

recettes ; 0,66 0,6 1,92 1,75 1.7 1,96 1,88 1,78 2,02
En rapport des

.dépenses totales 0,34 0,35 1,11 1,04 1 1,21 1,94 1,41 1,69

Source : Journal Officiel ; Lois des Finances Projet PADDEL,

Ministére chargé des collectivités, Mars-Juillet 2003

¢ Ressources humaines des régions

Les organigrammes des régions ne sont
pas encore finalisés. Outre les Secrétaires
généraux, les régions ont étoffé les cabinets et
recruté du personnel de soutien. Les Agences
Régionales de Développement sont restées
toute une législature avec une structure organi-
sationnelle réduite au seul directeur de
I'’Agence. En 2003, les fonds de dotation ont
prévu d'appuyer les ARD pour leur permettre
de recruter du personnel destiné a renforcer
leur structure organisationnelle. Tout de
méme, un fait singulier dans I'univers institu-
tionnel de la décentralisation mérite d'étre
souligné. |l s'agit du recrutement par appel
d’offre du personnel des ARD qui est un acte
éminemment positif dans la gouvernance
locale. Celle-ci est souvent marquée par le
manque de transparence et de compétition
dans le recrutement des personnels et I'octroi
de marchés des biens et services.

. Document de travail Comité de travail, Réforme Fiscalité Locales

Les régionfs peuvent également utiliser les
services de I'Etat sur la base de conventions
entre I'autorité décentralisée et le représentant
de I'Etat. Elles s'appuient actuellement sur les
ARD et les services techniques de I'Etat (statis-
tiques, plan, aménagement du territoire, urbanis-
me) pour exercer la compétence générale de
développement économique et social.

@ Les autres sources de financement des
collectivités locales

Il existe d'autres ressources d'investissement
pour les collectivités locales, a savoir :

- les crédits alloués par le budget de I'Etat
Ou par tout autre organisme public sous la
forme de fonds de concours pour grands
travaux d'urbanisme, et de dépenses
d'équipement ;

- les fonds de dotation de la décentralisation
et les Fonds d'équipement des collectivités
locales.
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* Le fonds de dotation de Ia
décentralisation

Le fonds de dotation de la décentralisation
(FDD) est prévu par le Code des collectivités
locales de 1996. Créé par une loi de finances, il
recoit chaque année une dotation équivalente
a un pourcentage de la taxe sur la valeur ajoutée
percue au profit de I'Etat. Chaque année, ce
pourcentage est fixé par la loi de finances
compte tenu, en principe, de I'évolution des
transferts de compétences. Les critéres de
repartition de ce fonds sont arrétés chaque
année par voie réglementaire aprés avis du
Conseil National de Développement des
Collectivités Locales. Celui-ci est I'organisme
de suivi de la décentralisation regroupant,
autour du Président de la République et du
Gouvernement, des représentants des services
territoriaux de I'Etat et des collectivités locales
ainsi que la société civile. Depuis la création de
ce fonds, deux critéres sont utilisés pour sa
répartition :

- un critére de compensation : sur la
base de ce critére, au moins 82% du
montant global du fonds sont répartis
entre les régions, communes et
communautés rurales en raison de
I'importance des charges. En outre,
une allocation qui ne peut excéder 10%
de la dotation globale est versée aux
régions pour couvrir les charges de
fonctionnement de leurs organes que
sont le Conseil régional, I’Agence
régionale de développement, le
Comité économique et social ;

= un cntére relatif a I'appui aux services
déconcentrés ou territoriaux de I'Etat

pour leur permettre de faire face
correctement aux sollicitations des
collectivités locales. Il comprend un
montant forfaitaire et un montant
proportionnel qui est fonction de la
dimension et de la démographie de la
circonscription administrative régionale.

Au titre du fonds de dotation de la décentra-
lisation, les collectivités locales ont regu, au
cours des trois derniéres années, environ 20
milliards de francs CFA répartis comme suit.
(cf. figure 4).

Depuis sa création, le fonds de dotation de
la décentralisation a augmenté de I'ordre de
49,08%. Il finance & hauteur de 75% au moins
les dépenses de fonctionnement des régions.
Cependant, pour importantes que soient les
dotations globales allouées par I'Etat, elles
masquent de profondes disparités et sont trés
en dec¢a des charges que doivent supporter les
collectivités locales. De plus, la mise en place
des crédits du Fonds de dotation accuse des
retards imputables & I'Etat. Les dotations de
compensation allouées tiennent compte de
certains paramétres objectifs tels que les cartes
sanitaire et scolaire. Il reste & considérer
d’autres paramétres a savoir la population 3
scolariser, les enjeux liés a la gestion des
ressources naturelles, etc. Cependant, les
régions consacrent leurs dotations, pour
I'essentiel, aux dépenses de fonctionnement.
Mais la situation est plus préoccupante pour les
communautés rurales, collectivités de base les
plus nombreuses et dont les populations sont

~ les plus exposées a la pauvreté.

Figure 3 : Fonds de décentralisation alloués aux communautés rurales par secteur

120,00%
100,00%
80,00% 1
60,00%
40,00% 1
20,00% 1
0, 4
0,00% 1 2 3
o Culture 14,40% 14,40% 14,40%
m Jeunesse et sport 21,50% 21,50% 21,50%
B Education 64,10% 64,10% 64,10%
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A la lumiére de ces données, chacune des
320 communautés rurales a regu en moyenne
au cours de ces trois derniéres années pour la
compétence éducation 571 000 francs CFA. Sur
cette somme, elle doit, entre autres, acquitter
des factures d'eau et d'électriciteé, acquérir des
fournitures scolaires et du matériel pédago-
gique. Il ne s’agit 14 que de quelques aspects
saillants des problémes liés au montant et a
I'affectation du Fonds de Dotation de la
Décentralisation. Il faut concéder & I'Etat
d’avoir établi les dotations allouées aux
collectivités locales sur la base des crédits qu'il
prévoyait avant la réforme de 1996 dans son
propre budget pour le compte des compeé-
tences qu'il a transférées. Mais il est tout de
méme indispensable de rendre plus objectifs
les critéres de répartition du fonds de dotation
de la décentralisation.

¢ Le Fonds d’équipement des collectivités
locales

Créé par une loi de finances depuis 1977 et
alimenté par les recettes générales de I'Etat, le
FECL a pour mission d’accorder des fonds de
concours ordinaires ou spéciaux a 'ensemble
des collectivités locales pour la réalisation de
leurs investissements. L'Etat distrait sur une
partie de ce fonds une contrepartie versée a
des projets de réalisation d'infrastructures mis
en place avec ses partenaires traditionnels
(Programme d’Appui aux Communes (PAC) et
Programme National d'Infrastructures Rurales
(PNIR). Dans un premier temps, la répartition
du FECL s’effectue en grandes masses corres-

pondant aux enveloppes & accorder 3 chaque
type de collectivité locale. Dans un second
temps, le comité de gestion de ce fonds
deécide de la répartition a I'intérieur de chacune
de ces catégories entre fonds de concours ordi-
naires et fonds de concours spéciaux. Au sein
du comité de gestion du fonds de concours
ordinaires, il est convenu que ceux-ci sont
alloués aux communautés rurales ayant
recouvré au moins 70% de la taxe
rurale. Pour les communes et communes
d'arrondissement, la répartition se fait en
fonction des performances en matiére de
gestion administrative et financiére. C'est ainsi
que 50% des fonds sont alloués suivant un
taux d’investissement proportionnel aux
charges de personnel et 50% suivant un taux
proportionnel a I'importance de leurs investis-
sements réalisés sur fonds propres.

Pour les régions, il s'agit d’'un montant
forfaitaire réparti suivant la démographie et la
superficie. Les fonds de concours spéciaux
sont destinés au financement de projets
d'investissement des collectivités locales
agréés par le comité de gestion du fonds. Au
regard des données disponibles, de 1997 i
2001, les flux financiers de I'Etat aux collectivités
locales provenant de ces deux (2) fonds sont
passés de 8 milliards 300 millions de francs
CFA a 11 milliards 109 millions de francs CFA,
soit une croissance annuelle moyenne de
7,27% comme I'indique le tableau ci-apres.
Cette progression est passée & 30% entre 2001
et 2003.

Tableau 9 : Fonds d’appui aux collectivités locales (en francs CFA)

1 1997 2003
3 500 000 000* 3820 000 000* 8 000 000 000*
7 289 537 000 10 800 000 000
11 109 537 000 18 800 000 000
FDD 4 889 537 000 \
TOTAL 8 389 527 000

*Ces chiffres prennent en compte les sommes versées par I'Etat comme contrepartie au PAC et au PNIR
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Les ressources fiscales et parafiscales dévolues
aux 441collectivités locales du pays leur
rapportent 25 & 26 milliards de FCFA par an,
soit prés de 7% des ressources budgétaires de
I'Etat. Ce systeme fiscal local n‘est donc pas
rentable et ne permet de couvrir ni le fonction-
nement correct, ni les besoins d'investissement

des collectivités locales. C'est pourquoi le
Gouvernement a engagé des réformes de la
fiscalité locale en plus des emprunts ou sub-
ventions rétrocédés aux collectivités locales
qui s'élévent a 160 milliards comme le montre
le tableau des appuis ci-dessous.

Tableau 10 : Intervention des partenaires : engagements financiers des projets et programmes

Bailleur de Fonds | Projet  Cibles M“"lfz:; ™" Devise m.fffﬁn"fl:'lfm | Debut |
Banque Mondiale PAC1&2 - Cnes 60,000 $ 42 000 1997 |
France-AFD" PAC Cnes 7,600 4 986 2000
Union Européenne | PADELU Cnes 9,500 € 6232 2000
Allemagne - FKA | CER - Dév. i 3
des CRs ~ CRs 1,250 DM 450 1995 | 2000
Allemagne - GTZ Promo-CR Phase 1 CRs 4,500 DM 1620 2000 2004
Allemagne - KFW Promo-CR Phase 1 : CRs 15,000 - DM5 400 2000 2004
Bangue Mondiale | PAC 3 CRs 15,000 $| 10 500 1998 2002
Banque Mondiale PNIR Phase 1 CRs 28,500 $ 19950 | 2000 2005
FIDA PNIR Phase 1 CRs 7,500 £ 5 250 2000 2005
France-AFD | ADDEL CRs 6,000 € 3936 | 2002 2006
NU-PNUD - FENU | PADMIR CRs 7,500 $ 5250 | 2000 2004
Union Européenne | PSIDEL _ CRs 12,000 € 78712 2000 2004
USAID Objectif | _
Stratégique 2 CRs 4 8,000 $ 33 600 1998 2006
“Canada PAEL MEL 8,000 $ Can 4 000 2002 2006
Union Européenne | PAR Régions 4,000 S G 2000 | 2004
France-FSP Casamance Ttes Col Loc 8,000 | FF 800 | 2001 2004
France-FSP PADDEL Ttes Col Loc 17,000 FF 1700 1998 2002
France-MAE Cofin. Coop ' ;
Décentralisée | Ttes Col Loc 50,000 FF | 5 000 1998 - 2002
TOTAL = S 161170 | Millions FCFA

Source : Cartographie des interventions des Partenaires au Développement

i

Le mode de financement décentralisé, qui
rassemble tous les acteurs pour définir les
priorités locales et mobiliser les ressources, est
la meilleure approche pour la gouvernance
locale. Car il ne s'agit pas seulement d‘avoir
des moyens financiers et humains, mais de les
utiliser de fagon transparente et & des fins de
développement. C'est un défi qu’auront a sur-
monter les élus locaux dans le processus du
développement local.

La revue des moyens d’action démontre
I'insuffisance des ressources financiéres destinées

a prendre en charge le développement local.
La fiscalité, avec moins de 1% du PIB, et les
transferts financiers de moins de 2% des
recettes budgétaires de I’Etat, restent trés
faibles et en-dega des besoins du financement
du développement local. L'absence de structures
organisationnelles pour répondre aux enjeux
du développement local ainsi que d'un statut
attrayant et de ressources humaines est un
handicap pour la promotion du développement
local.
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Encadré 3 : Ressources humaines et financiéres des collectivités locales : avis des écteﬂm-’,('Saiht-Louis,-'
Fatick, Louga) : BA T AL :

Extrait journal Le Soleil : édition du Mercredi 02 Juillet 2003

Saint-Louis : Au regard des différentes réformes administratives engagées par |'Etat sénégalais, I'esprit des
compétences décentralisées soutenait le fait de rapprocher administration centrale des administrés a travers les différents sec-
teurs ciblés. = : s AR

En effet, depuis 1996, des efforts non négligeables sont amorcés allant dans le sens de la. mise en ceuvre de cette
décentralisation par ce transfert de compétences. Et cest tout naturellement qu’un arsenal institutionnel, humain et financier a
contribué au renforcement des capacités de plusieurs couches de la société, g ;

Cependant, force est de constater que des défauts d'effectivité ou de praticabilité apparaissent dans la concrétisation.
Notamment dans le concept méme de transfert de compétences. “Un sujet assez délicat pour étre débattu” selon le maire de
la commune de Golléré, Mamoudou Déme, qui affirme : “comme on le sait, les collectivités locales ne sont pas pourvues en
elles jugeraient opportuns”. Surtout, pour une certaine catégorie de

démultiplier pour assumer certaines taches qu'ils ne maitrisent méme pas. A ke

Les mémes inquiétudes que reléve le secretaire général du Conseil régional, Saliou Rama Ka, selon qui “les collectivités locales
n‘ont pas jusqu’ici les moyens suffisants pour s'attacher les services de compétences avérées dans les domaines des compeé-
tences qui leur sont transférées”. Mieux, pour recruter un personnel il faut d*abord I'identifier, Dans ce cadre, d'ailleurs, dira le
secrétaire général du Consell régional, “il Y a un projet d'organigramme qui n’est pas encore valide, gt

Donc le conseil régional et tant d’autres collectivités locales fonctionnent avec les moyens du bord. Aussi les budgets ne
permettent pas tellement de procéder a de grandes opérations de recrutement”. Et c'est Ia raison pour laquelle, note-t-il : “il y a
eu cette décision de mettre les agents de I'Etat des différents services concernés 2 la disposition des collectivités locales avec
le systeme des conventions de mise & disposition des services ay profit des collectivités locales”. ek ; :

A leur avis, des difficultés d’ordre institutionnel se posent, avec une non-maitrise des textes ou lois fondamentales qui
régissent la décentralisation. Autre constat : I'inadéquation des attributions des adjoints due parfois & des guerres de
Positionnement politique ou a une fausse collaboration selon Mamadou A. Ndiaye, enseignant, S

Ensuite, vient s'ajouter le déficit en personnel qualifie capable de lire, de dire et d'exécuter 3 Ia lettre le réglement. “Ce qui
fait gu'on note souvent une Iégereté au niveau de F'élaboration des plans de développement & tous les niveaux. Et cela
handicape le processus alors que Ia relation entre communauté de base et administration centrale doit étre privilégiée au détri-
ment du parachutage, de stratégies de lutte contre la pauvreté, de désenclavement et autres actions decidées par les bailleurs
en lieu et place des bénéficiaires souligne Mamadou A. Ndiaye. Dans |a quasi-totalité des collectivités locales de la région de
Saint-Louis, le probléme se pose en termes de personnel qualifié capable de guider; d'orienter et accompagner d'une maniere
concrete les élus dans Ia maitrise des dossiers qui se dressent 4 tout bout de champ dans le processus de mise en ceuvre. Mieinc,
"certaines communes comme Golléré ou communautés rurales ne disposent méme pas d’un secrétaire municipal, voire
communautaire. Alors qu'aujourd’hui I'urgence s'impose pour les collectivités de disposer d’un plateau technique relevé de
ressources humaines comme Ie laisse entendre le maire de Golléreé, pour satisfaire la demande 3 tous les niveaux mais aussi pour

répondre positivement  toutes les sollicitations des populations en matiére de santé, d'éducation et autres, ou en tout cas en
matiére d'infrastructures. : il ] e ‘

PROBLEME DE MOTIVATION

Ce besoin exprimé ne semble toutefois pas trauver une réponse positive. Dans la mesure ol), comme le précise Saliou Rama
Ka, secrétaire général du Conseil régional de Saint-Louis, “la difficulté majeure du recrutement lans les collectivités locales réside
‘dans la fait qu'un probléeme de motivation se pose a ce niveau. Ce qui fait que les cadres intermédiaires
n‘acceptent pas de venir servir dans les collectivités parce que les dispositions actuelles ne prévoient pas d’avantages pour ces
catégories de personnel en termes d'indemnités. Au plus, outre leurs salaires de fonctionnaires, ils ne _peuvent
prétendre a des heures supplémentaires. A la différence d'un adjoint au préfet qui, lui, bénéficie d'une indemnité, d'un
logement, etc.”. Dans un tel contexte, Mamoudou Déme croit “qu’ll faut revoir tout le processus, d'autant que la pratique est
telle gue nous ne pouvons prendre aucune décision dans tel ou tel domaine contrairement a ce que pensent les populations et
cela a cause de procédures trop compliquées. Dong, un toilettage des textes s'impose et que tout le monde s'accorde

qu'il faut absolument une harmonisation des points de vue”.

L'ARD, UN OUTIL TECHNIQUE IMPORTANT

Mais, en attendant, I'Agence Regionale de Développement (ARD) constitue pour les collectivités locales de Ia région de
Saint-Louis un important outil technique a leur disposition pour procéder, selon Saliou Rama Ka, a I'étude des dossiers au plan
technique. Méme si cette institution aussi est dépourvue de personnel. “ Mais récemment VEtat a mis 2 la disposition des
agences regionales de développement des moyens pour leur permettre de recruter du personnel qualifié. Une mesure récente qui
permettra de renforcer les agences sur le plan des ressources humaines ”. : : : ; :

Le secrétaire général du Conseil régional de Saint-Louis dit croire qu‘avec ce renforcement des ressources humaines de
I'ARD, et une bonne application de la disposition sur les conventions de mise a disposition des services, les choses pourraient
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bouger. Mais, pour I'heure, avec ces conventions, c'est difficile. Ce sont des problémes de mentalités, des problémes
d’expérimentation. Car, au plan institutionnel, les choses sont en place, mais il reste a les rendre opérationnelles. y

“Pour la région de Saint-Louis en tout cas, jusqu'ici on n’a pas rencontré de difficultés majeures et, a chaque fois que nous
avons des opérations, on sollicite les services comme celui de I'Urbanisme qui élabore nos dossiers techniques en matiére de
construction, rédige les appels d'offres, fait des évaluations techniques. Ce service est maitre-d’ceuvre de tous nos chantiers pour
lesquels il participe aux réceptions provisoires et definitives. Ce sont ses agents qui déterminent et attestent que tel travas! est bien
fait et, sur la base de cette expertise, on procéde aux reglements explique Saliou Rama Ka.

Mohamadou Sagne
Article publié dans I'édition du

Mercredi 02 juillet 2003 du journal Le Soleil

Fatick : Avec la politique de régionalisation introduite au Sénégal en 1996, I'Etat a décidé de responsabiliser les collectivités
locales en leur transférant neuf compétences. Mais il se trouve gue, pour la prise en charge de ces compétences, les collectivités
locales (régions, communes, communautés rurales) sont obligées de s'appuyer sur les services traditionnels de I'Etat a cause
d’un manque de personnel technique.

Pour les uns et les autres, fe vrai probleme est que I'Etat a transféré des compétences mais pas Ies ressources financieres
et humaines adequates.

Le président du Conseil régional de Fatick s’est d’emblée félicité de la volonté du gouvernement de transférer aux
collectivités locales un certain nombre de compétences pour favoriser et promouvoir le développement a la base, soulignant que
ces compétences qui ont été transférées correspondent justement aux préoccupations les plus fondamentales des poputatmns,
que ce soit I'éducation, la santé, I'environnement, les politiques culturelles...

Et M. Abdoulaye Sene de déclarer : “ ce qu'il faut relever a cet égard, c'est qu'effectivement, il n’y a pas eu au départ un
transfert concomitant des compétences et des ressources qui devraient permettre aux collectivités locales d'assumer efficacement
les nouvelles missions qui leur ont été confices.
~ Clest vrai que, de ce point de vue, des discussions ont été engagées avec I'Etat pour voir comment ajuster les
ressources qui sont allouées et les besoins en termes de ressources ﬁnancmres et méme humaines pour assurer p[elnement cette
nouvelle responsabilite *.

L’Etat a fait preuve de beaucoup de disponibilité, d’une trés grande bonne volonté, selon ce dernier. Aussi, note-t-il, de ce
point de vue, des consensus dynamiques sont trouvés par-ci et par-la, mais la solution definitive réside dans 'allocation des
ressources adéquates au profit des collectivités locales pour une bonne prise en charge des compétences qui leur sont
transférées. “Nous avons espoir que, dans la dynamique des concertations engagées entre I’ Etat et les collectivités locales, un
consensus sera trouvé a ce niveau et des formules efficaces pour que les collectivités locales soient véritablement dotées des
ressources nécessaires”, lache-t-il. Et, dans la méme lancée, il fera savoir que les collectivités locales n'ont pas attendu non plus
cette solution pour prendre des initiatives, précisant qu’au niveau de plusieurs d’entre elles, des ajustements ont été Opéres dans

Jles budgets et des initiatives ont ét¢ prises en matiére de coopération décentralisée pour un renforcement des ressources.

IIl.4. LES INSTRUMENTS DE GESTION lll.4.1. Les Instruments de Planification
AU NIVEAU LOCAL au niveau national

Du point de vue formel, le systéme de gestion
de l'économie dispose de plusieurs instru-
ments dont certains relévent de la conception
(PNAT, Etudes prospectives, Plan) et d'autres de
I'exécution (PTIP, Budget). Les DSRP et les
Perspectives Triennales sont des instruments
de transition. Les différents diagnostics du
systéme de gestion ont abouti & un consensus
sur les obstacles et certaines recommandations
permettant de lui insuffler une nouvelle
vigueur.

Les projets et programmes ne peuvent
s'élaborer et s’exécuter sans un travail préalable
de conception et un systéeme organisé de
gestion de I'économie locale. Des conditions
d’élaboration et d’exécution de ces instruments
ou documents de politique dépend la qualité
des projets et programmes. La revue des
différents instruments, au niveau national
comme au niveau local, permet de mesurer
ainsi la capacité des acteurs a élaborer des plans
et a réaliser les investissements.
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Tableau 11 : les Instruments de planification

_INTITULE. | HORIZONAGTUEL | ~ OBSTACLES | RECOMMANDATIONS
PNAT (1997) 25 ans Lacunes eh ce qui concerne Ia - Vote de Ia loi d‘orientation ¢
mise en ceuvre Instabilité de - Intégrer le PNAT dans le proces-
Fancrage institutionnel de |a DAT sus de planification
Etude prospective 2015 25 ans Retard dans I'élaboration de - Réduire I'horizon & 10 ans
(1989} I'Etude Prospective “ Sénégal - Articuler [a prospective au PNAT
2025 ”"(absence de révision, - Renforcer les capacités d’élabo-
lacunes en ce qui concerne les ration de I'étude prospective
capacités d'élaboration, absence :
de moyens)
Plan 6 ans Défaut darticulation entre Redéfinir son réle dans le
i - | certaines politiques sectorielles systeme  de planification
avec le plan et faible cohérence
avec le DSRP e
DSRP 5 ans Articulation avec le Plan - Intégrer dans le systéme
: national de planification
Perspectives Tﬁeﬁnalés PTIP 3 ans Articulation du PTIP avec les - Préparer les Perspectives 3 3
Budget ~ glissant Perspectives - Articulation entre temps - Créer une commission
3ans le PTIP/ BCl et le Budget de (DB, DP, DPS, DCEF) de pilotage
glissant Fonctionnement des différentes étapes de
1an préparation

lll.4.2. Les instruments au
niveau décentralisé

Plusieurs types de plan sont élaborés au
niveau décentralisé (SRAT, PRDIL...)

® Le Schéma Régional dAménagement du
Territoire (SRAT) : le SRAT a la vocation
d’organiser le développement de la région en
tenant compte de I'option d’aménagement 3
long terme du territoire national défini dans le
Plan Général d’Aménagement du Territoire
(PGAT). Il met I'accent sur les aspects spatiaux
(zones éco-géographiques, découpage admi-
nistratif, hiérarchie des établissements humains,
grands réseaux) et vise le développement équi-
libré de tout I'espace régional.

# Le Plan Régional de Développement
Intégré (PRDIJ) : c'est le document de planification
économique & moyen terme de la région. Il met
en évidence les caractéristiques économiques
et sociales, détermine les enjeux et objectifs de
développement de la région et identifie les
projets & réaliser durant la période du plan. Sa
référence spatiale est le SRAT qui définit les
axes de développement & long terme de Ia
région. Le PRDI est faiblement mis en ceuvre
car il n'est pas adossé a un programme
d’'investissement.

¢ LePICetle PLD : comme le PRDI, le Plan
d’Investissement Communal (PIC) et le Plan
Local de Développement (PLD) sont les docu-
ments de planification économique & moyen
terme de la commune et de la communauté rurale
respectivement. lls présentent, pour l'entité
concernée, la situation économique et sociale,
les objectifs et stratégies de développement et
les projets a réaliser durant la période du plan.
Le PIC bénéficie d'un partenariat financier 3 travers
I'ADM, ce qui lui garantit un taux important
d'exécution. Prés de deux tiers des PLD sont
actuellement pris en charge par les différents
programmes d’appui a la décentralisation.

¢ Les plans d’urbanisme : il existe plusieurs
types de plans d'urbanisme selon leur degré
d’élaboration et de précision. I s'agit du Schéma
Directeur d’Aménagement et d’Urbanisme
(SDAU), du Plan d’Urbanisme de Référence
(PUR) et du Plan Directeur d'Urbanisme (PDU).
Le plan d’urbanisme trace les axes du dévelop-
pement a long terme de la localité concernée
par une bonne utilisation de I'espace, dans une
perspective de développement harmonieux. ||
constitue la référence du PIC,

# Les documents de planification sectorielle :
la planification sectorielle répond & un souci de
meilleure coordination des projets et programmes
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de développement dans un secteur donné. Elle
intégre également I'aspect “décentralisation”.
C'est ainsi que les plans élaborés au niveau
national ont leurs correspondants aux niveaux
régional et départemental. Ainsi, on a, pour la
sante, le Plan National de Développement
Sanitaire (PNDS), le Plan Régional de
Développement Sanitaire (PRDS) et le Plan de
Développement de District Sanitaire (PDDS). Il
en est de méme pour les autres secteurs. En
tout état de cause, c'est dans le domaine de
I"éducation que les plans régionaux sont le
plus opérationnels. A partir des instruments de
politiques, les collectivités locales doivent élabo-
rer des projets et programmes permettant de
mettre en ceuvre ces documents. Cette tiche
s'opére a partir d'un processus qui va de la
conception a I'exécution des projets en passant
par |'évaluation.

® Préparation des projets : les plans élaborés
au niveau des collectivités locales comportent
des programmes d’actions qui représentent
des réponses aux problémes identifiés dans le
diagnostic. Cependant, pour rendre ces pro-
grammes opérationnels, il convient de transformer
chaque idée de projet en dossier suffisamment
étudié et documenté. A ce niveau, intervient la
préparation du projet qui est généralement
attendue de son initiateur (service technique
régional, départemental ou local, service tech-
nique d’une collectivité locale, ONG, promoteur
privé). Il s’agit de réaliser une étude détaillée
montrant la faisabilité technique, financiere et
économique, ainsi que les résultats attendus.

L'évaluation des projets revient a I'’Agence
Régionale de Développement (ARD). Aprés éva-
luation, les projets dont la viabilité technique et la
rentabilité financiére ou I'intérét social ont été
prouvés, sont proposés pour la sélection. Les
collectivités locales ont des ressources (du reste
trés maigres) destinées a leurs investissements,
Ces ressources peuvent étre utilisées pour
financer des projets identifiés dans leurs plans
de développement. A cet effet, la Commission
statutaire chargée des Finances et du Plan
procede a la sélection, 4 la programmation et a
la budgétisation des projets jugés prioritaires
en tenant compte des ressources disponibles.
Il convient de noter cependant que ce procédé
est pratiqué par un petit nombre de collectivités
locales, en raison de la faiblesse ou de
l'inexistence de ressources financiéres propres
destinées aux investissements (le Fonds
d’Equipement des Collectivités Locales - FECL -

est difficilement programmable car son montant
n‘est jamais connu 3 I'avance). Ainsi, les rares
collectivités locales a systématiser une procédure
de programmation de leurs investissements le
font, dans le cadre de projets d'appui financés par
les partenaires au développement.

Une procédure de planification régionale et
locale efficace mérite d'étre systématisée au
niveau de toutes les collectivités locales. Elle
consistera essentiellement & établir le lien entre
la planification, la programmation et Ia budgéti-
sation des investissements régionaux et locaux.
Il s'agira de programmer en priorité les investis-
sements figurant dans les documents de plani-
fication validés.

llL.4.3. Larticulation entre les
instruments régionaux et le syste-
me national

Cette articulation s’effectue a travers e Plan
d'orientation dont le processus de mise en
ceuvre s’appuie sur les principaux acteurs
(Etat, régions, secteur privé et société civile).
Ceux-ci disposent d'instruments ou documents
de politique leur permettant de respecter
I'agenda. Cette mise en ceuvre s'accompagne
également d’'un mécanisme de suivi technique
permanent, mais surtout d’un suivi périodique,
au niveau politique.

Le X° Plan d'Orientation, par son approche
systémique, ne met pas en évidence les
actions et les investissements des secteurs.
D'ou la nécessité d’expliciter les objectifs chiffrés
pour chaque secteur avec un programme
d‘actions. C’est le role de la politique sectoriel-
le qui est une interprétation opérationnelle,
dans un secteur donné, des orientations straté-
giques. Le Plan d’orientation se réalise 4 travers les
politiques sectorielles et les Plans Régionaux de
Dévelop-pement Intégré (PRDI) pour une plus
grande cohérence du Systtme National de
Planifi-cation. Encore faudrait-il que ces instru-
ments régionaux soient effectivement mis en
ceuvre. Il est nécessaire, pour ce faire, que le
plan d’orientation repose sur une programma-
tion financiére prise en charge par des res-
sources locales suffisantes ou par un bailleur
extérieur (Etat ou partenaire extérieur). C'est |a
premiere condition pour que I'articulation des
instruments régionaux au Systéme National de
Planification puisse étre envisagée sous un
angle moins théorique.
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En conclusion pour ce chapitre, il importe
de retenir que la revue des moyens d’action
démontre I'insuffisance des ressources financieres
destinées a prendre en charge le développement
local. La fiscalité, avec moins de 1% du PIB, et les
transferts financiers de moins de 2% des
recettes budgétaires de I'Etat, restent tres
faibles et en-deca des besoins du financement
du développement local. L'absence de structures
organisationnelles pour répondre aux enjeux du
développement local ainsi que celle d'un statut
attrayant et de ressources humaines sont un
handicap pour la promotion du développement

a la base. La décentralisation des pouvoirs vers
les régions et les communautés locales n’ont pas
permis une appropriation locale des politiques
et programmes gouvernementaux. La politique
d'impulsion du développement local est restée
le ventre mou des processus de décentralisation
qui laissent pourtant la latitude aux acteurs
locaux de se donner les solutions adéquates,
rentables et a long terme de leur propre déve-
loppement. Cette déficience structurelle est
renforcée par la faiblesse des dynamiques
locales de lutte contre la pauvreté que le chapitre
suivant va mettre en évidence.
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CHAPITRE IV :
DECENTRALISATION ET LCP AU SENEGAL : UNE
EXPERIENCE NOVATRICE MAIS LIMITEE

Les raisons qui sont affichées par le gouver-
nement pour justifier la politique de décentrali-
sation sont de nature administrative, juridique
et politique. Méme si des références sont faites au
développement économique et social, c'est de
maniére trop générale et diffuse. L'analyse de
la décentralisation au Sénégal montre que les
objectifs de réduction de la pauvreté ne sont
pas explicites dans les documents de politique
de décentralisation. Le Plan d'action sur la décen-
tralisation ne comporte aucune référence
explicite aux processus de réduction de la pau-
vreté. Lesprogrammes des collectivités locales
n‘ont qu’un faible impact sur la réduction de la
pauvreté, et les collectivités locales ne jouent
qu‘un role marginal dans la maitrise d'ouvrages
pour les programmes sur financement.

IV.1. LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE
DANS LE PLAN DACTION SUR
LA DECENTRALISATION

L'analyse du Plan d’action sur la décentrali-
sation (2003-2005) montre qu’aucune référence

explicite aux objectifs de lutte contre la pauvreté
n‘est affichée. Les objectifs stratégiques
déclinés dans le document ont trait a la mise 3
disposition de moyens financiers et techniques
et a des réformes administratives pour conforter
les CL dans leurs missions. Les six axes présentés
dans le document concernent :

- les finances des collectivités locales .

- les ressources humaines/et ou la formation 2

- la déconcentration et la décentralisation :

- le contréle de la gestion publique ;

- 'accompagnement technique des CL ;

- le dispositif de suivi de la décentralisation
et la coordination des interventions.

Les sous-objectifs et lignes d’'action ainsi
que les arguments développés concourent &
présenter le renforcement des pouvoirs et des
moyens des CL comme une finalité. Celle-ci n’a
pas besoin de justification au-dela de la volonté
politique. Il est méme surprenant de constater
que le document publié en février 2003 ne fait
aucunement référence au DSRP adopté par le
gouvernement comme cadre de référence
depuis décembre 2001.

Encadré 4 : Présentation générale du plan d’action 2003-2005

AXE N° 1 ; FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES

- Objectif 1.1 ; accroitre les ressources propres des collectivités locales en réformant la fiscalité locale i i o

- Objectif 1.2 : réformer le Fonds d'Equipement des Collectivités Locales pour en faire un véritable instrument de
: ' _ soutien des politiques de développement local ; : 3 :

- Obijectif 1.3 : augmenter I'enveloppe FDD et rationaliser les critéres d’utilisation _

- Objectif 1.4 : inciter & I'appui budgétaire des collectivités locales
- Objectif 1.5 : recourir a 'emprunt

AXE N° 2 : RESSOURCES HUMAINES - FCRMATION

- Objectif 2.1 : accompagner les secrétaires communautaires dans leur parcours professionnel

- Objectif 2.2 : renforcer les Agences Régionales de Développement

- Objectif 2.3 : développer des services de proximité en installant des antennes des ARD

- Objectif 2.4 : renforcer la DER et les CERP dans leur mission d'animation du développement local
- Objectif 2.5 : améliorer le statut de I'Elu Local et statut de la Fonction Publique Locale

s Objectif 2.6 : Former les acteurs locaux :

AXE N° 3 : DECONCENTRATION ET DECENTRAL_ISATION

- Objectif 3.1 : la relance vqipritaire de la Qéconcéntration {droit commun de I'action.étatique)
- Objectif 3.2 ; l]a compétence territoriale, droit commun de I’action étatique
= Objectif 3.3 : les gages d'une performance de I'administration territoriale
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AXE N° 4 : DEVELOPPER LE CONTROLE DE LA GESTION PUBLIQUE LOCALE

AXE N°5: ACCOMPAGN'EME.N'T TECHNIQUE DES COLLECTIVITES LOCALES

AXE N° 6 : DISPOSITIF DE SUIVI DE LA DECENTRALISATION ET COORDINATION DES INTERVENTIONS

" ‘Objectif 4.1 : renforcer le contréle de légalité et le contrale budgétafre :
Objectif 4.2 ; renforcer I'Inspection de I’Administration Territoriale et Locale (IATL)
Objectif 4.3 : développer un contrdle citoyen : A

Objectif 5.1 : Salubrité et cadre de vie
Obijectif 5.2 : Etat-civil ¥
. Objectif 5.3 : Intercommunalité
Objectif 5.4 : Construction des Hétels Communautaires
. Objectif 5.5 : Maitrise d'ouvrage locale et qualité de la construction publique
Objectif 5.6 : Gestion déléguée des services publics marchands

“Objectif 6.1 : renforcer I'opérationnalité du CNDCL : :
Objectif 6.2 : poursuivre I'effort de coordination et de concertation avec les partenaires au développement

Source : Plan d’action de la décentralisation 2003-2005

IV.2. LE FAIBLE IMPACT DES
PROGRAMMES DES CL SUR LA
REDUCTION DE LA PAUVRETE :
DECENTRALISATION,
DEVELOPPEMENT LOCAL ET
DSRP

IV.2.1 - Constat

L'accroissement des ressources des CL
dépend de la mise en ceuvre des réformes de
la fiscalité locale qui tardent & entrer en appli-
cation. En tout état de cause, une décentralisa-
tion de la chaine fiscale requiert des mesures
d’accompagnement (capacités techniques,
garanties de contréle et indépendance des
acteurs). Par ailleurs, la pauvreté des contri-
buables limite la possibilité de payer les impots
et taxes et, a long terme, le potentiel fiscal qui ne
peut s’accroitre qu’avec le progrés social et la
réduction de la précarité. Les facteurs explicatifs
de cette situation sont, entre autres :

- la faible articulation entre les activités de
I"’Administration locale et celles de
I’Administration centrale ;

- la faible prise en compte de la dimension
spatiale du développement par les différents
projets de LCP;

-le manque d'une claire définition des
responsabilités ;

- le manque de confiance de la population
dans la solidité et I'expertise des CL ;

-le soutien parfois discriminatoire des
organismes de développement qui accentue

davantage les inégalités régionales et
communautaires.

Bien qu’un engagement plus résolu ait été
proclamé concernant |’accélération de la
promotion du développement local pour une
accélération de la croissance et une meilleure
répartition des fruits de celle-ci, la décentralisation
ne constitue pas pour autant un axe straté-
gique majeur du DSRP. Elle y est cependant
evoquée, implicitement ou explicitement, dans
différentes parties.

A cet égard, il convient de mentionner cer-
tains engagements forts :

1. Parmi les 7 principes directeurs retenus
dans la mise en ceuvre de Ia stratégie de
réduction de la pauvreté figurent ceux de
i} proximité (“les lieux de décision doivent
étre le plus proche possible des bénéfi-
ciaires et de leurs lieux de résidence”), ii)
faire-faire (“I'Etat reconnait que la mise
en ceuvre de la stratégie n'est pas I'affaire
seulement des instances officielles et
administratives, mais également celle
des collectivités locales, de la société civile
et du secteur privé”), iii) participation
(“les  bénéficiaires des projets et
programmes doivent étre associés i toute
décision les concernant”).

2. Le cadre institutionnel prévoit une mise
en ceuvre décentralisée de la stratégie, par
le biais de comités régionaux de pilotage
(présidés par les Gouverneurs de région)
et de suivi (présidés par les Présidents de
conseil régional).
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3. “La rationalisation et I'approfondissement

de la décentralisation et du développement
local” sont un des objectifs prioritaires
prévus dans le cadre du renforcement des
capacites et de la promotion des services
sociaux de base, 2e axe stratégique du
DSRP. Dans cette perspective, I'Etat a fait
sien le constat de faiblesse ci-aprés et
s'est engagé sur les orientations
suivantes : “Au Sénégal, le processus de
décentralisation a connu plusieurs étapes
a l'issue desquelles certaines compé-
tences ont été transférées. Les différentes
évaluations ont mis en exergue : (i) le
manque notoire de moyens dont dispo-
sent les collectivités locales pour faire
face aux exigences et compétences qui
leur sont transférées ; (ii) la non fonction-
nalité des organes d'appui et (iii) la mau-
vaise compréhension du sens de la
décentralisation.

IV.2.2 - Appréciation sur les progres

accomplis dans le domaine de
la décentralisation et dans le
cadre de la mise en ceuvre du
DSRP.

1. La fonctionnalité du dispositif institutionnel

de mise en ceuvre et de suivi est jugée par
nombre d'acteurs comme insatisfaisante
(non fonctionnalité des comités régionaux
de pilotage et comités régionaux de suivi,
faible vulgarisation du réle et des lettres
de mission des structures régionales de
suivi de la SRP, non formalisation d’un
cadre d'échanges régulier permettant a
I'Etat de vérifier que les programmes mis
en oeuvre touchent effectivement les
populations). Cette faiblesse institutionnelle
a également été observée au niveau central
ou I'exercice de formulation des indicateurs
a mis en exergue la concertation tres
insuffisante entre la Cellule de suivi du
programme de lutte contre la pauvreté et
les points focaux désignés au niveau de
chacun des ministéres techniques. De
méme, le caractére peu opérationnel du
comité national de pilotage du DSRP
n‘est pas de nature a garantir un pilotage
efficace de la stratégie sous la supervision
de toutes les parties prenantes.

2. La lenteur, voire les inerties dans la mise

en ceuvre de la stratégie de réduction de
la pauvreté au niveau sectoriel et local.
Les plans d’opérations sectoriels (POS) et
plans d’opérations régionaux (POR), dont
le processus d’élaboration a démarré en
2003 au niveau des ministéres et des
régions, ne sont toujours pas finalisés,
jusqu’a ce jour, par la Cellule de suivi du
programme de lutte contre la pauvreté.
Par ailleurs, les difficultés de cohérence et
de rationalisation de I'action publique qui
se posent au niveau central avec la profusion
de stratégies en cours de formulation ou
d'application, semblent se reproduire au
niveau local au travers de la préparation
des PRDI et des POR du DSRP.

.Une prise en compte insuffisante de

I'articulation entre décentralisation et
réeduction de la pauvreté est observée.
Trois constats majeurs illustrent a ce propos
les efforts restant & accomplir pour aller
au-dela des discours incantatoires et donner
aux engagements pris par le Gouver-
nement, dans le cadre du DSRP. une véri-
table consistance et une réalité.

En ce qui concerne les indicateurs de
décentralisation, si I'on peut se féliciter
de I'engagement du Gouvernement a
mettre a la disposition des collectivités
locales les fonds de transfert dans des
delais plus courts, I'enveloppe prévue
pour le FECL et le FDD est toutefois appelée
a rester encore trés insuffisante puisque
I'effort du gouvernement (actuellement
de I'ordre de 2% du budget de I'Etat hors
dettes) devrait se maintenir autour de 3%
d'ici I'horizon 2015. De méme, |'absence
d'informations sur les données relatives
au contréle de légalité en 2004 constitue
un signal peu encourageant sur la volonté
de I'Etat de se donner les moyens d'ap-
précier, objectivement et précisément,
I'évolution de la gestion administrative et
financiére des collectivités locales, alors
que le Gouvernement encourage, dans le
méme temps, les partenaires a évoluer
vers des modalités de financements sous
forme d’appui budgétaire.

A cet eégard, les orientations en matiére de
décentralisation devraient faire mieux ressortir
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I'importance vitale d’augmenter les ressources
pour les collectivités locales car, selon le dernier
tableau sur les indicateurs de suivi du DSRP
transmis par le Ministre des Finances le 12 mars
2005, le pourcentage des transferts aux collecti-
vités locales n’atteindrait pas encore 3% des
recettes totales de I'Etat. Alors que la proximité
est et doit demeurer un principe-clé de la stra-
tégie, un message fort a faire passer a cet
égard est que le Sénégal ne peut faire face au
défi de la pauvreté en niant ou en minorant la
place centrale des collectivités locales qui sont
les plus proches des populations tant au
niveau géographique qu‘au niveau des compeé-
tences qu’elles doivent assumer : il Y a une

unanimité-chez les partenaires pour considérer
77727227 gde sans un accroissement Substan-
tiel ressources financiéres et des capacités

des collectivités locales, il est illusoire de croire
que la pauvreté qui affecte le plus les ménages
ruraux, va decroitre significativement.

Le DSRP révisé devra donc contenir des
cibles au niveau de la fiscalité locale, de
I'augmentation substantielle des transferts aux
collectivités locales et de la décentralisation du
BCI.

En dépit des engagements pris depuis plu-
sieurs années, de nombreuses réformes impor-
tantes et annoncées sont toujours attendues -

- Réforme des Fonds de transferts de I'Etat
(FDD et FECL)

- Réorganisation du dispositif national
paritaire de formation

- Statut de I'élu local

- Dynamisation du Conseil National de
Développement des Collectivités Locales

- Charte de la déconcentration

- Redéfinition et recentrage du réle des
services déconcentrés de I'Etat en appui
aux collectivités locales (convention de
mise a disposition des personnels décon-
centrés aupres des collectivités locales arrivée
a échéance en 2001)

- Evaluation de I'exercice des compeétences
transférées

- Décentralisation du BClI

- Préparation de la nouvelle lettre de
politique de décentralisation et de déve-
loppement local

Selon divers analystes, plusieurs réformes
adoptées ne sont toujours pas effectives faute
notamment d’une véritable concertation inter-
ministérielle et d'une volonté politique manifeste :

- Les transferts de compétences issus des
lois de 1996 ne sont accompagneés que d’un
transfert trés partiel des moyens prévus
pour les rendre effectifs :

- Le Gouvernement n'a toujours pas défini
la clé de répartition du produit de Ia
Contribution Globale Unigue entre les
collectivités locales et I'Etat, depuis la loi
du 06/02/2004 qui a pourtant modifié le
Code Général des Impéts.

IV.2.3 - Améliorations attendues

En I'absence d’orientations claires et straté-
giques sur la politique de décentralisation mise
en ceuvre par le Gouvernement, le DSRP peut diffi-
cilement traduire les engagements de I'Etat en
la matiére. Toutefois, dans le contexte actuel
d'inertie dans ce domaine, la révision du DSRP
constitue une occasion pour relancer le débat
sur la nécessaire vision sectorielle, qu'il convien-
drait de préciser, et les actions prioritaires a
mener dans cette perspective.

1. Dans ce contexte, le Gouvernement doit
s'engager résolument dans la poursuite et
le renforcement de sa politique de décen-
tralisation dans le souci de répondre
notamment aux trois grands enjeux que
sont I'amélioration de la productivité par
les infrastructures, la lutte contre la
pauvreté par la desserte des services
essentiels, et la promotion de la démocratie
locale.

Les politiques macro-économiques et
sectorielles mettent |'accent sur la nécessité
de connexion entre la bonne gouvernance,
la décentralisation et le développement
local pour mieux conduire la lutte contre
la pauvreté.

Parce qu’elle désigne clairement la
responsabilité, la gestion décentralisée
des programmes sectoriels nationaux
imposera en outre et progressivement
plus de rationalité dans I'usage des fonds
publics et des ressources humaines, et
un meilleur équilibre entre pouvoir central
et pouvoir local.

Les orientations et I'ancrage du processus
de décentralisation devraient donc étre
réaffirmés de maniere beaucoup plus
forte et étoffée dans le DSRP 2006/2008
en s'appuyant par exemple sur les
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éléments contenus dans le plan d'actions
de I'ex-MDCL et sur le Discours de
Politique Générale prononcé par le
Premier ministre, M. Maky SALL, en
octobre 2004.

2. Les Autorités doivent également indiquer
le chemin qu'elles envisagent de suivre
pour conforter et approfondir le processus
de décentralisation, processus qui est
voué a l'échec s'il ne s'accompagne pas
du renforcement des capacités des collec-
tivités locales, de la mise en place de dis-
positifs d’appui pérennes et efficaces, de
la mise en oeuvre d’outils de planification
et de programmation, du renforcement
des finances locales, du suivi/évaluation
periodique du processus de décentralisa-
tion, d'une véritable politique de décon-
centration administrative.

L )
| I\E\QEVELOPPEMENT RURAL ET

'\—/SECURITE ALIMENTAIRE : DEUX

DEFIS POUR LA PROMOTION DU
DEVELOPPEMENT LOCAL

L'amélioration de la productivité de
I'agriculture’ est un levier prioritaire pour la lutte
contre la pauvreté et la réalisation des Objectifs
du Millénaire pour le Développement OMD 2
I'échelle nationale et locale. Elle est au centre
de l'axe stratégique relatif & “la création de
richesses” du DSRP du Sénégal. Cette priorité
répond au fait que la pauvreté est surtout préva-
lente en zones rurales, mais aussi est justifiée
par la structure de I'économie seénégalaise et
les interactions fortes qui existent entre les
activités productives agricoles et les autres sec-
teurs de I'économie sénégalaise (transforma-
tion agro-alimentaire, commerce, infrastruc-

tures, promotion des services). Le DSRP a défi-

©ni un certain nombre de mesures (matrice) a

A G

SRR

développer dans le secteur rural, notamment

. dans le cadre de la mise en ceuvre de la poli-

tique agricole et de I'élevage qui est définie par
la Loi d'orientation agro-sylvo-pastorale.
Cependant, des défis importants demeurent au
plan du développement local pour valoriser les
potentialités, mobiliser les énergies et chemi-
ner en direction des Obijectifs du Millénaire
pour le Développement OMD.

[

W Constats

Les défis de la promotion du développement
rural, de llaccroissement de la productivité
agricole et +amélioration de la sécurité
alimentaire restent entiers malgré la conjonction
de politiques volontaristes.

La premiere phase du DSRP dans le domaine
agricole 2000-2003 a été marquee par une
certaine lenteur des décaissements et une
faible visibilité des financements alloués a ce
secteur autant par les bailleurs de fonds que
par le Gouvernement sénégalais.

La matrice des mesures du DSRP montre
une approche a dominante libérale (qui met
Faccent sur I'agriculture irriguée, le développe-
ment de l'agro-industrie, la promotion des
exportations, l'intensification agricole, etc.), en
n‘évoquant qu’'a la marge les exploitations
familiales dont I'adaptation et le développement
pourraient pourtant constituer un excellent
levier dans la réduction de la pauvreté et des
inégalités. En outre, un suivi limité des défis
agricoles est assuré car le DSRP par exemple
n‘a pas d'indicateurs relatifs a I"agriculture
dans sa liste des indicateurs de suivi de la mise
en ceuvre de la stratégie de réduction de la
pauvreté.

Le secteur de I'élevage semble insuffisamment
pris en compte en dépit de sa contribution a
plus de 40% du PNB agricole, bien que de
nouvelles orientations semblent cependant se
dessiner.

La nouvelle loi d’orientation agro-sylvo-
pastorale (LOASP) adoptée en 2004 fixe les
principes généraux de la politique agricole.
Cependant, la LOASP n’est pas opérationnelle
en l'absence des textes d'application et de
I"élaboration du PNDA et du PNDE qui tardent
a sortir. En outre, les objectifs et actions rete-
nus dans la LOASP ne sont pas les mémes que
ceux du DSRP pour le secteur.

Les “programmes spéciaux agricoles” mis
en ceuvre par le gouvernement sont jugés glo-
balement intéressants et importants dans la
mesure ou ils visent a lutter en priorité contre
la pauvreté. Cependant, ils ne correspondent ni
aux orientations retenues dans le DSRP, ni &

{ 1-Leterme “agriculture” est pris ici au sens large : il inclut I'hydraulique et I'élevage
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celles de la LOASP. Dans ce contexte, certains nales constituent des atouts a valoriser.
acteurs s'interrogent sur la logique de tels

programmes et sur leur cohérence avec le DSRP 5. Ce point mérite d'apparaitre comme une
et la stratégie agricole dans son ensemble. des priorités du DSRP dans le secteur
agricole. Par ailleurs, la gestion des
risques naturels pour une agriculture
essentiellement pluviale meériterait d'étre
convenablement prise en charge dans le
cadre du DRSP.

La coordination et la cohérence des interven-
tions des bailleurs de fonds restent insuffi-
santes tout comme le leadership des ministeres
en charge de I'agriculture et de I'élevage pour
. orienter et donner les priorités d’action en
7 | faveur du développement rural.

6. L'accélération de la mise en application de
la LOASP, en recherchant les cohérences
avec le DSRP et en intégrant dans le
DSRP les objectifs de la LOASP qui contri-
buent de maniére évidente 4 la réduction
de la pauvreté : la définition des statuts

ecommandations pour
I'amélioration des politiques
rurales et la révision des

articulations DSRP-OMD des meétiers de I'agriculture, la mise en

& place de mesures de protection sociale,

r / 1. Le maintien de la priorité accordée au I'approfondissement des mesures relatives
\ secteur agricole et rural, ol sont con- au genre, la formation, ...

centrés 70% des pauvres, non seulement
en mettant I'accent sur I'agriculture,
mais encore en rééquilibrant les efforts en
direction des services et autres activités
en milieu rural (artisanat, transport,
commerce..).

7. La redéfinition d'une matrice des mesures
ayant pour base les orientations de Ia
LOASP pertinentes au regard des objectifs
du DSRP et, sur cette base, la définition
d'indicateurs de suivi des performances
dans le secteur de I'agriculture et de I'élevage
dans la perspective de la mise en place
du cadre de dépenses 3 moyen terme
pour une meilleure mobilisation des
ressources et un pilotage simplifié du
processus.

2.Le renforcement de la visibilité des
politiques agricoles et la définition d'un
agenda clair pour leur mise en ceuvre : |a
revue des dépenses des sous-secteurs de
I'agriculture et de I'élevage ainsi que I'éla-
boration d’'un CDMT seraient des instru-

ments adéquats a cet effet. Il permettrait
par ailleurs de tester la solidité des articu-
lations LOASP/Plans ou programmes opé-
rationnels/DRSP et allocations publiques,
et d'y apporter des ajustements au besoin.

.Le renforcement de I'implication des

acteurs de la société civile, des OP en
particulier, dans le suivi des politiques et
I"allocation des ressources publiques.

- La nécessité de revenir sur I'application

de la stratégie de sécurité alimentaire au
Sénégal, dans la suite du “Dakar
Agricole” ou la notion de souveraineté
alimentaire a été considérée comme
prioritaire. A cet égard, la promotion du
NEPAD, le développement de pro-
grammes transfrontaliers de développe-
ment rural, la promotion et la gestion des
terroirs et la recherche d'une meilleure
cohérence avec les politiques sous-régio-

. La nécessité de trouver le juste equilibre

entre le soutien a la petite exploitation
familiale et & la promotion des entre-
prises agricoles ; dans ce cadre. les
modalités d'arbitrage pour I'accés aux
ressources naturelles productives (eau,
foncier) doivent étre précisées.

-La confirmation d’une dynamique de

décentralisation/déconcentration comme
principe fondamental sur lequel devraient
s'appuyer la mise en ceuvre du DSRP et
les priorités de développement local pour
I"atteinte des OMD.

10. La nécessité de donner plus d’'importance

aux appuis dans le secteur de I'élevage,
en recherchant une prise en compte de
la Lutte contre la Pauvreté dans I'élaboration
en cours et la mise en ceuvre future du
PNDE.
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11. Le renforcement du pilotage du secteur
agricole par le Ministére de I'Agricul-
ture et de I'Hydraulique et le Ministere
de I'Elevage, ainsi qu'une meilleure
coordination des bailleurs de fonds qui
doivent tenir leurs engagements a inter-
venir en cohérence avec les axes définis
dans le DSRP.

E ROLE MARGINAL DES CL

ANS LA MAITRISE D'OUVRAGE
POUR LES PROGRAMMES SUR
FINANCEMENT

Les procédures de gestion des ressources
financiéres sont déficientes : I"attribution, la
mobilisation et la mise & disposition du FECL
sont particulierement longues. Elles prennent
sept a neuf mois, ce qui a comme conséquence,
pour les collectivités bénéficiaires, le report a
I'année suivante des investissements prévus.
En dépit de I'importance relative des montants
alloués sur une période de dix ans, les investisse-
ments financés par le FECL sont peu visibles et
ne semblent pas avoir eu un impact majeur sur
les conditions de vie des populations pauvres
au niveau des Collectivités Locales. L'analyse
des comptes de gestion des Collectivités
Locales bénéficiaires révele d'ailleurs la recon-
duction sur plusieurs années des mémes
investissements & travers le FECL (réseau élec-
trique, réseau d’eau, bouches d‘incendie...). La
prise en compte progressive par les Bailleurs
de Fonds de la décentralisation de la gestion
budgétaire dans le cadre de projets d'appui
aux CL (PAC | & Il avec ADM, PADMIR, PSIDEL,
PNIR, PROCER, FDL de Kédougou, etc.) tend
vers une articulation des budgets locaux avec
les Fonds de ces projets. Mais les CL n'ont pas
suffisamment de ressources internes pour
prendre en charge les contreparties.

Malgré la faible place que le Dsrp accorde
aux collectivités locales, il met cependant I'accent
sur la décentralisation comme modalité privilégiée
de mise en ceuvre de la lutte contre la pauvreté.
C'est ainsi que le quatrieme axe de la stratégie
est intitulé “une approche participative de mise
en ceuvre et de suivi-évaluation basée sur la
decentralisation du pilotage et de I'exécution”.
Ce choix est présenté comme une tentative de
s'inscrire “dans une dynamique de cohérence
avec les options fortement affirmées dans le
cadre de la décentralisation”.

En réalité, le concept de décentralisation du
dispositif est plutét traduit dans les proposi-
tions de cadre institutionnel en termes de
déconcentration participative. Celle-ci met le
gouverneur de région au centre du processus.
Ici, le pouvoir n'est pas accordé aux CL de
prendre les décisions. Elles sont placées a
équidistance des autres acteurs (organisations
de la société civile, secteur privé, structures
administratives déconcentrées). Une option de
décentralisation aurait simplement consisté 3
confier la mise en ceuvre aux collectivités
locales, le pilotage et I'exécution des projets et
programmes a leurs instances délibératives. La
question de I'exécution n'est pas aussi tranchée
car le schéma institutionnel indique que “le
programme sera exécuté par les divers acteurs
du développement qui travaillent a la base”, met-
tant ainsi en concurrence les collectivités locales
et les organisations de la société civile (ONG,
etc.).

Le dispositif est beaucoup plus orienté vers
la participation que vers la décentralisation. II
souleve la question méme de savoir si la
participation ne rentre pas en conflit avec la
décentralisation. En d’autres termes, cela pose
le probléme du rapport entre la démocratie
élective et la démocratie participative. Faut-il
aller jusqu’au bout de la logique démocratique
en donnant tout le pouvoir a ceux qui sont élus
et en leur laissant le soin d’organiser les
modalités de consultation/participation de
leurs citoyens aux processus de planification et
de décision ? Faut-il, au contraire, privilégier la
promotion d'espaces de dialogue i tous les
acteurs sans considérations politiques ? Le
choix fait par le DRSP du Sénégal est certaine-
ment plus proche de la seconde option. Cette
approche s’explique autant par des soucis de
pragmatisme et de prudence que par l'influence
du contexte d'élaboration du DSRP. En effet, |a
participation des élus des CL a été fortement
perturbee par I'instabilité politique qui a marqué
les CL durant toute la phase d'élaboration.
L'expérience passée concernant la gestion des
collectivités locales n'a pas non plus rassuré
certains acteurs qui ont mis en avant les risques
de politisation des programmes et de margina-
lisation politicienne de certaines catégories
d'acteurs. Le souci d'efficacité requiert que le
transfert des réles aux différents niveaux du
gouvernement se fasse sur la base des avan-
tages comparatifs.
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En outre, les bailleurs de fonds manquent
de stratégie de mise en cohérence de leurs inter-
ventions dans le domaine de la décentralisation
et de la lutte contre la pauvreté. Les articulations
entre les appuis a la décentralisation et les
programmes de lutte contre la pauvreté ne
sont pas établies. Les bailleurs de fonds qui
appuient le processus de décentralisation sont
essentiellement soucieux du renforcement des
capacités des élus et de leurs pouvoirs par
rapport au niveau central. Leur intervention a
donc un faible impact sur les processus de lutte
contre la pauvreté.

Les recommandations suivantes pourraient
étre formulées en vue d’'une meilleure appro-
priation par les élus locaux des programmes
de lutte contre la pauvreté :

- impliquer davantage les acteurs locaux
dans la gestion des programmes de lutte
contre la pauvreté ;

- initier, & partir des réalités locales, des
activités de lutte contre la pauvreté com-
plémentaires des projets et programmes
développés au niveau national ;

- développer des projets et programmes de
lutte contre la pauvreté au niveau local,
ces projets pourraient étre exécutéds a par-
tir du terroir par une structure élective ou
administrative ou par une organisation de
la société civile.

En résumé, pour cette partie, il importe de
souligner que pour un pays francophone ayant
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accéder a l'indépendance il y ‘a moins d'un
demi siecle, le Sénégal dispose d'une expérience
certaine en matiére de développement local en
particulier dans une de ses modalités a savoir la
décentralisation. De I'animation rurale 3 |a réfor-
me de 1996 qui consacre la naissance d'une
nouvelle collectivité locale (la region), le processus
d’approfondissement du développement local
peut étre considéré comme relativement
avancé. Ce processus est paradoxalement
caractérisé par des déficiences structurelles,
sortes de maladies infantiles qui sont d'ordre
financier et cognitif (maitrise des savoirs et des
savoir-faire pour développer les collectivités
locales). Si le pouvoir central a pris la mesure
des problématiques et des enjeux d'une
dynamique de développement & la base, il
reste a traduire cette prise de conscience en
actes concrets. Cette déficience structurelle est
d'autant plus profonde que le processus de
développement local est, de plus en plus,
fortement interpellé par des défis contempo-
rains. Il s'agit, comme cela va étre développé
dans la troisitme partie de ce rapport, de la
communication entre acteurs, de I'implication
des opérateurs économiques privés, de la
dynamique culturelle, de I'aménagement du
territoire, de la lutte contre la pauvreté. Al s’y
ajoute que la prise en charge des perspectives
de développement sous-régional butte encore
sur de profondes disparités entre les régions.
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CHAPITREV :

LE DEVELOPPEMENT LOCAL ET LES DEFIS

CONTEMPORAINS

Pour sortir de I'approche institutionnelle du
développement local, il convient d'abord
d'instaurer une communication de qualité a
I'aide des médias de proximité. || faut également
responsabiliser davantage les acteurs, au premier
rang desquels le secteur privé dont la contribution
a la dynamique économique locale et au recul
de la pauvreté est certaine. Mais le développement
nécessite, au-dela de sa dimension écono-
mique, une approche communicationnelle et la
prise en charge des disparités régionales. |l
comporte une dimension culturelle qui, a
travers la valorisation du patrimoine local, peut
impulser les initiatives communautaires. Cette
approche sera grandement facilitée par une
répartition judicieuse des activitées et des
hommes sur I'ensemble du territoire. |l sera
ainsi développé dans ce chapitre, le role des
médias dans le dialogue des politiques locales,
le défi du développement économique a la
base & travers |'implication du secteur prive
dans le développement local, la prise en charge
de la pauvreté, la valorisation du patrimoine
culturel local, et enfin le défi de I'aménagement
du territoire.

V.1. ROLE DES MEDIAS DANS LE
DIALOGUE ENTRE ACTEURS
LOCAUX

Il n'est pas dit qu’au moment de |'élaboration
de ce qui deviendra plus tard la loi 96-07 du 05
février 1996, le |égislateur s’'était beaucoup
soucié de la communication. L'autorité avait d(
se dire que le service public de la Radiodiffu-
sion Télévision (RTS) pouvait suffire dans la
formation du citoyen nouveau gqui devait émerger
des nouvelles entités a créer avec la décentra-
lisation.

Prés d’'une décennie plus tard, les collectivités
affichent encore leurs difficultés & prendre en
charge leurs politiques de communication. Il y
aura entre-temps l'intervention d'organismes
divers pour doter le monde rural de moyens de
“se” parler : OXFAM (Grande-Bretagne et

Amérique), Agence Intergouvernementale de
la Francophanie (AIF), “Développement et
Paix"”/Canada ont, depuis 1996 (pour Oxfam),
investi le secteur en finangcant des radios
rurales avec, cependant, des motivations
diverses. Certains organes semblent avoir été
créés pour des objectifs précis parce que
calqués sur les contours temporels et spatiaux
de projets en exécution ou en passe de I'étre
au moment de la creation de la radio.

Ces bailleurs qui se sont appuyées sur des
groupements communautaires locaux pour
mettre en place ces supports de communication
ont une claire conscience de la place du “parler”
dans le vécu quotidien des Sénégalais en
général, du rural en particulier. Et puisque la
radio n’est rien d'autre que le prolongement de
I'oralité, des partenaires institutionnels ont
préeféré investir dans cette technologie.
L'expérience de plusieurs décennies d'alphabe-
tisation fonctionnelle a montré, en effet, les
limites de la presse en langues nationales.
Désormais, les initiatives en matiére de commu-
nication pour la promotion du développement
local semblent s’orienter vers le support audio.
“ On ne développe pas, on “se” développe”.
La formule empruntée a un expert de la décen-
tralisation n’est rien d’autre qu'une maniére
d’'évoquer l'auto-développement imposé de
maniére endogéne. La forme pronominale
puise tout son sens dans le fait que les collectivités
organisées, doivent décider de leurs priorités
d’actions aprés avoir identifié elles-mémes leurs
besoins en matiére d'éducation, de santé, de
gestion du cadre de vie, d’administration, etc.

Les radios communautaires interviennent
grandement dans la formation et la sensibilisation
pour le paiement des taxes, d'autant plus
gu‘avec une couverture faible du territoire, la
seule radio publique ne contribuait que trés
insuffisammment a la formation citoyenne. Il ne
faut pas omettre de préciser que son message,
du temps du monopole, n’était que rarement de
proximité parce que rendu général par son
caractere transversal. Lémergence des stations
régionales de la RTS ne suffit point a donner aux
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populations le sentiment de leur centralité comme
actrices de développement.

Les acteurs et partenaires des radios locales
sont quasi unanimes a l'avouer : le message
passe mieux lorsqu’il est relayé par les
supports utilisant les langues locales. En fait, si
on ne devait retenir que l'aspect langue, on
perdrait un peu de I'explication de I'attachement
des population aux radios communautaires. En
effet, ces derniéres n'ayant pas le monopole de
I'information en langues nationales, c’est plutét
dans le langage qu'il faut chercher l'intérét
pour le média communautaire. Le parler local
n'est pas toujours véhiculé par les grandes
radios commerciales dont les animateurs et
journalistes s’expriment de maniére “bran-
chée” a la maniére des jeunes des villes. Ce qui
n‘est pas sans déconnecter certaines tranches
d'dge des zones rurales. La force des radios
locales se trouve en partie donc dans I'adaptation
du parler, de l'intonation notamment. En outre,
ces radio privilégient des faits vécus quotidien-
nement par les populations.

Ce sens du détail, le formatage des temps
d'antenne suivant les habitudes des zones
couvertes sont aussi des atouts pour faire
accepter les radios communautaires. Et puis,
du fait de la proximité géographique du support
dont le siége peut étre accessible en peu de
temps, la radio locale est plus 8 méme de réagir
aux sollicitations des auditeurs et partenaires.
Enfin, la quasi-homogénéité culturelle et linguis-
tique, la communauté de destin et de préoccu-
pations des collectivités ciblées facilitent, & bien
des égards, la communication par les supports
légers locaux.

La radio, c'est d'abord la collecte de I'infor-
mation avant sa diffusion. Ensuite, pour éviter
d'étre étrangére dans son milieu, elle doit avoir
une presence physique auprés des populations
par lintermédiaire de ses animateurs. Cela
suppose des possibilités de déplacement. Or,
la plupart des radios communautaires ne
disposent pas de véhicule.

Le recours aux charrettes ne garantit pas
toujours une bonne mobilité alors que dans
certains cas, les distances sont longues entre le
lieu de collecte des informations et celui de la
diffusion. De méme, les partenaires éprouvent
des difficultés a joindre les studios du fait de
I'absence de téléphone et de tout moyen
moderne pouvant assurer une transmission

rapide et fiable des messages. Certaines radios
sont contraintes d'attendre les jours de marché
hebdomadaire pour le ramassage de leur cour-
rier.

L'absence des technologies modernes rend
enfin impossible le dialogue direct entre parte-
naires du media. Les émissions interactives ne
profitent donc guére a tout le monde de la
méme fagon. Le sentiment d’appartenir a la
méme communauté n'en sort pas renforcé, car
il y a un risque d’entendre les mémes per-
sonnes tout le temps alors que la radio se veut
communautaire dans ses fonctions d'alerte, de
mobilisation et de développement d’une
conscience citoyenne ; c’est dire que les parte-
naires sont aussi attendus pour un appui dans
le fonctionnement. Les collectivités décentrali-
sées doivent aussi s'impliquer. Mais, il n'y a
pas lieu de se faire des illusions.

D’abord, ces entités administratives n'ont
pas encore les moyens de leurs missions tradi-
tionnelles. Ensuite, avec la volonté affichée de
création de nouvelles radios, il n‘est pas exclu
qu'une collectivités locale abrite deux organes
ou davantage. Le cas échéant, il ne sera pas
réaliste de compter sur des budgets maigres et
difficilement équilibrés pour financer la com-
munication.

Enfin, la volonté des radios commerciales de
développer leurs réseaux sur toute I'étendue du
territoire national n'est pas sans réduire les possi-
bilitts de mobilisation de la jeunesse rurale
dans le sens du développement et de la lutte
contre I'exode. Ces radios commerciales, fait-on
observer, sont a 'origine d'une sorte d’homogé-
neisation de la culture, au détriment des spécifi-
cités locales. Ainsi, il y a une tendance a ne pas-
ser que la musique “branchée” qui se dis-
tingue par la domination qu'y exerce une
langue et un fonds étranger & bien des zones
dans le pays.

V.2. LIMPLICATION DU SECTEUR PRIVE
DANS LE DEVELOPPEMENT LOCAL :
LE DEFI DU DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE A LA BASE

La difficulté pour le secteur privé d'occuper
sa place dans le développement du pays est
encore accentuée au niveau local. La qualité de
I'environnement d’affaires y est bien moins
incitative que dans les centres urbains. Au titre
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de la revue du cadre de droit qui fait la promotion
de la décentralisation et du secteur prive, il y a
essentiellement la loi 96-06 portant code des
collectivités locales, la loi 96-07 relative au
transfert de compétences, et le code des
investissements. Pour compléter I'analyse, on
peut évoquer la Charte des PME qui comporte
d’ambitieuses initiatives en matiére d'appui a
I'installation du secteur prive.

& Les lois sur la décentralisation favorisent-
elles le développement d’un secteur
privé local ?

La revue des lois 96-07 ne laisse aucune ambi-
guité possible a cet égard : I'orientation donnée
a la décentralisation ne fait pas du secteur
privé un partenaire majeur dans le processus de
développement local. Il est significatif que le
Code des collectivités locales ne juge pas
nécessaire de faire représenter le secteur privé
¢s qualitées au Conseil National de
Développement des Collectivités locales. “Le
Conseil National de Développement des collec-
tivités locales () comprend, outre les repre-
sentants de I'Etat, des élus des régions, des
communes et des communautés rurales. Une
fois par an, il est présidé par le Chef de I'Etat pour
établir le bilen de I'évolution des régions, des
communes, des communautés rurales et
proposer toutes les orientations appropriées. |l
établit chaque année un état de la coopération
décentralisée et formule toutes propositions
utiles”

Pour le législateur, il est évident que la
gestion du développement des régions, des
communes et des communautés rurales est du
ressort exclusif des pouvoirs publics, centraux
ou locaux. Le secteur privé et ses représentants
sont “omis” par l'article 366 et exclus, par
conséquent, de I'instance qui traite des orienta-
tions fondamentales de la décentralisation et
du suivi de son évolution. Méme s'il s’agit d'un
cadre consultatif, son niveau a la fois élevé et
stratégique recommandait d'y associer le
secteur privé. Ces considérations négatives
peuvent étre tempérées par le fait que le décret
d'application de la loi précise que le secteur
privé est membre du Conseil National des
collectivités locales. C'est a un échelon inférieur,
celui du Comité Economique et social, rattaché
au Conseil Régional, que la possibilité est
ouverte par le législateur de coopter des repré-
sentants du secteur privé : "Il est créé (...) un
Comité économique et social, compose de

personnes représentatives des activités €cono-
miques, sociales, culturelles et scientifiques de
la région, d'élus locaux ainsi que de personna-
lités reconnues pour leur compétence dési-
gnées par le Président de la République”.

Il s’agit seulement d’une possibilité ouverte,
puisque, a priori, rien n’exclut que “les
personnes représentatives des activités écono-
miques, (...)" appartiennent au secteur public.
Mais le plus préoccupant est ailleurs, dans le
fait que cette disposition ne fait pas explicitement
référence a une désignation de ces représen-
tants par leurs pairs. Le texte incite a penser, au
contraire, qu'ils peuvent étre cooptés par les
pouvoirs publics. Il semble, dés lors, que
méme associés a la vie de leur collectivité locale,
les membres du secteur privé doivent s'y
engager en empruntant les médiations voulues
par |"autorité publique.

Au Sénégal, la décentralisation est fille de
I'aménagement du territoire. Aussi, il y a une
réelle propension a considérer que I'Etat et les
collectivités doivent en étre les animateurs.
Alors que I'Etat se désengage des secteurs
marchands au plan national, I'article 306 de la loi
96-06 habilite les collectivités locales a aller a
contre-courant de cette dynamique. “Les collecti-
vités locales et leurs groupements peuvent
exploiter directement, en régie, des services
d’intérét public a caractére industriel ou com-
mercial dans le cas ou I'intérét public I'exige,
et, notamment, en cas de carence et d'insuffi-
sance de l'initiative privée”. Les références au
service public et aux situations de carence du
privé relativisent a peine l'inactualité de cette
disposition. Si l'article 317 traite des
cessions locales de service public (susceptibles
de profiter au secteur privé), il le fait sur un
mode restrictif : “A moins de dispositions
contraires résultant des lois et réglements, les
contrats portant concession des services
publics locaux & caractére industriel ou com-
mercial sont approuvés par décret lorsque leur
durée est supérieure a trente ans “.

Il est aussi question, entre autres parties,
des partenaires privés a |'article 26 qui traite de
I'entité régionale : “(...) La région peut passer
des conventions de coopération décentralisée
avec des collectivités locales, des organismes
publics ou privés étrangers ou internationaux”.
Cette derniére mention “étrangers ou interna-
tionaux” exclut toute possibilite de viser le
secteur privé national, local encore moins.
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L'expérience montre que les rares concessions
de services faites au secteur privé concernent
essentiellement I'environnement. A titre
d'exemple, la collecte des ordures dans
certaines communes est confiée a des privés.

Dans des domaines comme I|'éducation, la
culture, la jeunesse, les sports et loisirs, la santé
et I'habitat, le secteur privé ne bénéficie pas non
plus de concessions. Il opére plutét en marge de
I'action des pouvoirs publics centraux ou
locaux. En vérité, c’est la loi elle-méme qui ne
favorise pas I'implication du secteur privé dans
la mise en ceuvre des compétences transfé-
rées. Se gardant d'évoquer cette possibilité, elle
fait, au contraire, expressément référence 4 des
“conventions” permettant aux collectivités
locales de s'appuyer sur les services extérieurs
de I'Etat pour exécuter les compeétences trans-
férées (articles 9, 10, 11 et 12 de la loi 96-07).

L'article 15 qui clét le Titre premier de |a loi
consacré aux “Principes fondamentaux et
modalités de transferts de compétences”
stipule : “L'Etat et les collectivités locales
peuvent, en tant que de besoin, s'associer sous
forme contractuelle pour la réalisation d’objec-
tifs et de projets d'utilité publique”. A I'endroit
du secteur privé, dans ce titre comme dans
tous les autres de la loi 96-07, c'est en vain
qu'on chercherait une telle ouverture.

Le legislateur a manifestement choisi de
faire appel aux services extérieurs de I'Etat
pour accompagner les collectivités locales
dans la mise en ceuvre des compétences trans-
férées. En plus d’étre discriminant comme tout
arbitrage, ce choix pose un probléme pratique
de faisabilité. Les services déconcentrés, dont
les capacités et la motivation sont limitées par
le mangue de moyens, ne sont peut-étre pas
les mieux indiqués pour servir de bras armé
aux collectivités locales. En fait, il semble que
nous sommes en présence d'un protocole de
transfert peu achevé, puisque en définitive, ce
sont toujours des démembrements de I'Etat
qui sont au centre de I'exécution de compé-
tences pourtant légalement transférées aux
collectivitées locales. Les analyses suivantes
permettent d’apprécier la volonté du législateur
de promouvoir le secteur privé comme levier
important de la décentralisation :

-sur le plan consultatif, le secteur privé
n‘est visé que par le décret d'application
(et non par la loi) dans la liste des parties

devant &tre représentées au Conseil
National de Développement des Collectivités
Locales, présidé par le Chef de I'Etat. Si le
secteur prive est potentiellement associé a
la vie du Conseil Economique et Social prés
le Conseil régional, ses représentants &
cette instance locale peuvent étre cooptés
par les pouvoirs publics au lieu d'étre dési-
gnés par leurs pairs dans une véritable
logique de représentation.

- sur le plan opérationnel des partenariats
d’exécution prévus par le législateur on
note que, sur cing articles successifs, la loi
96-07 organise les partenariats entre les
collectivités locales et les services exté-
rieurs de I'Etat dans le cadre de la mise en
ceuvre des compétences transférées. Mais
cette loi ne laisse entrevoir nulle part la
possibilité pour le secteur privé d’étre partie
prenante dans I'exécution de ces compé-
tences. En lieu et place des ouvertures pro-
motionnelles vers le secteur privé, ce sont
plutét des omissions troublantes qui
ressortent de |'analyse des lois dites de
décentralisation.

Le Code des Investissements, qui est
I'instrument de référence en matiére d'appui
fiscal au secteur privé, comporte un certain
nombre de dispositions favorables a I'accompa-
gnement de la décentralisation par les opérateurs
privés. Du point de vue des contenus d'activités,
presque tous les secteurs donnés éligibles au
Code sont propices a I'entreprise décentralisée,
comme le montre la liste suivante :

* agriculture, péche et élevage, activités
connexes de transformation, de stockage et
de transformation des produits d’origine
végétale, animale ou halieutique ;

* activités manufacturiéres de production
ou de transformation ;

* recherche, extraction ou transformation
de substances minérales ;

* tourisme, aménagement et industries
touristiques, autres activités hotelieres ;

* industrie culturelle exercée par une PME ;

- services exercés par une PME dans les
sous-secteurs de la santé, de I'éducation et
du montage-maintenance d'équipements
industriels ;

* travaux d’infrastructures portuaires ;

* amenagement et gestion des voies ferrées.

La plupart des activités ci-dessus ont pour
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trait commun de concerner des ressources exis-
tant localement (agriculture, péche, élevage,
extraction miniére, industries culturelles,
tourisme, etc.) ou de porter sur des services
fortement demandés par les populations
locales (santé et éducation, notamment). Elles
entrent donc dans le profil d’exploitation type
de l'entreprise décentralisée qui se décon-
centre justement en se rapprochant de ses
sources d'approvisionnement ou de sa demande
{débouchés).

Sur le plan des avantages attachés a I'exploi-
tation, le Code des investissements est intéres-
sant pour l'entreprise décentralisée. Des privi-
leges specifiques sont, en effet, accordés aux
entreprises valorisant des ressources locales et
a celles installées dans une zone économique-
ment moins développée. Il y a 1a une volonté
affirmée d’'encourager la délocalisation des
unités de production de Dakar vers I'intérieur du
pays. La notion de zone économiguement moins
développée est explicitée comme suit :

* Zone B : Communautés rurales de Sangal-
kam et Sébikotane, et région de Thiés

» Zone C: Régions de Diourbel, Louga et Kaolack

» Zone D : Régions de Fatick, Kolda, Tamba-
counda, Ziguinchor et Saint-Louis.

La Charte des petites et moyennes entre-
prises, qui constitue le dernier outil en date du
dispositif légal d’appui au secteur privé, com-
porte des initiatives importantes en faveur de la
délocalisation de I'entreprise vers I'intérieur du
pays. La promotion de concepts novateurs tels
les “primes d'aménagement et d'installation”,
les “fonds d’aménagement régionaux” et le
“fonds d’aide au transport et & |'exportation”,
devrait, a terme, contribuer a réduire la fracture
liee aux facteurs de production entre Dakar et
les autres régions. Mais au préalable, il
conviendrait de procéder a une plus large
diffusion de cet outil surtout auprés des agents
de services déconcentrés de I'Etat.

V.3. LE DEFI DE LA PAUVRETE

La viabilité de la décentralisation est forte-
ment confrontée au défi de la pauvreté. Celle-ci
est trés présente dans le monde rural, constituant
ainsi un deéfi important pour les collectivités
locales. Il se pose surtout des questions sur les
conditions de viabilité des orientations et poli-
tigues mises en place par le gouvernement,
notamment celles qui sont centrées sur des

stratégies de réduction de la pauvreté. La cohé-
rence et l'articulation entre les objectifs de
réduction de la pauvreté dans le cadre du
DSRP et le processus d’approfondissement de
la décentralisation constituent 'un des grands
défis du développement local.

V.3.1. LCP, décentralisation et
développement local : enjeux
et défi

L'articulation entre la décentralisation et les
processus de lutte contre la pauvreté souléve
deux questions fondamentales :

- en quoi la décentralisation contribue t-elle
a la réduction de la pauvreté ?

-quelle valeur ajoutée la gouvernance
locale peut-elle apporter dans la réduction de
la pauvreté ?

Les liens entre la décentralisation et la LCP
sont multiformes et peuvent se lire & travers les
dimensions politiques, sociales et écono-
miques. L'un des aspects de la lutte contre la
pauvreté est le manque de capacités pour
influencer les processus sociaux et les choix de
politique publique. Les stratégies développées,
dans ce cadre, n'ont également aucune emprise
sur les orientations liées a l'allocation des
ressources. Sur le plan politique et social, la
décentralisation est pourtant, en principe, un
espace de participation des populations au
processus de prise de décision, y compris dans
la définition des priorités pour I'allocation des
budgets. Il est supposé que les élus locaux sont
plus sensibles et plus accessibles aux besoins
des pauvres. Impliquer les élus serait ainsi la
meilleure garantie que la voix des pauvres soit
traduite dans les politiques et dans les
orientations des ressources.

Les différentes enquétes montrent que les
pauvres situent la Bonne Gouvernance parmi
les facteurs essentiels de lutte contre la pauvreté.
Ainsi, la transparence, qui en est la principale
modalité, est supposée étre mieux assurée 3
travers la décentralisation. En effet, si I'accés
aux informations pour comprendre et sur-
veiller les procédures et les institutions est la
condition premiére de la transparence, celle-ci
serait mieux assurée si le pouvoir était proche
des populations. Au-dela du renforcement des
droits politiques et de la réduction du sentiment
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d’exclusion des affaires publiques qui est une
des manifestations de la pauvreté, la transpa-
rence encourage l|'élaboration de politiques
mieux adaptées aux besoins des plus pauvres.
Elle leur permet également de comprendre et
de surveiller la mise en ceuvre des politiques et
de diminuer le nombre de décisions arbitraires
les concernant.

Dans un contexte de libéralisme, la décen-
tralisation permet une meilleure protection des
intéréts des groupes locaux qui seraient ainsi
en mesure d'influencer les décisions, notamment
en faveur des consommateurs et de I'environ-
nement. |l est noté, dans le DSRP du Sénégal,
que : “La lutte contre la corruption s'impose en
ce que celle-ci accroit la pauvreté, fausse les
perspectives de développement économique
et sociale, induit des surco(ts, notamment
pour les plus pauvres et sape les bases de la
démocratie ”. C'est pourquoi les ménages
enquétés (EPPS, 2001) sont quasi unanimes a
penser (94,5%) que : “ Si |'Etat arrive a rompre
avec la corruption qui sévit dans le pays, |l
arrivera a améliorer substantiellement les
conditions de vie des populations. ”

Il est aussi supposé que les collectivités
locales sont plus enclines a orienter les priorités
vers la fourniture de services sociaux de base et
la résolution de la demande sociale (maladies,
analphabétisme, infrastructures) des populations
les plus démunies. Car elles connaissent mieux
que quiconque le “terrain” et sont capables de
susciter I'adhésion des populations sans laquelle
tout investissement reste vain. Par ailleurs, le
ciblage des groupes vulnérables pour des
actions de protection et de secours est plus
facile a réaliser au niveau local.

Sur le plan économique, les liens entre la
DSRP et la décentralisation sont évidents en ce
qui concerne la volonté de mobiliser des
ressources locales pour les orienter vers la satis-
faction de la demande sociale. En effet, il est
supposé que les citoyens seront plus enclins a
participer aux efforts de développement (paie-
ment des taxes et impdts, cotisations, etc.)
quand ils ont un contréle direct sur les
ressources. Par ailleurs, les CL, qui sont plus
proches des populations, peuvent faire appel aux
ressources locales et trouver des solutions mieux
ancrées dans la réalité locale et tenant compte
des possibilités des différentes parties
prenantes. Les collectivités locales jouent aussi
un réle majeur dans la maintenance et I'entre-
tien des infrastructures publiques.

[l apparait ainsi que la décentralisation peut
constituer un enjeu central et un défi important
pour s'attaquer durablement a la lutte contre la
pauvreté si : (i) elle contribue a la création de
revenus locaux pour renforcer la démocratie
locale et le partage du pouvair ; (i} aide les
populations & s’identifier a leur nation par la
création d'un espace d’expression dans leurs
propres langues, I'élection de leurs propres
leaders politiques et a prendre leurs responsa-
bilités pour leurs propres plans locaux de
développement ; (iii) stimule des innovations
institutionnelles pour le partenariat entre les
OSC et les élus ; (iv) enfin, elle crée un espace
sécurisé pour les investissements (bailleurs de
fonds et secteur privé) dans le cadre d'une
coopération directe avec les collectivités
locales.

V.3.2. Le défi de la double
planification

La double planification ne se limite pas
seulement a |'articulation entre le niveau national
et le niveau local. Elle prend également en
compte les relations entre les instruments
locaux dans l'objectif d'une bonne coordination
du développement régional. Les plans élaborés
sur I'espace régional (PRDI, PIC et PLD) doivent,
en conséquence, obéir a8 un processus intégré
et avoir le méme horizon.

Ainsi, I'outil de planification du développe-
ment économique et social de la région est le
PRDI. |l doit s'appuyer sur un Schéma Régional
d’Aménagement du Territoire (SRAT) et
prendre en compte les orientations stratégiques
du Plan National. Au niveau communal, le Plan
d’Investissement Communal (PIC) sert de
référence. |l doit s’appuyer sur un document
d’urbanisme tel le (SDAU, le PDU, le PUR etc.).
Son élaboration passe par la prise en compte
des objectifs de développement & moyen
terme en tenant compte du scénario défini par
le PRDI et |'élaboration d'un programme
d'investissement prioritaire (PIP).

Au niveau de la communauté rurale, |'instru-
ment de planification identifié est le Plan Local
de Développement (PLD) avec le Plan
d’Aménagement et de Gestion des terroirs
(PAGT), le Schéma d’Aménagement et de
Gestion des Terroirs Communautaires
(SAGTC), le Plan d’'Occupation et d'Affectation
des Sols (POAS) comme réferences possibles.
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Le plus important est de réaliser, au niveau
local, un consensus sur des objectifs réalistes.
C'est pourquoi le dialogue entre acteurs dans le
processus d’élaboration des instruments est
une condition indispensable pour la réussite de
la double planification. Les dispositions 2
prendre pour obtenir une bonne articulation des
plans régionaux, communaux et locaux
consistent a :

*s'assurer que |'élaboration des plans
régionaux, communaux et locaux se fonde
sur des travaux d’aménagement du territoire
et d'urbanisme (SRAT, PDU, etc.) ;

* prendre en compte les préoccupations des
communes, des communautés rurales et
des secteurs dans la détermination des
axes de développement de la Région ;

*s'inspirer des axes de développement
adoptés au niveau régional pour arréter les
objectifs, les stratégies et les projets des
PIC et des PLD ;

* proposer pour inscription au PRDI certains
projets dont la mise en ceuvre dépasse les
moyens des communes et des communau-
tés rurales ;

= arréter les programmes d'investissements
prioritaires (PIP) des communes et les
programmes d’‘investissements locaux
(PIL) des communautés rurales pour
lesquels les collectivités locales concer-
nées ont les moyens de la mise en ceuvre.

V.3.3. Le défi de I'équité et de
I'égalité entre les genres

L'analyse de la situation de I'équité et de
I'égalité des genres dans le domaine social et
culturel pose globalement la question des rela-
tions sociales entre les hommes et les femmes.
Dés leur naissance, I'homme et la femme agis-
sent en conformité avec les structures et
normes socialement établies. lls adoptent les
réles et comportements sociaux que la société
détermine et attend d’eux en tant qu'acteurs
social masculin ou féminin.

Au Senegal, le mécanisme national genre
est l'institution qui, dans I'appareil gouverne-
mental, a en charge la promotion de la femme.
Linstitution nalisation de ce mécanisme a été
réalisée progressivement a partir de 1975,
Année Internationale de la Femme. L'engagement
des pouvoirs publics dans cette démarche a été
maintenu par les gouvernements successifs.

L'actuel mécanisme gouvernemental dénommé
Ministére de la Femme, de la Famille et du
Développement Social est une parfaite illustra-
tion de cette option institutionnelle globalisante
qui a pour effet de limiter les moyens qui
devraient étre mobilisés en faveur de la
promotion de la femme et de la réduction des
inegalités entre les hommes et les femmes.

Au niveau national, il existe un cadre global
de référence en matiere d'égalité et d'équité
entre les genres qui est la Stratégie nationale
pour I'égalité et I'équité de genre. Au niveau
local, par contre, c’est le grand vide puisqu’il
n'existe pas a ce jour de mécanisme formel et
éprouvé pour la prise en compte de I'approche
genre dans les processus de développement
local.

Certes, le développement de la pauvreté et
ses conséquences négatives et différenciées sur
I'homme et la femme ont conduit I'Etat, en
rapport avec les partenaires au développement,
a développer des programmes spécifiques de
lutte contre la pauvreté avec la formulation et la
mise en ceuvre d'une stratégie de réduction de
la pauvreté. Celle-ci intégre I'approche genre
dans son processus d’exécution, afin de mieux
prendre en compte les spécificités de la femme
jusqu’au niveau décentralisé.

Sur le plan local, cette stratégie de réduction
de la pauvreté prend, comme point de départ,
la reconnaissance du faible pouvoir économique
des femmes et la féminisation de la pauvreté.
Elle poursuit les objectifs de développement
local suivants fondés sur I'approche genre :

- Elargir le champ d‘intégration écono-
mique des femmes jusqu’au niveau local;

- Amener les hommes et autres membres
de la famille & prendre une part active & la
gestion du foyer et a partager les respon-
sabilités ;

- Contribuer & I'égalité d'accés au marché
du travail jusqu’au niveau local

- Assurer la prise en compte des besoins
différenciés des hommes et des femmes
au niveau micro-économique.

Cette volonté politique d'intégration de
I'approche genre dans les stratégies de lutte
contre la pauvreté s’accompagne également
de tout un mécanisme institutionnel de décen-
tralisation des projets et programmes de lutte
contre la pauvreté. La plupart de ces
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programmes (AFDS, PELCP/BAD, PAREP) ont
mis en place des dispositifs locaux de mise en
ceuvre soit a travers des Antennes
régionales soit grace a la prise en compte de la
stratégie du faire-faire qui permet a des opéra-
teurs d’'intervenir jusqu’au niveau des villages.

Mais ce processus de décentralisation de la
stratégie de lutte contre la pauvreté ne s'est
pas encore accompagne d’un dispositif formel
de prise en charge de I'équité et de I'égalité de
genre au niveau decentralisé. Cette contrainte
lourde s’explique, en partie, par les faibles
capacités techniques des élus locaux en matiere
d’'égalité et d'équité de genre. La promotion de
I'exercice équitable des droits et devoirs des
femmes et des hommes est quasi inexistante
dans les processus de prise de décision au
niveau décentralisé. Dans la majorité des cas, les
femmes restent encore confinées dans des
activités de faible envergure politique, sociale
et économique. En somme, l'impact des
interventions en faveur de |'égalité et de I'équité
de genre comme outil de développement local
reste globalement faible.

V.4. LE DEFI DE LA DYNAMIQUE
CULTURELLE A LA BASE

V.4.1. Contexte

Le décret n® 1137 du 27 décembre 1996 portant
application de la loi n° 96-07 du 22 mars 1996,
portant transfert de compétences aux régions,
aux communes et aux communautés rurales en
matiére de culture”, présente I'option de décen-
tralisation de l'action culturelle comme I'un
“des axes fondamentaux de la politique cultu-
relle nationale”.

Cette option, est-il précise, “est fondee,
d’une part, sur la nécessité de favoriser |'acces
et la participation des populations a la vie
culturelle et, d'autre part, sur lI'importance qu’il
convient d’accorder a I'expression des spécifi-
cités locales”. De fait, la loi précitée, en situant
la culture” parmi les premieres générations
des compétences transférées”, est a situer en
droite ligne d'initiatives de premier plan pla-
cant la décentralisation au cceur des politiques
sectorielles de la Culture.

Ainsi, en 1989, la Charte culturelle nationale

a constaté que 'apparition de nouvelles techno-

logies, par exemple dans le domaine de la com-

munication, ainsi que les mouvements migra-
toires, le tourisme et les brassages qui en
résultent, constituent “des défis a notre identite
culturelle”. Sur la base de ce constat, elle a
préconisé un recentrage de la politique culturelle
au profit d'un enracinement plus marqué et,
donc, la sauvegarde et la mise en valeur du
patrimoine culturel dans sa pluralité enrichissante.

A partir du milieu des annees 90, 'organisation
du Colloque national sur “Culture et économie”
(1996), du “Séminaire national sur les Métiers
de la Culture” (1997) et l'élaboration de la
“Lettre de Politique de Développement du Secteur
de la Culture”, consacrent une démarche parti-
cipative en regroupant le gouvernement et les
acteurs culturels de toutes les régions. Y sont
définies des orientations stratégiques et
identifiés des objectifs de développement du
secteur, notamment les voies et moyens d'une
insertion de l'art dans le tissu économique
tirant parti des atouts des terroirs.

V.4.2. Atouts et contraintes par
sous-secteur

Dans son titre premier, portant “Dispositions
générales”, le décret précité donne le détail
des domaines d’exercice, par les collectivités
locales, des compétences culturelles transférées.
Il s'agit :

-du patrimoine culturel (matériel et

immateériel) ;
- de I'animation et de la diffusion culturelles ;
- des infrastructures socioculturelles.

¢ Le patrimoine culturel

D’une maniére générale, les politiques de
sauvegarde et de valorisation du patrimoine
culturel n‘ont obtenu que de trés faibles résultats.
La Direction du Patrimoine Culturel parle
méme de “recul significatif dans de nombreux
domaines”. Elle donne ainsi plusieurs
exemples :

-le Musée Dynamique qui ¢tait le seul
musée digne de ce nom sur I'ensemble du
territoire national, a été ferme et ses
collections dispersées ;

-les fonds du Centre d'Etudes des
Civilisations, patiemment rassemblés par
des générations de chercheurs depuis
1967, n‘ont pu étre que partiellement

RAPPORT NATIONAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN AU SENEGAL

82



L

i ot

S A

récupérés depuis sa fermeture du fait des
politiques d’ajustement structurel.

C'est pour corriger cette tendance inquiétante
que le décret n° 2001-1065, en date du 11
décembre 2001, engage le Ministére a conduire,
dans les cing années & venir, un inventaire
genéral du patrimoine. Celui-ci devrait servir
de base a des politiques plus efficientes visant :

- la résorption du déficit dans le domaine des
infrastructures muséographiques, avec un
programme de construction de musées
régionaux et locaux ;

- la sauvegarde et la valorisation des sites et
monuments historiques ;

- la préservation, la valorisation et la promotion
du patrimoine immatériel (arts et traditions
populaires, contes, mythes, légendes,
proverbes, symboles, valeurs, etc.) marqué
par I'absence d'une politique cohérente
d’exploitation de son potentiel écono-
mique et touristique. Aussi, et suite aux
recommandations du “Colloque sur les
Convergences culturelles au sein de la
nation sénégalaise” (Kaolack, 1994) :

- l'institution d’un Festival national des Arts et
Cultures (FESNAC), dont la 1¢* édition a eu
lieu en 1997 ;

- et la mise en place d'un Agenda national,
recensant la plupart des journées culturelles,
moments de valorisation de la culture locale.

€ L'animation et la diffusion culturelles

Une réforme institutionnelle, intervenue
durant I'année 2000, a donné plus de cohérence
a l'‘organisation et au fonctionnement du
Ministére de la Culture. Ainsi, I’ancienne
Direction des Arts, Lettres et Bibliotheques
(DALB) a été éclatée en deux entités : la
Direction du Livre et de la Lecture(DLL) d‘une
part, la Direction des Arts (DA), d’autre part.
Quant a la Direction du Patrimoine Historique
et Ethnographique (DPHE), elle a été transformée
en Direction du Patrimoine Culturel (DPC).
Enfin la Direction de la Cinématographie (DCI),
qui etait placée sous la tutelle de I'ancien
Ministére de la Communi-cation, est revenue
dans le giron du Ministére de la Culture.

Ces nouvelles dispositions sont destinées a
faciliter une gestion de proximité de I'animation
et de la diffusion culturelles. La possibilité est
en effet laissée a chaque Direction d’agir loca-
lement en utilisant le relais des centres culturels

régionaux. Malgré sa pertinence, ce schéma
n‘a pas atteint les résultats escomptés du fait,
principalement, de la faiblesse de moyens mis
a la disposition des directions opérationnelles.
Malgré ces contraintes, ces derniéres années
ont été caractérisées par une certaine éclosion
des initiatives privées, notamment dans les
domaines de la production et de la diffusion.

® Les infrastructures culturelles

Au niveau des Centres culturels régionaux
(CCR), uniques structures du Ministére de la
Culture au niveau régional, persiste un
mangque de moyens qui, dans certains cas, frise
Iindigence. LEtat a essayé de corriger cette
situation en construisant de nouveaux complexes
a Kaolack et a Diourbel (avec la collaboration
de la République Populaire de Chine) et, entre
2000 et 2002, a Louga, Ziguinchor et
Tambacounda.

Toutefois, ces lieux d’animation et de diffusion
ne parviennent pas a jouer efficacement leur
rle parce que ne disposant pas de I'équipement
adéquat. Certaines villes, donnant un sens au
transfert des compétences, se sont lancées dans
un programme de construction et/ou d’équipe-
ment de centres socioculturels avec parfois de
bons résultats, comme a Dakar, Pikine (Centre
Culturel Léopold Sédar Senghor) ou encore
Sédhiou (Fort Pinet Laprade).

Au total, la dynamique culturelle 3 la base
nécessite une volonté politique plus affirmée et
la mise a disposition de moyens financiers,
techniques et humains plus importants. LEtat
semble I'avoir compris en mettant en place des
cadres de concertation et de co-gestion avec le
secteur privé et la Société civile. Il s'agit,
respectivement, de la Coalition Nationale pour
la Diversité Culturelle, fédérant les organisations
professionnelles du secteur, et du Réseau des
acteurs socioculturels, regroupant les associations
locales de sauvegarde et de promotion du
patrimoine culturel. Toutes ces parties se
retrouvent pour la formulation du Programme
National de Développement Culturel (PNDC)
lancé le mois d'avril 2004.

V.5. LE DEFI DE 'AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE

Quarante cing ans aprés I'indépendance, la
concentration spatiale des ressources et des
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activités sur une petite portion du territoire se
poursuit et se renforce au risque de menacer
I'intégrité nationale et la cohésion sociale. Le
tiers ouest du pays, et en particulier I'axe Dakar-
Thiés, continue de concentrer I'essentiel des
biens de production et des facteurs de promotion
sociale et économique des populations. En 2000,
cet axe a accueilli 89% du volume d’investisse-
ment et 81,4% des emplois privés.

C'est pourquoi, dés le changement de régime
en 2000, les autorités publiques ont affiché une
réelle volonté de relancer la politique d'aména-
gement du territoire. La région a été ainsi érigée
en un poéle stratégique de développement par
I'adoption d'une approche de territorialisation
des politiques publiques de développement.
Avec cette nouvelle vision, 'aménagement du
territoire vise désormais, en priorité, lI'instauration
d'un nouvel ordre territorial a travers le dévelop-
pement de cadres locaux pertinents et attractifs
(bassins d’'emplois et de vie), le renforcement
du maillage urbain, tout en poursuivant le soutien
aux zones rurales difficiles.

Autrement dit, ajustement économique et
ajustement territorial devront, désormais, étre
conjugués dans le dessein de promouvoir un
développement local harmonieux et solidaire.
Cependant, la cohérence d'ensemble (national,
régional et local) ne doit pas masquer l'incerti-
tude générale qui pése sur l'exercice méme
d'aménagement du territoire : quel territoire
pertinent doit-on “aménager”, selon quels
principes et avec quels outils ? Ces questions
délimitent le champ complexe dans lequel tout
acteur se trouve enserré, dés lors qu'il s'intéresse
a 'aménagement du territoire et au développe-
ment local.

Il sera procédé, en premier lieu, a une revue
des instruments d'aménagement et de
deéveloppement durable du territoire auxquels
les politiques ont habituellement recours.
Ensuite, il faudra évaluer la mise en ceuvre des
objectifs d’aménagement et proposer des
perspectives de l'aménagement du territoire
dans le contexte de la décentralisation.
L'objectif visé est d'assurer un développement
local harmonieux et équilibré.

V.5.1 Instruments d’aménagement
du territoire

Le Plan national d’'aménagement du territoire
est fondé sur le concept de développement

durable. Il constitue l'expression spatiale et
territoriale des principes d'action de I'’Agenda
21 national. Ainsi, le développement du
territoire sera construit selon trois axes qui
sont a la fois les trois exigences dictées par les
réalités du pays et les trois objectifs majeurs de
développement a I’horizon 2021 :

- un développement efficace visant a rendre
le Sénegal plus competitif sur le plan sous-
régional et international ;

-un developpement durable a la mesure
des pressions exercées sur les ressources
naturelles ;

- un développement équitable, assurant un
haut niveau de cohésion sociale.

Au Sénégal, le PNAT, constitué du Plan
général d'aménagement du territoire (PGAT) et
des schemas reégionaux d’aménagement du
territoire (SRAT), a été élaboré et approuvé par
le Conseil Interministériel sur I'’Aménagement
du Territoire (CIAT) du 23 janvier 1997. Le PNAT
recherche donc le développement économique
et social équilibré et harmonieux de I'ensemble
du territoire national a travers le schéma de
structure constitué par les éléments suivants :

- la hiérarchie fonctionnelle des établisse-
ments humains ;

-un réseau hiérarchisé et fonctionnel de
communication ;

- la mise en valeur optimale des ressources
et potentialités la ou elles existent, en
sauvegardant |'environnement.

Cependant, face a I'ampleur des activités a
prévoir et a la faiblesse des ressources finan-
cieéres, le scénario d'aménagement et de
développement harmonieux proposé par le
PNAT devra se réaliser en deux étapes:

- au cours de la premiére étape qui va jusqu’en
20086, il est proposé d’améliorer progressi-
vement la tendance. C'est la période dite
d'ajustement territorial ;

-au cours de la deuxieme étape (2006-
2021), il est proposé de procéder au
rééquilibrage par un développement plus
appuyé et plus volontariste des régions
périphériques du pays a travers le
développement rural et la promotion des
villes petites et moyennes.

La réalisation de ce scénario du PNAT doit
étre accompagnée par la mise en place d'ins-
truments juridiques (la loi d’orientation d’amé-
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nagement du territoire -LOADT- qui fixe les
principes de la politigue d’aménagement du
territoire et les voies et moyens permettant de
tendre vers un deéveloppement équilibré des
régions).

Parallelement & la mise en place des instru-
ments de planification spatiale, les autorités
administratives poursuivent les mesures
techniques ou financiéres parmi lesquelles on
peut noter :

- I’élaboration des autres instruments a
incidence spatiale (PNAE, PDIS, PDEF,
PODES) ;

-la fiscalité et les incitations financiéres
(code des investissements, APIX) ;

-la décentralisation administrative et
politique ;

- la régionalisation du PODES et/ou du budget,
etc.

Les instruments de pilotage de la politique
d’aménagement et de développement du
territoire sont variés et bien congus. Cependant,
pour gagner plus d’efficacité, ils mériteraient
d'étre bien articulés. Cela est encore plus pertinent
dans le contexte de rigueur budgétaire et de
fragilité des ressources naturelles du Sénégal.
La recherche d’efficacité devrait commander
les choix en matiére d’'investissement en vue
d’assurer un développement durable. C'est
dans ce sens que la prise en compte des
orientations du PNAT comme cadre de référen-
ce de la politique de developpement local
pourrait assurer la durabilité des actions et
investissements.

V.5.2. Evaluation de la mise en
ceuvre des objectifs
d’aménagement du territoire

Le developpement territorial est caractérisé
par de fortes disparités entre, d'une part, le
tiers ouest et le reste du pays et, d'autre part,
entre les villes et les campagnes. Cet héritage
colonial a poussé les autorités a appliquer une
politique d’'aménagement du territoire avec des
moyens tres variés, allant de la planification
spatiale a la prise de mesures incitatives, en
passant par la décentralisation et la gestion
fonciere. Cette politique met l'accent sur le
monde rural, au cours de la premiére décennie,
et se traduit par un certain nombre de mesures :

- la création en 1960 du Bureau de I'aména-
gement du territoire chargé d'organiser
les villages pour promouvoir une politique
rationnelle d'équipement en milieu rural. Il
est charge aussi d'étudier les terroirs et de
proposer des zonages pour favoriser le
développement rural, en harmonisant la
distribution de I'ensemble des activités sur
le terroir ;

I"'érection du service de I'aménagement du
territoire en direction chargée de conduire
la politique d’aménagement du territoire
définie par le chef de I'Etat ;

la création des Centres d’Expansion Rurale
Polyvalent (CERP) pour animer le dévelop-
pement rural ;

I'adoption de la loi sur le domaine national
pour permettre de mener une politique de
deéveloppement sans grands obstacles sur
le plan foncier et pour faciliter la mise en
place des Communautés rurales ;

la réorganisation de I'intervention de I'Etat
dans le monde rural par la création de
societés régionales de développement
rural (SAED, SODEVA, SAPCO...) ;

le contréle de la migration, I'exemple des
opérations “ terres neuves ” ;

le contrdle de la localisation des investis-
sements économiques et industriels en
particulier, pour promouvaoir le développement
equilibré du territoire. Le décret 76-036 du
16 janvier 1976 portant institution du
visa de localisation s'inscrit dans cette
perspective.

T

En plus des mesures institutionnelles et
juridiques, la planification spatiale a réellement
débuté a la fin des années 70 et au début des
années 80. Elle s'est traduite par la mise en
place des organes de pilotage et d'élaboration
des instruments d’aménagement du territoire.

Le plan d’'aménagement du territoire, élaboré
par les différentes échelles territoriales, constitue
ainsi un document de référence pour toutes les
politiques sectorielles a incidence spatiale. Les
objectifs d'aménagement du territoire déclinés
dans le PNAT pour un développement durable
visent a rendre le territoire national plus equilibre,
plus compétitif et plus solidaire. lls s'articulent
autour des orientations stratégiques suivantes
qui forment le schéma de structure du PNAT :

- la définition des poles de développement et
d’hierarchie des établissements humains
fonctionnels ;
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- la création de réseaux de communications
hiérarchisés et fonctionnels ;

- la mise en valeur optimale des ressources
et potentialités la ou elles existent tout en
sauvegardant I’'environnement.

@ Podles de développement et
hiérarchie des établissements humains

Le defi a relever consiste a définir un réseau
hiérarchisé d'établissements humains bien
choisis, dynamiques et capables d’exercer un
effet d’entrainement sur les régions et de
contrecarrer ainsi I'hégémonie de la capitale.
C’est pourquoi, dans le cadre du PNAT, différents
plles ont été proposés a partir de la situation
actuelle et des perspectives futures, allant de la
capitale nationale au relais rural en définissant
la place et le role de chaque localité. Cette
hiérarchie des établissements humains vise a :

- permetire le meilleur développement
possible du pays et de toutes les régions ;

-réduire les disparités inter et intra-
regionales ;

- limiter la concentration urbaine sur une
partie du territoire et la macrocéphalie
affectant I'armature urbaine ;

- promouvair le développement des villes
intermédiaires;

- rehabiliter la campagne pour lui permettre
de jouer le réle qui lui revient.

Parmi les poéles de croissance retenus, on
peut citer, entre autres :

- des poles régionaux (Matam, Kédougou...) ;

- des centres industriels régionaux (Taiba-
Mboro, Tobéne...) ;

- des relais régionaux (Podor, Joal-Fadiouth...) ;

- des relais ruraux (Chefs-lieux de Commu-
nauté rurale).

® Réseaux de communication hiérarchisés
et fonctionnels

Le fonctionnement de la hiérarchie proposée
dépendra donc de la réalisation d'infrastruc-
tures de communication pour faciliter les relations
entre les entités et relier les espaces de produc-
tion et de consommation. Ainsi, chaque localité,
au niveau ou elle se trouve, polarisera de maniére
effective les entités relativement inférieures
pour empécher, diminuer, voire faire dispa-
raitre les déplacements de population des
zones rurales vers les centres urbains.

C'est dans ce sens que les réflexions pros-
pectives, menées par la Direction de
I’Aménagement du Territoire dans le cadre des
travaux du PNAT, retiennent une configuration
du réseau routier plus évoluée. Celle-ci sera
marquée par la réalisation d'un certain nombre
de liaisons principales. L'objectif visé est de
contribuer au désenclavement des différentes
régions et départements, au renforcement des
liaisons entre les poles et a la valorisation des
ressources economiques. Parmi ces réseaux,
on peut noter I'axe Matam-Linguére.

® La mise en valeur des ressources et
potentialités des régions périphériques

Dans le cadre de la mise en ceuvre du scénario
de développement harmonieux et équilibré du
territoire, I'accent sera particuliérement mis sur
la promotion des régions périphériques du
Nord, de I'Est et du Sud-Est qui regorgent
d'énormes potentialités. Il s’agit, & travers les
trois stratégies décrites plus haut, de créer des
dynamiques territoriales pour assurer a toutes
les régions un développement harmonieux et
durable.

Cependant, la pertinence d’une logique de
court et moyen termes dans la politique de
développement actuel fait que les stratégies
déclinées dans le PNAT n’ont pas encore suscité
la création de relations horizontales. Celles-ci
sont nécessaires a une prise en compte des
objectifs d'aménagement par les plans sectoriels
et par le plan stratégique de développement.
En effet, le PNAT, qui aurait dii constituer un
des cadres de référence, de coordination et de
cohérence pour le choix et la programmation
des projets d'investissements publics, est
encore insuffisamment valorisé par les minis-
teres sectoriels.

Le systéme opératoire actuel est inadapté a
la promotion active et performante des objectifs
d’aménagement du territoire et de développe-
ment regional et local. Il importe donc de déve-
lopper une nouvelle perspective en tirant le
maximum de profit de la décentralisation.

V.5.3. Perspectives de
I'aménagement du territoire
dans le contexte de la
décentralisation

L'aménagement du territoire est constitué
d’'actions normatives, décrétées et mettant en
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ceuvre des projets structurants d'équipement
du territoire et des politiques de promotion des
centres intermédiaires. |l correspondait a une
vision uniforme d'un territoire national défini
par le centre qui n'a pas manqué d'engendrer
des conséquences néfastes sur l'organisation
territoriale. Aujourd’hui, la nouvelle vision de
I'aménagement du territoire s’évertue a prendre
en charge les préoccupations des pouvoirs
publics exprimées a travers la décentralisation.
En effet, depuis l'avenement de la régionalisa-
tion, les collectivités locales ont un réle renforcé
en matiére d'impulsion et de pilotage du
développement régional et local. Ainsi, des
dispositions de la loi 96-07 du 22 mars 1997
portant transfert de compétence aux régions,
aux communes et aux communautés rurales,
donnent a ces dernieres une compétence pleine
et entiére en matiére d’aménagement du
territoire et de planification locale. A ce titre,
des dispositions d’'application precisent les
modalités pratiques d'application du transfert
de compétence, les procédures de validation
des différents plans ainsi que les organes a
créer. Dans cette perspective, il est prevu :

- la création du COMIAT, organe de suivi et
de consultation sur toutes les modifica-
tions relatives aux limites administratives ;

- la création d'une commission régionale
d’'AT présidée par le Président du Conseil
régional.

La régionalisation de l'aménagement du
territoire va permettre aux collectivités locales
en général et aux régions en particulier de
concevoir un développement durable et
harmonieux de leur espace. Les nouvelles
dispositions offrent aux différents conseils des
perspectives pour concevoir, exécuter et évaluer
leur politique de développement local. Cette
action se fera avec I'aide de |'’Agence Régionale
de Développement.

La régionalisation de I'Aménagement du
territoire et la création d'une administration
locale, voire de proximité, vont sans doute
instaurer un nouvel élan pour le développement
local. A ce titre, la décentralisation permet de
réfléchir sur les potentialités de developpement
du territoire et sur les conséquences sociales et
politiqgues de I'aménagement. La décentralisation
est donc d'un apport majeur dans le processus
de co-production de I'aménagement du territoire,
c’est-a-dire, la construction de nouvelles politiques
territoriales.

Cependant, malgre les avancées enregistrées
dans le domaine de la régionalisation de
I’Aménagement du territoire, des défis majeurs
se posent encore en ces termes :

- la viabilité spatiale et humaine des collec-
tivités locales ;

- I'incohérence des découpages territoriaux ;

-la création d'une administration locale,
voire de proximité, va sans doute instaurer
une concurrence saine qui aura pour résultat
un développement inégal. En effet, les
Conseils les plus dynamigues vont concevoir
et présenter des programmes bancables,
au detriment des autres ;

-la mise en place d'un guichet national
commun de financement de la politique
d'aménagement et de développement
local en vue de rationaliser les interventions
des partenaires et de lutter contre les
disparités regionales.

En effet, plus nous donnons de liberté aux
régions, avec un but d'efficacité, plus nous
risquons d'aggraver les inégalités. Ce probleme
pose celui de I'égalité territoriale des chances,
qui passe par I'égalité des offres. C'est ainsi
gu'est formulée la problématique de la
péréquation financiére. Cette derniére peut
prendre la forme d'une dotation ou d'une
compensation, mais elle dépasse ce cadre
quelque peu réducteur.

Le clientélisme politique constitue egalement
un défi majeur. Lirruption de considérations
partisanes dans le champ de I'aménagement
du territoire se présente comme une donnée
inéluctable dés lors que de plus en plus d’élus
initient, avec les autres acteurs locaux, des
stratégies de développement local. En somme,
mal maitrisé, le processus de régionalisation
conduit & une accentuation des disparités entre
les régions.

En résumé, on retiendra que le développement
local se heurte a des défis importants que les
autorités du pays tentent de relever par la mise
en place de politiques publiques relativement
hardies. La libéralisation de la presse écrite et
de la radio s’est traduite par une explosion des
médias communautaires qui se positionnent,
par leur proximité et leur flexibilité, comme des
relais naturels des initiatives de développement
communautaire et local. Mais ces médias sont
limités dans leur déploiement par la faiblesse
de leurs capacités techniques et par la modicite
de leurs moyens matériels, financiers et
humains.
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L'implication du secteur privé dans le
développement local a bénéficié d’'un environ-
nement législatif et réglementaire relativement
peu favorable. 777777 L'on doit veiller aussi a
une meilleure représentation du secteur privé
dans les instances de décision au niveau local.

La pauvreteé constitue un autre défi important
auquel les collectivités font face avec le soutien
des pouvoirs publics. L'essentiel des projets et
programmes de lutte contre la pauvreté ciblent
les zones rurales, et les collectivités locales en
sont donc les principales bénéficiaires. Il s'y
ajoute que le DSRP accorde une large place a
la décentralisation comme instrument de lutte
contre les formes de précarité sociale. Mais les
collectivités locales tardent a exercer un leader-
ship local clair et bien défini dans les stratégies
de lutte contre la pauvreté.

Il ne saurait y avoir de développement local
sans une politique de réorganisation de I'espace
territorial. La relance de la politique d'aménagement
du territoire a érigé la région en pble stratégique
de développement par |'adoption d'une
approche de territorialisation des politiques

publiques. Mais cette volonté politique de
promouvoir le développement local en partant
de I'espace territorial se heurte aux pratiques
clientélistes qui caractérisent les modes
d'affectation des terres et d'occupation du
territoire. Il importe de tenir compte des
recommandations suivantes pour promouvoir
une dynamique culturelle et une bonne
politique de communication a la base :

- doter les centres culturels régionaux de
moyens financiers, techniques et humains
suffisants pour leur fonctionnement ;

- utiliser davantage la dynamique culturelle
avec une offre culturelle plus diversifiée et
respectueuse des traditions locales comme
levier d'un développement économique
local ;

- promouvoir le développement des radios
communautaires au niveau décentralisé
ayant comme ancrage institutionnel les
communes et les communautés rurales ;

- réhabiliter les radios éducatives rurales
pour promouvoir une participation citoyenne
au processus de développement local.
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CHAPITRE VI :

LE DEFI DES DISPARITES REGIONALES
DANS LE DEVELOPPEMENT LOCAL

Les régions, qui étaient des entités purement
administratives, ont acquis un nouveau statut a
la faveur de la réforme de 1996 qui les a
érigées en collectivités locales. Comme celles
qui l'ont précédée, cette réforme affiche la
volonté de faire des régions de véritables poles
de développement, c'est-a-dire des unités
d’aménagement du territoire et de développe-
ment économique et social. Cette volonté
politique est, toutefois, fortement contrecarrée
par la persistance et I'approfondissement des
disparités regionales.

VI.1. LE DESEQUILIBRE DANS
L'IMPLANTATION DES
ENTREPRISES PRIVEES

Le développement du secteur privé se heurte
a la faiblesse des potentialités locales en raison
de contraintes structurelles majeures. Il s'agit
de l'absence d'infrastructures adéquates aux
besoins d'exploitation des ressources locales

et d’une politique pertinente de promotion des
terroirs. |l en résulte une hyper-concentration
des intervenants dans la capitale et ses environs
immeédiats. La région de Dakar polarise en effet
plus d'opportunités d'affaires, au détriment de
I'intérieur du pays ou ne se fixent que des
exploitations portant sur des ressources non
transférables a I'image de celles relatives au
tourisme. En effet, la plupart des marchés
publics exécutés dans les régions échappent
aux opeérateurs locaux qui ne disposent pas de
surface financiére et technique suffisante pour
répondre aux exigences des appels d'offre.

@ Le secteur privé formel

La distribution régionale des entreprises du
secteur prive formel, établie a partir des statis-
tiques officielles collectées par la Direction de
la Prévision et de la Statistique, fait ressortir un
désequilibre remarquable au profit de I'agglo-
meration dakaroise.

Tableau 12 : Effectif des unités du secteur privé formel

N

Source : DPS/MEF, 2003

Exprimés en valeur relative, ces chiffres
traduisent mieux le chemin qui reste a parcourir
dans le sens d'un équilibre acceptable entre la
capitale et l'intérieur du pays, en matiere de
maillage du territoire par le secteur privé

Année i ;’ Al
Nombre d’entreprises recensees 1935
Nombre d'entreprises recensées dans la région de Dakar 1832
Nombre d’entreprises recensées dans les autres régions ( 2002 f03 s

structuré. En effet, en I'état actuel, la capitale
concentre a elle seule 95% des entreprises
répertoriées, laissant les dix autres régions se
partager les 5% restants.

» Sur 26 intervenants des travaux d’aménagement dans la vallée du fleuve Sénégal, deux seulement se partagent 50% du chiffre

d’affaire réalisés ; il s'agit de Fougerolle et de Razel qui disposent d’une implantation nationale. Dans le domaine du contrble
également, sur les 7 intervenants, les deux implantés hors de la région se partagent 90% des opérations.
Source : Développement économique local Pape Touty SOW, FENU, 2004
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Figure 4 : Effectif du secteur privé formel : Dakar versus Régions de I'intérieur

Autres régions

Région de Dakar

Le déséquilibre qui favorise la région de
Dakar est, avant tout, le fait de la concentration
dans la capitale des principales infrastructures
(portuaire, aéroportuaire et ferroviaire,
notamment), des services d'appui (financier et
administratif, notamment) et du plus grand
marche intérieur du pays. La présence dans le
périmeétre de la capitale de la quasi-totalite des
grandes structures de formation donne, par
ailleurs, a Dakar un bassin de ressources
humaines qui ne se retrouve nulle part ailleurs
dans le pays.

La situation n'est pas non plus uniforme
dans le groupe des dix régions de I'intérieur du
pays. Trois d’entre elles abritent & elles seules
prés de 60% de I'effectif des unités recensées.
Il s'agit des régions de Thiés (23 entreprises),
Kaolack (19 entreprises) et Saint-Louis (18
entreprises). A l'autre bout de la chaine, quatre
régions ne comptent pas plus de cing unités :
Louga (05), Matam (05), Fatick (04) et Kolda
(02), tandis que trois ont un nombre d'unités

compris entre huit et onze : 08 pour Diourbel et
Tambacounda, et 11 pour Ziguinchor.

La faible capacité des régions a attirer
I'investissement privé s'explique a contrario
par le défaut ou le déficit en avantages dont
Dakar détient le quasi-monopole. Le niveau
général d'éducation peut aussi étre retenu
comme facteur discriminant. En poussant
I'analyse, il se révele fortement relativisé par
I'attraction que la capitale exerce sur les
ressortissants des régions de l'intérieur du
pays. La méme relativité s’applique au potentiel
économique naturel dont |attractivité ne résiste
pas a des contraintes fortes comme I'enclavement.
Ainsi, une région comme Tambacounda dont
le sous-sol est riche de plusieurs types de
minerais ne parvient toujours pas a constituer
un péle industriel en I'absence d'un réseau
d'infrastructures de transport indispensable a
I'exploitation et a la valorisation de telles
richesses.

Figure 5 : Effectif du Secteur privé formel dans les régions autres que Dakar en 2002
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La différence de profil entre Dakar et les
autres régions du Sénégal est confirmée par la
perspective dynamique, gu’elle soit appliquee
a 'effectif des entreprises ou a d'autres agregats
significatifs comme le stock des immobilisations
et le nombre d'emplois. Sur une période

Tableau 11 : Evolution du nombre d’entreprises du secteur privé formel

s'étendant entre 1998 et 2002, la progression
du nombre d’entreprises présentes a Dakar a
été soutenue. Dans le méme temps, l'effectif
des unités de production de type privé recensées
dans les dix autres régions n’‘a varié que de
facon marginale. 2 o/,

/ j’;{ } 5
P/} ‘\FO Wik

]

Variation \‘ul

1998 2002 — \
s 2N
Dakar 1634 1832 198 12%
Autres régions 98 103 5 5%
Sénégal 1732 1935 203 12%

Source : DPS/MEF, 2003

Sur la période étudiée, la région de Dakar
enregistre, en moyenne annuelle, 51 unités
nouvelles. Cette créativité du secteur privé
dans la capitale peut paraitre trés relative au
regard des performances qu’on peut retrouver
en la matiére dans d’autres métropoles du
monde. Elle se révéle remarquable, en
revanche, lorsqu’on la compare a la situation
affichée par les autres régions du pays. Ici, la
progression d’‘ensemble est & peine d'une
unité par an. Et encore, a l'intérieur de ce profil
consolidé, certaines régions connaissent une
évolution négative de leur nombre d’entreprises

privées. C'est le cas de Thies, de Tamba et de
Louga qui ont perdu, chacune, une unité de
production, entre 1998 et 1999 pour la premiére,
entre 2000 et 2001 pour les deux autres. Au
total, en termes de nombre d’unités de production,
le secteur privé formel montre une vitalité qui,
de modeste dans la capitale, devient d'une
faiblesse préoccupante en ce qui concerne
Iintérieur du pays. Il s’agit d'un probleme
structurel qui s’intégre dans la problématique
générale de l'inégalité de developpement qui
prévaut entre la presqu’ile du Cap-Vert et le
reste du pays.

Figure 6 : courbe de progression du nombre d’entreprises

1554 1585

1789

1832

| -

smmiuens Dakar
mmmpmem Autres régions

En allant au-dela des effectifs pour poser le
probléme de I'impact du secteur prive, I'analy-
se met a jour une différence de comportement
non moins nette entre les entreprises implan-

tées dans la région de Dakar et celles de I'inté-
rieur. En tenant compte des séries statistiques
disponibles, I'impact peut étre appréhendé a
travers le nombre d'emplois créés (impact sur
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les populations) et les impdts et taxes verses
(impact sur les finances publiques nationales
et locales). Le tableau ci-dessous ajoute a ces
deux agrégats le montant consolide des

immobilisations et permet de déterminer le
rendement, pour la communaute, des investis-
sements faits ici ou la par le secteur prive.

Tableau 12 : Secteur privé formel : évolution de quelques agregats
1998 2002 Variation
Dakar Immobilisations 4763662556763 | 6746388131295 | 1982725574532 42%
Impots & taxes 30 666 539 586 40679512 796 10012 973 210 33%
Emplois créés 77 404 84 423 7019 9%
Autres Régions Immobilisations 677 154 477 558 960 828 612 567 283 674135 009 42%
Impots & taxes 1116 564 084 2 341 155 617 1224 591533 110%
Emplois créés 10 248 10 309 61 1%
Sénégal Immobilisations 5440817 034321 | 7707216743862 | 2266 399709 541 42%
Impots & taxes 31783 103 670 43020668 413 11237564 743 35%
Emplois créés 87 652 94 732 7 080 9%

Source : DPS/MEF, 2003.

Le tableau fait ressortir une progression
équivalente pour les immobilisations, qu'il
s'agisse de la région de Dakar ou des autres
(42%). Les ressources en jeu sont toutefois
sans commune mesure, I'investissement etant
sept fois plus important dans la capitale que
dans l'intérieur du pays en 2002. Les revenus
d'imp6ts pour la collectivité sont dix-sept fois
plus élevés a Dakar que dans les autres
régions. lls progressent cependant de plus de
100% au niveau de ces derniéres localités. lls
n‘augmentent que d’un tiers dans la capitale.
La faiblesse des revenus d'impdts hors de
Dakar est, en partie, le fait des avantages fiscaux
que le Code des investissements attribue a
I'entreprise “décentralisée” (implantée hors
des départements de Dakar et Pikine et des
communes de Rufisque et Bargny). Cette
progression importante s'explique par le fait
que lesdits avantages tendent a s'éteindre avec
le temps (au bout de 7 ans pour Thigs, de 10
ans pour Diourbel, Kaolack et Louga, et 12 ans
pour Fatick, Kolda, Matam, Saint-Louis, Tamba
et Ziguinchor).

S'agissant du nombre d'emplois créeés par
le secteur privé, il est 8 fois plus élevé a Dakar
qu’a l'intérieur du pays pour I'année 2002. En
termes dynamiques aussi, la situation est plus
favorable dans la capitale que dans les autres
localités, I'effectif s’y accroissant de 9% par
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rapport a ce qu'il était en 1998, contre une
quasi-stagnation (1% de variation) dans les
régions sur la méme période.

Rapporté aux investissements, I'impact
social du secteur privé souléve des interrogations
sur I'efficacité des incitations que la collectivité
supporte pour attirer les entreprises dans les
régions de l'intérieur. Sur la base des statistiques
du tableau précédent, un franc investi a Dakar
en 2002 a généré en moyenne 0,006 francs de
revenu d'impéts pour la collectivité nationale.
En termes relatifs, le rendement de cet investis-
sement est de 0,6%. Dans les dix autres reégions
du pays, le méme franc investi a rapporté a la
collectivité un revenu d'imp6t moyen de 0,002
franc, soit en termes relatifs un rendement de 0,2%.

La comparaison des deux situations permet
de dire que, pour la collectivité, en termes de
revenus d'impots et de taxes diverses, l'inves-
tissement est trois fois plus rentable dans la
capitale que dans les autres régions du
Sénégal. Le manque a gagner s'éléve, a cet
égard, a 0,004 franc par franc investi dans les
localités de I'intérieur du pays.

Dans la durée, le colt de ces incitations
tend naturellement & diminuer, les avantages
octroyés au titre de I'implantation s’éteignant
au terme des périodes fixées dans le Code des
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investissements. Inversement, le rendement
des investissements, en termes de revenus
d’'impdts pour la collectivité, tend & progresser

dans les régions autres que Dakar, comme
I'illustre le graphique ci-dessous.

Figure 7 : Evolution des revenus d’impdts par franc immobilisé
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La tendance a la baisse du colt des incita-
tions (ou la majoration du revenu d’'impét par
franc immobilisé), intéressante sous |'angle fiscal,
n‘est cependant pas un bon indice pour la poli-
tigue d'incitation en faveur des régions de I'in-
térieur. Il ne se crée donc pas assez d’entre-
prises dans ces localités pour occuper la place
laissée vacante par les unités de production
sortant progressivement des régimes de
faveur. Et, de fait, comme déja indiqué dans le
tableau 11, il s'implante, chague année, en
moyenne, une unité dans tout le périmétre des
dix régions autres que Dakar.

Pour compléter I'analyse sur I'impact social
de I'entreprise “decentralisée”, il reste a voir
dans quelle mesure elle est créatrice d’emplois.

La question est de savoir si le coft fiscal qui
accompagne les incitations a s'implanter hors
de Dakar et de sa région est compensé par des
retombées salariales intéressantes, au bénéficie
notamment des populations locales. La lecture
des statistiques officielles révele, a cet égard,
une situation assez complexe.

En premiére approche, le rapport entre
I'effectif social (emplois créés) et le nombre
d'entreprises implantées apparait nettement
plus favorable dans les régions de l'intérieur
qu'a Dakar. L'entreprise privée "décentralisée”
emploie en moyenne deux fois plus de
personnes que son homologue de la région
dakaroise, soit un rapport de 100 contre 49
pour I'année 2002.

Figure 8 : Nombre d’emplois créés en moyenne par les entreprises du secteur privé formel
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L'explication de cet écart considérable est
dans le présupposé que les entreprises de
pointe ou & haut potentiel technologique ten-
draient a s’installer dans la capitale. A I'inverse,
les unités a plus ou moins haute intensité de
main d'ceuvre s'établiraient dans les régions
de l'intérieur.
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Mais cette explication apparait vite insuffi-
sante deés lors qu’on intégre a l'analyse la
valeur moyenne des actifs immobilisés. Si,
dans la capitale, la technologie concurrencait
I'homme, comme présupposé dans I'hypothé-
se ci-dessus, l'actif immobilisé rapporté au
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nombre d’emplois devrait y étre plus favorable
que dans les régions de l'intérieur. Or, pour un
emploi créé, on immobilise beaucoup moins a
Dakar que dans les autres localités du pays.

Sur la base des statistiques officielles, un
emploi correspond en moyenne a 79 912 162
francs d’investissement dans la region de

J'v{ AA
4

Dakar, alors qua l'intérieur du pays, il faut
immobiliserﬁ? 202 892 francs, en moyenne,
pour créer un emploi. En d'autres termes, malgre
un effectifmoyen par unité de production plus
important qu‘a Dakar, I'investissement homo-
logué‘secteur privé formel “decentralise “ est
moins créateur d’'emplois, avec un codt d'im-
mobilisation par poste de travail 17% plus cher.

Figure 9 : Actif immobilisé/Nombre d’emplois crées, dans le secteur privé formel

@ Dakar
@ Autres régions

Cette revue des caractéristiques de la distri-
bution régionale du secteur privé formel per-
met de faire deux constatations saillantes. La
plus manifeste est que ce secteur est encore
trés loin de se décentraliser, puisque 95% des
unités recensées a la Direction de la Prevision
et de |a Statistique sont implantées dans Dakar
et ses dépendances territoriales. Cette tendance,
manifestement lourde, n'est pas prés de
s'inverser quand on sait qu’entre 1998 et 2002,
il s'est créé a Dakar, en moyenne, chaque
année, quelque 51 entreprises, contre une
seule dans les dix autres régions réunies.

Le second constat, plus analytique, fait
ressortir une autre disparité qui est relative a
Iimpact du secteur privé selon que l‘on
considére les entreprises implantées dans la
capitale ou celles établies dans les autres
régions. S'agissant des impots et taxes, il est
nettement apparu que les privileges attribués
au secteur privé pour linciter a se déployer
vers l'intérieur du pays induisent un manque a
gagner fiscal. Pour autant, l'investissement
n‘est pas plus créateur d’'emplois s'agissant de
I'entreprise “décentralisée”, méme si elle
compte en moyenne plus de positions de
travail que celle installée dans la capitale. Sur
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la base de ces constatations, illustrées par la
série de tableaux et de graphiques ci-dessus,
on peut raisonnablement considérer que
I'accompagnement du développement local
par le secteur prive formel est encore
embryonnaire.

& Le secteur informel urbain

En étant informel par définition, le compar-
timent de I'économie nationale ainsi dénomme
est peu visible d'un point de vue statistique.
Les supports d'analyse y sont, par conséquent,
de faible consistance, et I'analyse elle-méme
souvent réduite a des estimations. Dans ce
registre, le secteur informel fournirait jusqu’a
80% des emplois en ville. Quelques données
collectées auprés de I'Union Nationale des
Commercants et Industriels du Sénegal, un
regroupement de professionnels du secteur
plus connu sous le sigle UNACOIS, permet tou-
tefois d’éclairer un peu plus le contenu du sec-
teur, en termes de distribution géographique et
de domaines de concentration, Cette organisa-
tion revendique 100 000 membres qui sont
autant d’entreprises individuelles réparties
comme suit sur le territoire national.
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Tableau 13 : Indications chiffrées sur le secteur informel

Nombre d'entreprises
Localites

e En %
Dakar 60 000 60%
Diourbel 5000 | 5%
Fatick 2 000 2%
Kaolack 7 000 7% ]
Kolda 2 000 2%
Louga Non disponible |
Matam 1000 1%
Tambacounda 8 000 8%
Thigs 4 000 4%
Saint-Louis 1000 1%
Ziguinchor 10 000 10%
Ensemble 100 000 100%

Source : UNACOIS, 2003.

Le tableau ci-dessus est plus intéressant par
sa structure que du point de vue des effectifs
qui y sont répertoriés. Le nombre d'unités
dépasse sans doute de loin ce qui est indiqué au
bas de la seconde colonne, cette indication ne
concernant que I'un des deux grands regrou-
pements d’opérateurs se réclamant expresse-
ment du secteur.

La structure du tableau, en revanche, donne
une indication de la configuration de la réalité
dans son ensemble. Elle montre que le secteur
informel, du point de vue de sa répartition
géographique, donne a voir un profil assez
voisin de celui du secteur formel. On y voit la
région de Dakar dominer toutes les autres
réunies (les chiffres de Louga, non disponibles,
ne changeraient pas grand chose a cette situation).

Le secteur informel est, a la base, un phéno-
meéne urbain. Aussi, son envergure tend-elle a

se régler sur la taille des villes, expliquant en
partie le grand écart que la capitale fait valoir
sur les régions de l'intérieur. Ces dernieres se
départagent entre elles sur la base de critéres
complexes qui font interférer des réalites
comme la tradition locale dans certaines activi-
tés clefs (le commerce a Diourbel avec ses
Baol-Baol), la position (Ziguinchor et Tambacounda,
qui servent d'interfaces avec les voisins du Sud
et de I'Est du pays), la desserte d'une grande
ligne de communication (le rail a Thiés), ou
encore la taille du marché local (Kaolack et
Thiés). Le poids de Dakar dans le secteur informel
s'explique aussi par la nature de I'activite
principale du secteur. Les données collectéees
auprés de I'UNACOIS font ressortir une structure
d'activités largement dominée par la distribution.
Le tableau ci-dessous est éloguent a cet égard.

Tableau 14 : Structure par type d'activité du secteur informel

Nombre d’entreprises
Localités
EnVA En %
Commerce 61000 61%
Industrie 18 000 18%
Artisanat 9 000 9% N
Services 8 000 8% )
Primaire 4 000 4%
Ensemble 100 000 100%

Source : UNACOIS, 2003.
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Le secteur informel constitue une nébuleuse
particulierement mal connue des services
statistiques centraux. Certains de ses compar-
timents font I'objet d'inventaires officiels, par
exemple, le sous-secteur de I'artisanat.

¢ L'entreprise artisanale

Le recensement de 1992 évaluait a 77 927

Tableau 15 : Distribution régionale des entrepri

unites le nombre d’entreprises artisanales,
reparties entre 160 corps de métiers. De cet
ensemble, seulement 9,2% étaient immatriculées
dans les Chambres des métiers, soit un effectif
de 7 188 entreprises. La distribution régionale
était donnée comme suit :

ses artisanales

Localités Nombre d'entreprises artisanales
Dakar 20 705
Diourbel 7 800
Fatick 11 047
Kaolack 7 256
Kolda 7 443
Louga 3315
Tambacounda 5 594
Thiés 3727
Saint-Louis 4 287
Ziguinchor 6753
Sénégal 77 927

Source : Union nationale des Chambres de meétiers, recensement de 1992,

On note, concernant l'artisanat, un net
resserrement des écarts entre la région de
Dakar et les autres. Si la capitale reste en téte,
on est loin de I'écrasante domination que
Dakar exerce sur le secteur privé formel. Le
sous-secteur montre, par conséquent, un profil
de pénétration beaucoup plus équilibré.

Selon les résultats du recensement de 1992,
une entreprise artisanale emploie en moyenne
2 personnes, avec de faibles disparités d‘une
région a l'autre. La région de Thiés est celle ol
le nombre moyen d'employés est le plus élevé,
avec une performance de 2,8. La région de
Fatick est celle ot cet indicateur est le plus faible
(1,4). Avec 2,2 la région de Dakar est a peine
au-dessus de la moyenne nationale. Au total,
sur la base des statistiques de 1992, le sous-
secteur offre directement plus de 150 000
emplois, dont 112 632 hors de la région de
Dakar. Cette situation est remarquable compte
tenu du gap en termes d’'opportunités de travail
entre la capitale et les régions de I'intérieur.
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Plus de dix ans s’étant écoulés depuis le
recensement des métiers de 1992, les données
ci-dessus sont, selon toute logique, en deca de
la réalité, et I'artisanat contribue sans doute
beaucoup plus significativement a la fixation
des actifs dans les terroirs.

Une estimation réaliste de I'impact actuel
du sous-secteur est possible sur la base des
taux d'immatriculation connus. Les enquétes
de 1992 avaient fait ressortir que, sur les 77 927
entreprises dénombrées, seules 7 188 étaient
inscrites au répertoire des chambres des métiers,
soit un taux d'immatriculation de 9,2%.

La faiblesse de ce ratio rappelle & quel point
la culture de l'informel structure le sous-secteur.
Il permet du moins d’appréhender dans le
temps, avec plus de réalisme, I'envergure de
I"artisanat. Entre 2000 et 2002, les données
suivantes-existaient au niveau des chambres

" de métiers relatlvement aux inscriptions au
repertOIre national, psp ok I e 2V Cu !

.
—_
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Tableau 16 : Immatriculation au répertoire des artisans et compagnons

2000 2001 2002
Dakar 8 337 8 337 9 364
Diourbel 2083 2083 2083
Fatick i 2 241 2347 2 347
Kaolack 2 442 2 442 2 442
Kolda 1667 1667 1667 |
Louga 2 844 2844 2 844
Tambacounda 4 473 4 473 4 473
Thiés 4 009 4009 4 009
Saint-Louis 1552 1683 1683
Ziguinchor 1161 2 641 2 641
Sénégal 30 809 32 526 33 5563

Source : Union des Chambres de Métiers du Sénégal, 2003

Des hypothéses de travail sur I'évolution du
taux d'inscription relevé en 1992 permettent

d’estimer le potentiel actuel de I'entrepreneuriat
artisanal.

Tableau 17 : Actualisation par estimation du nombre d’entreprises artisanales

ANNEE 2002

Entreprises
Immatriculées

Hypothéses sur le taux d'immatriculation

Estimation du nombre total
d’entreprises artisanales en

33553 Hypothése basse : taux d'inscription constant a 9.,2% 364707
Hypothése moyenne : taux d'inscription a 13,8% 243 138
Hypothése haute : taux d'inscription & 18,4% 182 353

Source : Union des chambres de métiers, pour I'effectif de la premiere colonne et le taux de 9%.

Entre 1992 et 2002, différentes actions d'in-
formation et de mobilisation en direction des
artisans ont été entreprises par les chambres
professionnelles elles-mémes, les pouvoirs
publics, les partenaires au développement et
les organisations de la société civile. Il est donc
raisonnable de présumer une amélioration du
taux d'immatriculation. Une augmentation de
moitié de celui-ci, hypothése intermédiaire dans
le tableau ci-dessus, correspond a un effectif de
243 138 entreprises artisanales sur I'ensemble
du territoire national. Sur la base de deux
postes de travail par unité de production, le nombre
d’emplois correspondant est de 486 275.

Selon toute vraisemblance, prés d'un demi-
million d'actifs seraient directement employés
par des entreprises artisanales. En comparaison
avec les 94 732 emplois recenses dans
I'ensemble du secteur privé formel, l'artisanat
apparait comme une véritable bouée de sauve-
tage pour les populations urbaines. Cette

position est confortée par la bonne distribution
géographique des unités de production. Alors
que dans le secteur privé formel, 89% des
emplois sont concentrés dans la seule région de
Dakar, dans I'artisanat, la capitale n’abrite que
29% des postes de travail. Les autres régions se
partagent plus de 70% des effectifs.

Le profil du sous-secteur et le role qu'il joue
dans les terroirs, au plus prés des populations,
devraient incliner a lui adresser des incitations
mieux ciblées. Certes, les initiatives d'appui
existent, mais elles s’organisent encore essen-
tiellement autour de la formation et de l'enca-
drement. D'autres pistes plus hardies devraient
étre prospectées, notamment autour de I'acces
aux marchés institutionnels. S'agissant en
particulier des entreprises artisanales implantées
dans les localités de I'intérieur du pays, il s'agit
de favoriser leur participation aux procédures
d'appels d'offres ouvertes sur le territoire des
collectivités locales ou elles sont installées.
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Un tel soutien de proximité les aiderait a
sécuriser un minimum de surface financiéere.
L'encadrement est certes précieux, mais en
tant que stratégie exclusive, il tarde a peser
réellement sur les chiffres d’affaires. Il serait
pertinent de le coupler avec certaines formes
de discriminations positives de proximite,
seules en mesure de “booster” des opérateurs
souvent de trés petite taille.

¢ Les exploitations agricoles (secteur
informel rural)

Dans le monde rural, l'entreprise privée
coincide, pour l'essentiel, avec l'exploitation

Tableau 18 : Exploitations agricoles par régions

agricole. Méme s'il a vu decliner fortement ses
capacités a générer des revenus, ce compartiment
du secteur priveé local reste le premier cadre de
fixation des actifs. Sur I'ensemble du territoire
national, le nombre d'exploitations agricoles
de type traditionnel est évalué a 437 037 unités
au terme du recensement de 1999. Cet effectif
est réparti comme indiqué dans le tableau ci-
dessous.

Localités Exploitations agricoles
Dakar 5038
Diourbel 39 545
Fatick 51135
Kaolack 66 766
Kolda 54 189
Louga 49 060
Tambacounda 40 927
Thigs 63712
Saint-Louis 66 665
Ziguinchor Non disponible
Sénégal 437 037

Source : Direction de I'’Agriculture, Ministére de IAgriculture.

Malgré ses crises récurrentes et une baisse
de productivité continue, 'agriculture sénéga-
laise porte encore des vocations fortes en
matiere d'aménagement du territoire.
L'entreprise agricole est a la base d'un maillage
assez équilibré du pays. A peine le bassin ara-
chidier marque-t-il un relatif avantage qui lui
fait concentrer 26% des exploitations sur 14%
du territoire national.

Les données sur l'agriculture non pluviale
viennent compléter ce tableau de I'entreprise
agricole. Avec les déficits pluviomeétriques qui
fragilisent l'agriculture traditionnelle, le marai-
chage et 'arboriculture se développent dans
certaines poches, permettant d'ailleurs a la
région de Dakar de construire a sa periphérie
une speécialisation qui en fait la seconde région
horticole du pays, apres Saint-Louis.
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Tableau 19 : Distribution régionale des exploitations horticoles

Localités Exploitations agricoles
Dakar 2 940
Diourbel 144
) Eatick i - 8 M:.354
Kaolack - : - 227 r
Kolda N 909
Louga - 101“ el
Tambacounda 490
Thies 975 i
Saint-Louis 3180 ]
Ziguinchor Non dispuniblem_ -
Sénégal 9 320 - ]

Source : Ministere de I’Agriculture, Recensement de I'horticulture péri-urbaine, 1999-2000.

En consolidant tous les types d’exploitation,
le secteur privé agricole, rural et périurbain
concentre quelque 446 357 unités de production.
L'emploi y est sans doute moins catégorisé et
plus diffus que dans le secteur formel moderne.
Il n’en reste pas moins vrai que des centaines
de milliers d'exploitations constituent le cadre
de travail et de vie de I'essentiel de la population
sénégalaise. Le recensement agricole de 1999
fait état d'un effectif moyen par exploitation de
11,8 personnes. Le sous-secteur fait vivre, par
conséquent, une population de 5 157 036
personnes. Avec ses 7 978 unités, toutes exploita-
tions confondues, la région de Dakar n'accapare
que 2% environ de cette population.

La bonne pénétration du territoire national
fait du sous-secteur agricole le meilleur levier
pour vaincre les disparités socio-économiques
entre Dakar et les régions de l'intérieur. Elle
permet d'asseoir un certain développement
local, méme si I'entreprise agricole rurale reste
handicapée par des contraintes fortes.
Exploitant des sols souvent usés, elle est, par
ailleurs, dépendante d'une pluviométrie erra-
tique et se caractérise par un acceés insuffisant
a des intrants de qualité. Sa faible absorption
technologique, en particulier, est un facteur
notable de faible productivité. Cet environne-
ment de production est, par ailleurs, desservi
par des problemes de commercialisation qui
ont de tout temps géné le développement des
cultures non pluviales et qui, pendant les deux
derniéres campagnes, ont sévérement touché
I'agriculture traditionnelle, a travers I'arachide.
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Le désengagement de I'Etat, mis en ceuvre
a travers la suppression de certains types d’en-
cadrement et la privatisation des grandes
sociétés du secteur, est certes partie intégrante
d’une politique globale d’'ouverture de I'écono-
mie sénégalaise. Les responsabilités des pou-
voirs publics restent toutefois entiéres, en ce
qui concerne le relevement du cadre de pro-
duction, y compris une bonne maitrise de 'eau.

& Le secteur financier

Le secteur financier est considéré ici, a titre
principal, sous l'angle de lI'accompagnement
qu’il a vocation a fournir dans le cadre de
I’émergence et de la consolidation du secteur
prive. Cette vocation a, jusqu'ici, suscité beau-
coup de questionnements en ce qui concerne
sa mise en application. 'accés au crédit est
juge difficile et insuffisant par la plupart des
opérateurs, en particulier par les petites et
moyennes entreprises qui constituent, pour-
tant, I'essentiel du tissu économique sénéga-
lais. L'adage selon lequel on préte plus volon-
tiers aux riches se vérifierait amplement,
puisque les entreprises ayant une certaine
envergure et une bonne qualité de signature
accedent aisément a du crédit de qualité en
termes de col(it et de durée d’amortissement.

Cette orientation du systéme bancaire tradi-
tionnel, faiblement propice au développement
du secteur privé, dont la PME est le lieu d'incu-
bation, a sans doute encouragé I'émergence et
la consolidation au fil des années de structures
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de financement décentralisées. En termes de
maillage du territoire et de pénétration du tissu
économique, les Systémes Financiers Décentralises
(SFD) montrent un profil plus adéquat a la pro-

motion d'un secteur privé local. L'évolution
comparée des points de services des deux types
de structures, comme donnée dans le tableau ci-
dessous, est largement en faveur des SFD.

Tableau 20 : Nombre de points de services financiers

1999 2000 2001
Banques 66 73 88
SFD 285 324 470
Ensemble 351 a9y, 558

Source : BCEAO, Monographie des SFD au Sénégal, 2001.

Le nombre de guichets ouverts sur le terri-
toire national est cing fois plus éleve pour les
SFD que pour les banques traditionnelles. En
termes relatifs, 84% des points de services
financiers sont installés par tes structures de
financement décentralisées, contre seulement

16% pour les banques. Le financement de
proximité est, par consequent, porté par des
SFD dont la persévérance dans cette voie est
remarquable, ainsi que lillustre le graphique
ci-dessous.

Figure 10 : Evolution comparée du nombre de guichets de banque et de SFD
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2000 2001

|activité financiére proprement dite est
naturellement a l'avantage des banques. En
2001, celles-ci ont enregistré pour 680,8
milliards de francs CFA de dépots et alloué
655,5 milliards de francs CFA de crédits. La
méme année, les SFD ont enregistré 25,4
milliards de dépbts et octroyé 24,7 milliards de
favorables au systéeme financier traditionnel, le
ratio crédits octroyés sur dépots, qui indique
empiriquement la propension a convertir les
dépdts en moyens de financement pour les

entreprises et les ménages, montre des SFD
plus alertes. Les crédits représentent 97,2% des
dépéts au niveau des SFD, contre 96,3% pour
les banques. L'approche dynamique montre,
par ailleurs, une progression continue des
parts relatives des SFD dans les dépots comme
dans les crédits, contre un flechissement non
moins continu de la position des banques. Les
deux tableaux ci-dessous sont révélateurs de
cette tendance.
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Tableau 21 : Evolution des parts relatives des banques et des SFD dans les dépots

1999 2000 200
Banques 97,5% 97,1% 96,4%
SFD 2,5% 29% 3,6%
Source : BCEAO, Monographie des SFD au Sénégal, 2001,
Tableau 22 : Evolution des parts relatives des banques et des SFD dans les crédits
1999 2000 2001
Banques 97% 96,8% 96,4%
SFD 3% 3.2% 3,6%

Source : BCEAO, Monographie des SFD au Sénégal, 2001,

Au total, au nombre des enseignements
significatifs apparus ces derniéres années dans
I'environnement financier du Sénégal, on peut
valablement noter I'émergence et le dévelop-
pement des structures de financement décen-
tralisées. L'importance du phénomeéne des SFD
se manifeste par 'attention grandissante que
leur accordent les autorités monétaires sous-
régionales, a travers notamment la mise en
place d'une réglementation communautaire et
d’un systéme de suivi normalisé. Ce comparti-
ment du systéeme financier sénégalais, tout en
disposant de moins de ressources que les
banques classiques, montre une meilleure
adaptation aux réalités de |'environnement
économique local. Il apporte des moyens de
financement a des opérateurs de taille petite
ou moyenne, a des conditions supportables.

Lirruption des SFD dans le champ du
developpement local est au cceur de la problé-
matique du financement de l'activité écono-
mique au Sénégal. Elle est marquée, ici plus
qu'ailleurs, par la contradiction entre les
notions de rendement et de sécurité. Il est
communément reproché aux banques de
s'attacher presque uniquement & des montages
qui permettent de faire du profit sans prendre
de risques ou d'en prendre le strict minimum.
Les conditions d'attribution dont elles assortissent
le crédit finissent par rendre celui-ci quasiment
inaccessible a la plupart des investisseurs
potentiels locaux. Or, c’'est & ce niveau précis

que les SFD font preuve d’'une créativité leur
permettant de toucher des cibles que les
banques jugeraient sans doute trop risquées
pour bénéficier de leurs crédits. Les SFD
privilégient des régimes de sireté souples et
supportables qu’elles allient & un suivi de
proximité pour sécuriser les ressources mises
a la disposition de leur clientéle. Et elles y par-
viennent dans l'ensemble puisque en 2001,
seulement 3,7% de leur portefeuille était réputé
en souffrance, ce qui est nettement au-dessous
de la norme de 5% admise en la matiére.

VI1.2. IMPACT DES EXPERIENCES SUR
LES INDICATEURS SOCIAUX

Les disparités dans I'implantation géogra-
phigque des infrastructures se reflétent aussi
dans les indicateurs consacrés par le PNUD
pour mesurer le developpement humain, a
savoir I'Indice de Développement Humain (IDH)
qui synthétise I'espérance de vie a la naissance, le
taux de scolarisation tous niveaux confondus, le
taux d’alphabétisation des adultes et le Pib
reel. La valeur de I'IDH indique, pour chaque
pays, la distance qui reste a parcourir pour
atteindre certains objectifs précis : une durée
de vie moyenne de 85 ans, |'accés a |'éducation
et un niveau de revenu décent pour tous. Plus
I'IDH d'un pays est proche de I'unité, plus la
qualité de vie s'améliore.

IDH ¢ = (1/3 [x1-25]/[85-25]+ 2/9 [x,-01/[100-0] + 1/9 [x3-01/[100-0]

+ 1/3 [x4-1001/[6154-100])
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Pour chaque variable, I'échelle des valeurs
est la suivante :

- espérance de vie a la naissance :
25 ans -85 ans = x4

- alphabétisation des adultes : 0% -100%= x5
- taux de scolarisation: 0% -100% = x3

- PIB réel par habitant (PPA} :
100 dollars - 40000 dollars = x4

L'examen de la formule révéle une pondération

pour I'effort d’éradication de I'analphabétisme
2 fois plus forte que celui de la scolarisation.
L'indice accorde donc moins d'importance a la
scolarisation. Le calcul du revenu s’effectue pour
des raisons de comparaison internationale en
tenant compte de la parité du pouvoir d'achat.

En termes d'espérance de vie, la borne supé-
rieure (85 ans) est la méme pour tous les pays.
Les résultats en matiéere de développement
humain montent que depuis l'indépendance, le
Sénegal a multiplié ses performances par trois.

Tableau 23 : Evolution de I'IlDH du Sénégal de 1960 a 2002
1960 1970 1980 1992 1994 1995 1997 1998 1999 2000 2001
IDH 0,146 0,176 0,233 0,322 0,326 0,412 0,416 0,422 0,424 0,436 0,479
Source : PNUD et DP
Tableau 24 : Indicateur national de Développement Humain 2000
Indicateur du DH 2000 Minimum | Maximum Sénégal Afﬂqu? b PVD
Saharienne
A Espérance de vie 25 85 54,2 48,9 51,9
B Alphabétisation des adultes 0% 100% 37,00% 58,5 50,7
Cc Taux de scolarisation 0% 100% 38,1% 42 37
D PIB réel par habitant 100 40 000 1465 1607 1064
E IDH 0,436 0,464 0,435
Tableau 25 : Indicateurs regionaux de Développement Humain 2000
Ziguin- g : 2 :
Dakar ehor Diourbel | St-Louis | Tamba | Kaolack Thies Louga Fatick Kolda
A 61,5 54,2 51,6 54,2 51,5 52,5 54,2 53,5 51,5 51,5
B 64% 52% 21% 30% 23% 29% 37% 22% 28% 23%
Cc 95% 93% 30% 65% 59% 43% 61% 45% 48% 56%
D 2122 1678 1328 1974 1814 1444 2151 1989 15563 1644
E 0,620 0,539 0,371 0,466 0,425 0,414 0,483 0,424 0,414 0,417
Tableau 26 : Indicateur national de Développement Humain 1999
Indicateur du DH 1999 Minimum | Maximum Sénégal Af"qu? S PVD
Saharienne
A Espérance de vie 25 85 52,7 48,9 51,9
B Alphabétisation des adultes 0% 100% 36,50% 58,5 50,7
ml'.iu Taux de scolarisation 0% 100% 37,4% 42 37
D PIB réel par habitant 100 40 000 1424 1607 1064
E IDH 0,424 0,464 0,435
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Tableau 27 : Indicateur régionaux de Développement Humain 1999

Ziguin- : )
Dakar ::iol:'] Diourbel | St-Louis | Tamba | Kaolack Thiés Louga Fatick Kolda
A 61 53,7 51 53,7 51 52 53,7 53 | 51 51
B 62% 51% 21% 29% 23% 29% 37% 22% | 27% 23%
Cc 94% 91% 29% 64% 58% 42% 60% 45% 47% 55%
D 2 062 1631 1291 1919 1763 1403 2091 1932 ! 1509 1598
E 0,612 0,631 0,365 0,460 0,419 0,408 0,476 0,418 | 0,408 0,411
Tableau 28 : Indicateur national de Développement Humain 1998
Indicateur du DH 1998 Minimum. | Maximum | Sénégal |AfquesSubl o\,
Saharienne
A | Espérance de vie 25 85 53,2 48,9 51,9
B Alphabétisation des adultes 0% 100% 35,70% 58,5 50,7
C | Taux de scolarisation 0% 100% 37% 42 37
D PIB réel par habitant 100 40 000 1345 1607 1064
E IDH 0,422 0,464 0,435
Tableau 29 : Indicateurs régionaux de Développement Humain 1998
Ziguin- : 5 o 3
Dakar R Diourbel | St-Louis | Tamba | Kaolack Thiés Louga Fatick Kolda
A 60,5 53,2 50,5 53,2 50,5 51,5 53,2 52,5 50,5 50,5
B 61% 51% 20% 29% 22% 28% 36% 21% 27% 23%
C 92% 90% 29% 63% 57% 41% 59% 44% 46% 54%
D 1948 1540 1219 1812 1 665 1325 1974 1825 1425 1509
E 0,601 0,521 0,358 0,452 0,411 0,400 0,468 0,410 0,400 0,403
Tableau 30 : Indicateur national de Développement Humain 1997
Indicateur du DH 1997 Minimum | Maximum Sénegal ) Lt e PVD
Saharienne :
A | Espérance de vie 25 85 52,7 48,9 51,9
B | Alphabétisation des adultes 0% 100% 35,50% 58,5 50,7
C | Taux de scolarisation 0% 100% 36% 42 37
D PIB réel par habitant 100 40 000 1307 1607 1064
! E IDH 0,416 0,464 0,435
Tableau 31 : Indicateurs régionaux de Développement Humain 1997
Ziguin- . . o ;
Dakar o Diourbel | St-Louis | Tamba Kolda Kaolack Thies Fatick Louga
PA 60 52,7 50 P 50 51 52,7 52 50 50
B 60,4% 49,7% 20,0% 28,2% 22,0% 27,9% 35,5% 20,8% 26,2% 22,1%
C 91% 88% 28% 62% 56% 40% 58% 43% 46% 53%
i D 1893 1334 1202 1298 1201 1215 1325 1208 1209 1185
i = 0,593 0,507 0,353 0,428 0,388 0,390 0,440 0,383 0,386 0,385
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Tableau 32 : Indicateurs régionaux de Développement Humain 1997-2001

IDH Dakar | Ziguin. Diourbel|St-Louis| Tamba | Kaolack | Thies | Louga | Fatick | Kolda |Sénégal
1997 0,593 0,507 0,353 0,428 0,388 0,390 0,440 0,383 0,386 0,385 | 0416
1998 0,601 0,521 0,358 0,452 0,411 0,400 0,468 0,410 0,400 0,403 0,422
1999 0,612 0,531 0,365 0,460 0,419 0,408 0,476 0,418 0,408 0,411 0,424
2000 0,620 0,539 0,371 0,466 0,425 0,414 0,483 0,424 0,414 0,417 0,436
2001 0,590 0,551 0,393 0,484 0,445 0,421 0,508 0,458 0,433 0,458 0,479

Malgré une progression constante de son  Sénégal, le capital humain ne participe pas asa
IDH, le Sénégal continue d’enregistrer selon le  juste valeur a I'obtention d'une croissance
 classement opéré par le Rapport Mondial surle  soutenue. Les fruits de la croissance sont

Développement Humain un écart négatif entre  faibles et inégalement répartis. Des disparités

‘ le rang de son PIB et celui de son IDH. En effet,  existent entre le monde rural et le monde

. ceci témoigne des efforts a réaliser pour une urbain, entre le secteur public et privé, entre les

. meilleure répartition des richesses. Sa situation ~ femmes et les hommes, entre les générations,

. par rapport aux autres PVD peut étre ameéliorée  entre les différents quartiers des villes, entre

. (cf tableau 28). Il lui faut donc nécessairement les secteurs productif et non productif. Il faudrait

| se repositionner et mettre en adéquation sa  revoir les circuits de production et de distribution

. productivité et la durabilité, I'équité et la maitrise  des richesses et des revenus, et passer en

de son destin. Lindice du Développement revue les politiques sociales du Sénégal.

' Humain révele le niveau d'intégration du progres __— , )
économique et du développement humair? ou Lindice:de Developpement Humam_ pe”‘.”eft'
social. Il constitue une incitation pour les décideurs ep .outre, de rendre Compte' de q:s:pantes
a orienter leurs efforts sur les deux fronts grace ;eugéosr;?:rfs' :L;efésgir;:sez:%nalzers(;ﬁgef:r:tDe}j
4 une meilleure allocation des ressources. de 0,620 uinckGE (Ayse Uf DM 0,538)

Le Sénégal connait une croissance quitarde et Saint’Louis (0,466) se situent au-dessus de la
a se refléter sur le capital humain. En effet, moyenne nationale (0,436). Viennent ensuite les
alors que des études empiriques ont prouvé régions de Thiés (0,425), Tambacounda (0,425),
que le capital humain peut accelerer la  Louga (0,424), Kolda (0,417), Kaolack (0,414),
croissance, de maniére a ce qu'elle soit plus  Fatick (0,414) et enfin Diourbel (0,371).
équitable (grace a I'éducation et a la sante), au
Tableau 33 : Indicateurs régionaux de Développement Humain

IDH Dakar | Ziguin. |Diourbel|St-Louis| Tamba | Kaolack | Thiés | Louga | Fatick Kolda |Sénégal
1997 0,693 0,507 0,353 0,428 0,388 0,390 0,440 0,383 0,386 0,385 0,416
1998 0,601 0,521 0,358 0,452 0,411 0,400 0,468 0,410 0,400 0,403 | 0422
1999 0,612 0,531 0,365 0,460 0,419 0,408 0,476 0,418 0,408 0,411 | 0,424
2000 0,620 0,539 0,371 0,466 0,425 0,414 0,483 0,424 0,414 0,417 | 0,436
2001 0,590 0,551 0,393 0,484 0,445 0,421 0,508 0,458 0,433 0,458 | 0,479

& Les autres indicateurs associés a I'lDH

Pour ces indicateurs, nous estimons que le
niveau de finesse demandé, la délicatesse des
thémes ainsi que les politiques de correction
mises en ceuvre sont de nature a perturber
fortement la structure qui était celle de 1996. ||
importe donc de rester sur cette anneée en
attendant que les investigations envisagees
aboutissent. Lindicateur sexo-spécifique du

développement humain (ISDH) est un IDH
corrigé qui tient compte des inégalités sociolo-
giques entre les sexes. C'est un indice du déve-
loppement humain ajusté ou révisé a la baisse
en fonction des inégalités entre femmes et
hommes dans les domaines de la santé, de I'édu-
cation et des revenus. Avec cet indicateur, le
Sénégal se classe au 128°rang sur 174. [l gagne
17 places par rapport a I'IDH classique. I
ressort de |'analyse des écarts entre I'IDH &
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I'ISDH, qu’avec des valeurs plus élevees,
Kaolack, Dakar, Ziguinchor, et Kolda discriminent
selon le sexe, plus que les autres régions.

Uindicateur de la pauvreté humaine (IPH)
s'attache aux déficits rencontrés dans trois
domaines essentiels de I'existence humaine qui
sont eux-mémes déja pris en compte dans I'lDH.
Il traite ainsi de la longévité réduite, du manque
de formation et du non acces aux ressources.

Au Sénégal, cet indicateur de pauvreté
humaine présente un classement quasi identique
3 celui de I'IDH. En effet, seules deux régions,
Dakar (32,2%) et Kaolack (48,58%) sont encore
au-dessous de la moyenne nationale estimee a
50%.

Uindice de participation des femmes (IPF)
rend compte des inégalités sociologigues entre
les sexes en termes de représentation et de
pouvoir de décision dans certains domaines
clefs de la spheére économique et politique.
Avec un index de 0,109 au parlement, un index
de 0,1135 pour les fonctions et professions
libérales et un index revenu de 1,3556, les
femmes ont encore un accés faible aux
sphéres de décision. Il n'y avait ni femme maire
ni femme chef de village en 1994. Paradoxale-
ment, bien qu’elles soient faiblement
représentées au niveau des instances décision-
nelles, les femmes eebupent 52 % de la popu-
lation totale, 70 % de |'électorat, et leur part du
revenu dans le travail est estimée a 35,7%.

Uindicateur des pénuries de capacité (IPC)
mesure la faculté des individus a se nourrir
convenablement, a étre a |'abri des maladies et
4 bénéficier d’une instruction de base. C'est
une simple moyenne arithmétique de 3
indicateurs de manque ou déficit en matiére
de développement humain durable (DHD).
Uindicateur de pénurie des capacités présente
une moyenne nationale de 50,7%. Les régions
de Dakar (24,73%) et Kaolack (49,73%) se situent
au-dessus de la moyenne nationale, tandis que les
quatre derniéres régions les plus touchées par
la pénurie sont Kolda (62,03%) Tambacounda
(60,77%), Saint-Louis (58,57%) et Diourbel
(57,53%).

Uindicateur de pauvreté monétaire (IPM) est
calculé en fonction du pourcentage d'individus
qui ne peuvent pas se procurer la somme de
392 francs CFAVjour. Seule la région de Dakar se
situe au-dessous de la moyenne nationale.
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Uindicateur de pauvreté alimentaire (IPA)
ou seuil de pauvreté alimentaire est calculé en
fonction de la dépense mensuelle nécessaire, en
francs CFA, pour se procurer la ration alimentaire
minimum (2 400 calories). Ce seuil est évalué en
milieu urbain a 4 334 francs CFA et en milieu
rural a 2 651 francs CFA.

Le niveau des disparités dans le developpe-
ment et la faiblesse des indicateurs sociaux
dans les régions montrent que le développement
local est peu performant. Ce jugement doit, tou-
tefois, étre tempéré. Les reformes majeures
telles la régionalisation n‘ont pas encore donné
la pleine mesure de leurs effets. Certaines cor-
rections, notamment dans le domaine finan-
cier et la mise en place de tous les organes (les
Agences régionales de développement) donne-
ront une impulsion nouvelle qui permettra
d’augurer une amélioration des situations
socio-économiques locales. Déja, certaines initia-
tives particulierement réussies des acteurs ala
base prouvent que |'aspect institutionnel est
incapable a lui seul de prendre en charge toute
la complexit¢é du développement local. A
défaut de disposer de ressources financiéres et
matérielles suffisantes, les acteurs de la société
civile, par leur action et I'utilisation des réseaux
relationnels, peuvent changer des pans entiers
de la vie des populations.

V1.3. LE DEFI DE L'INTEGRATION
SOUS-REGIONALE

La région nouvellement créée devra donner
un contenu pertinent & cette nouvelle forme
d'appartenance qu'elle entend promouvoir. A
défaut de fonder cette adhésion & partir de
référents culturels et historiques acceptés par
tous ces acteurs, certains théoriciens du deve-
loppement estiment que la régionalisation
devrait plutdt s'articuler autour de la vision de
“régions-entrepreneurs”, acteurs de la
modernisation et de l'innovation. Tout cela
implique que l'identité régionale soit ouverte,
adaptée aux enjeux et aux défis de son environ-
nement. Elle ne devrait pas étre une identité de
repli, susceptible de remettre en question I'équi-
libre de I'Etat -Nation en construction dans la
plupart des pays africains. Ainsi, la région
pourrait devenir un lieu d’appartenance. Mais il
importe de savoir si “le territoire régional, en
tant qu'ancrage spatial, mais aussi politique,
peut devenir un référent identitaire pour les indi-
vidus, un lieu de transaction entre leur biogra-
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phie et leurs attentes présentes et a venir”
(Dupoirier, 1998 : 186). La question est d’autant
plus légitime que, dans la plupart des pays afri-
cains, la régionalisation a été d’abord un fait du
Prince qui avait comme souci de réguler cer-
tains déséquilibres au niveau de I'espace natio-
nal ou de régler des questions politiques ponc-
tuelles dans des régions périphériques.

Mais, a présent la question régionale revét
une autre dimension. En effet, dans le cadre de
I'intégration économique sous-régionale, les
complémentarités entre régions frontaliéres
apparaissent de plus en plus comme des
atouts a exploiter. Plusieurs études au sein de
'UEMOA ont montré l'existence de pbles
regionaux dont le rayonnement dépasse
largement les frontieres nationales. C’est le cas
de Sikasso au Mali, Bobo-Dioulasso au Burkina
Faso et de Korhogo en Cote d’lvoire. Mais, les
perspectives théoriques et philosophiques
developpées dans ces études ont montré que
I’économie locale ne devient une réalité
tangible que si elle couvre un bassin démogra-
phique de 200 000 habitants et plus. Les
collectivités locales pourront, & partir de ce
seuil, exploiter toutes leurs potentialités, et
s’ouvrir ainsi au pays et au reste du monde.
Les découpages territoriaux au sein des Etats
de 'UEMOA devront désormais tenir compte
de ces éléments, surtout de l'existence de
villes-centres a caractére régional. La subsidiarité
prendrait ainsi toute son importance au sein de
cet espace supranational, et I'on pourrait
assister a un meilleur équilibre des relations

entre régions, pays et pouvoir supranational.
{(Millon-Delsol, 1993).

En conclusion, il faut souligner qu’au-dela
du decoupage régional, il importe d'envisager
I'avenir de ces relations & travers une meilleure
articulation entre la décentralisation et I'amé-
nagement du territoire, tant a l'intérieur des
Etats membres qu‘au sein de I'Union. Dans cette
perspective, il faut impulser I'aménagement du
territoire en mettant en place un mécanisme de
peéréquation a trois niveaux : une péréquation
entre collectivités locales, entre I'Etat et les
collectivités locales et, enfin, entre la
Commission de I'Union et les Etats. Dans ce
cadre, le NEPAD pourrait jouer un réle impor-
tant en tant que cadre fédérateur des initiatives
en matiere de développement. Il importe toute-
fois de prendre en compte les mesures sui-
vantes pour promouvoir un développement
local fondé sur des pdles de croissance claire-
ment identifiés :

- batir le développement local sur une
vision partagée par la mise en place de
contrats d'engagement liant les principaux
acteurs a la base ;

- procéder a une régionalisation du budget
du PTIP pour promouvoir les investisse-
ments privés locaux ;

- renforcer le programme national de
reequilibrage socio-économique et de
promotion des pdles de croissance initié
par la DAT afin de décongestionner Dakar.
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CHAPITRE VII :

LIMPLICATION DE LA SOCIETE CIVILE DANS LE
DEVELOPPEMENT LOCAL : LES DEFIS DE LA
DEMOCRATIE PARTICIPATIVE

Trois facteurs sont fondamentaux pour
assurer le développement local. Le premier peut
étre formulé en termes d'exigence de
gouvernance de proximité. Celle-ci n'est pas en
soi un garant suffisant d'efficience. Elle présup-
pose une direction des affaires in situ, a I'écoute
des besoins des acteurs et soucieuse de batir
une qualité de vie mobilisant les potentialites
locales. Le second facteur de succés est I'enga-
gement citoyen des acteurs concernés. Ceux-ci
peuvent coproduire avec leurs pairs des biens
publics, développer une éthique dans leurs
rapports avec les ressources de leur société et
s'impliquer de maniere effective dans la
gestion d'un contrat social porteur de cohésion
sociale. lls se distinguent, en effet, du pouvoir
partisan, et peuvent, a ce titre, s'impliquer
activement dans le processus de développement
et de construction d'espaces publics démocra-
tiques. Le troisieme facteur est la mobilisation
des ressources adéquates pour realiser le
développement local.

Au Sénégal, la société civile est assez large.
Elle couvre a la fois les mouvements sociaux,
les guides religieux innovateurs, les volontaires
engagés dans l'appui au développement, les
associations et diverses formes de mutualisa-
tions des actions collectives visant un changement
social. La gestion participative est une modalité
d'implication de la société civile dans la gestion
des affaires locales. Elle découle de la démocratie
participative qui est fondée en droit, car la
Déclaration Universelle des Droits de 'Homme
de 1948 indique, dans son article 21 : “Toute
personne a le droit de prendre part a la direction
des affaires publiques, soit directement, soit
par I'intermédiaire de représentants librement
choisis”. C'est cette dimension de la participation
directe que la démocratie participative valorise.
Celle-ci ne se limite pas seulement a la
communication ou a la consultation. Elle est
fondamentalement un nouvel espace politique
ol les citoyens accédent aux informations et
aux expertises, déterminent les priorités,
construisent les propositions, partagent avec
les élus les décisions et en contrdlent I'exécution.

La gestion participative nécessite de la part
des élus une volonté politique forte puisqu’il
s'agit de partager une partie du pouvoir de
décision avec les populations : les représentants
du monde associatif et le secteur privé. Par
cette démarche, les délibérations sur les
affaires locales ne relévent plus exclusivement
des assemblées délibérantes des collectivités
locales (les conseils municipaux, régionaux ou
ruraux). Celles-ci reconnaissent d'autres
acteurs pouvant intervenir légitimement dans
I'espace public local comme les organisations
de base, formelles ou informelles qui “sont
une forme de représentation de la population”.
Les autorités locales, de leur coté, issues d'une
élection démocratique, “constituent une autre
forme de représentation de la population”. Les
communautés de base ne se battent pas pour
conquérir du pouvoir, mais pour faire
reconnaitre leur role. En effet, la société civile
ne se définit plus seulement par sa fonction de
contre-pouvoir, mais aussi par sa personnalité
sociale et par son positionnement dans le
champ du développement et dans celui du
dialogue politique.

L'émergence d'une société civile forte,
dynamique et diversifiée est, en effet, I'un des
indicateurs les plus pertinents de I'approfondis-
sement du dialogue social et politique en cours
au Sénégal. Les organisations qui la composent
s'impliquent fortement dans le processus de
prise de décision et dans les actions de
développement a la base. La sociéte civile
apparait ainsi comme un levier indispensable a
la promotion de la bonne gouvernance, un
appui efficace a la lutte contre la pauvrete et a
la prise en charge des intéréts des pays en
développement et de ceux des populations les
plus vulnérables.

Lirruption de la société civile dans le champ
du développement local pose, en denier ressort,
la problématique de I'articulation entre la
démocratie représentative et la démocratie
participative. On sort du schéma classique ou
les élus échappent complétement au contrdle
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citoyen, une fois le processus électoral achevé.
La gestion participative remet au centre le
contrle citoyen permanent et peut étre un
moyen de revivifier |a politique congue comme
“l'art de geérer la cité”. La démocratie
participative comporte 3 dimensions incon-
tournables qui s'imbriquent :

- information des populations par des
canaux adaptés (affichage des arrétés et
des délibérations, journaux et autres
medias, participation aux sessions du
conseil municipal etc.) ;

- la consultation des populations congue
comme un diagnostic pour recueillir leurs
préoccupations a travers des assemblées ;

- la concertation et la cogestion avec les
populations tout au long de I'élaboration des
politiques publiques ou projets. Les citoyens
interviennent et apportent leur expertise,
leur créativité, leur volonté d’'étre des
acteurs des évolutions de leur collectivité
locale. Il s'agit de faire émerger un véritable
partenariat entre les acteurs intervenant
au niveau local.

En effet, aucun des acteurs (public ou privé),
pris isolément dans I'espace local, ne peut a lui
seul assurer un développement durable & la
base, ce qui pose en filigrane la mise en com-
mun des forces et une forte mobilisation sociale.
Ce partenariat suppose :

- une formalisation, car il nécessite un cadre
de dialogue officiel. Les régles du jeu doivent
étre coproduites par les partenaires ;

- un processus participatif d'élaboration des

- I'élaboration de budgets participatifs qui
est un outil d'apprentissage de la
citoyenneté et d'une participation active.
Mais c’est le suivi des budgets qui crée les
conditions de la confiance ;

- les partenaires, en prenant des décisions
en commun, s'obligent a se rendre des
comptes, les uns aux autres et & en rendre
au public.

Il est utile d'exposer des expériences
nationales modeles dont I'élan de réussite
implique, au premier plan, des acteurs de la
sociéte civile. Il s'agit des villes de Kébémer, de
Saint-Louis et de Ndiareme Limamou Laye
(Guédiawaye). Ces expériences se caractérisent
par une gouvernance de proximité, un engage-
ment citoyen et une mobilisation des
ressources |ocales. Elles n‘ont pas le méme
contenu, sont toutes inachevées et leur pérennité
n'est pas garantie. Les expériences de Kébémer
et de Saint-Louis relévent de la construction
d’espaces de consultation ol la société civile
est invitée pour I'élaboration de plan municipaux
de développement. L'expérience de Ndiareme
Limamou Laye s'inscrit dans une dynamique
de construction graduelle d'un processus
participatif articulé autour du budget.

Ces expériences sont mises en parallele
avec celles d’autres continents (Amérique
latine et en Afrique, notamment I'expérience
de Timbo Madina en République de Guinée).
Cette démarche participe d’'un processus de
capitalisation de modeles de développement
local réussis dans lesquels la société civile s’est
fortement impliquée.

décisions et de gestion des projets ;

Encadré 5 :La premiére expérience du syndicalisme de collaboration : la participation responsable

La participation responsable a un objectif social. Ceux qui croient plus aux vertus incantatoires de slogans démagogiques,
la présentent comme la négation d'un syndicalisme authentique. Elle est & la base de la démocratie, tout en étant un facteur
d'efficacité. Car créant I'expansion des moyens de I’Etat qui, & lui tout seul, ne peut tout faire.

En somme, la participation responsable est l'introduction des syndicats a la gestion de la cité, ce qui implique la
négociation avec I'autorité politique, la validité des directives collégiales a la place des épreuves de force. C'est ainsi qu’en 1969,
qui succédait a une forte agitation sociale de I'année 1968, s'édifia, sans les cadres de I'Union Nationale des Travailleurs du
Sénégal (UNTS) la Confédération Nationale des Travailleurs du Sénégal (CNTS) qui, de concert avec le parti au pouvoir de
I'époque, définissait les modalités de cette nouvelle démarche qu’est la Participation Responsable. L'idée forte qui sous-tendait
une telle initiative est que I'action des forces syndicales et celle des forces politiques se déploie sans aucune subordination, ni
embrigadement des uns ou des autres, mais parviennent & une certaine convergence, & une certaine complémentarité.

C’est dans cette direction que s’est développée la participation responsable qui, bien sir, évolua jusqu’au dernier congrés
de la CNTS, tenu en I'an 2000, en fonction des contextes et autres mutations de notre société.

Toutefois, il est bon de noter que pour le faire efficacement, il fallait que tous les acteurs soient formés et informés, que tous
soient convaincus que les objectifs & atteindre en valent la peine, que tous reconnaissent que les moyens utilisés sont
appropriés, et que tous y prennent part.
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Il est bon de souligner les effets pervers constatés dans I'application réelle d’une telle politique, car souvent, il y a eu ce
sentiment de partage du géateau et cette forme d'aliénation et caporalisation, tranchant nettement avec I'objectif assigné qui est
réellement pour le travailleur la puissance de I'organisation et la confiance totalement libre, autonome et indépendante. C'est pourquoi,
apres |'Alternance, le congrés a pris la décision de rompre définitivement avec cette pratique.

BILAN DE LA PARTICIPATION RESPONSABLE

Maintien et consolidation du dialogue social ;

Autonomie de gestion de la Caisse de Sécurité Sociale et de I'lPRES;

Présence remarquée au niveau de toutes les instances de décisions (Gouvernement, Assemblée Nationale, Sénat, Conseil
d'Administration), pour la défense des intéréts des Travailleurs ;

Part active au niveau des collectivités locales (conseillers municipaux) dans le cadre de la décentralisation.

¥
NOUVELLE APPROCHE DU SYNDICAL‘{ME DE DEVELOPPEMENT

1 ° Les nouvelles coopératives ouvrieres de boulangerie

En coopération avec la C...S.L italienne mise en place de I'Union Nationale des Coopératives Ouvriers (UNCQ). Elle regroupe
05 Unités de coopératives de production auto-gérées et 03 projets de coopératives de production.

2° Objectifs globaux

Participation a la résorption du chdmage des déflatés et des sans-emploi, validation des céréales locales par la vulgarisation
des méthodes de panification du “ Pain Riche ” (blé-mil-blé-mais-blé-niébé) et développement du mouvement coopératif
ouvrier au Sénégal.

3° Effectifs

- 76 salariés permanents ;

- 15 journaliers contractuels ;

- 52 apprentis ;

- 420 commissionnaires ;

Formation : Personnel dirigeant formé aux technigues de gestion et de panification a 'UNCO et a I'lTA.

Reprise de certaines Entreprises en difficultés par le truchement de la cogestion (participation des travailleurs au capital)

Cas de la Sonatel (achat d'actions par les travailleurs, ce qui leur conférent un siege au C.A)

Fonds de Solidarité Emploi / Retraité

Lettre d'intention signée entre M. Fernand DACOUT, vice-président du Fonds de solidarité des Travailleurs du Québec (FTQ)
et le Secrétaire Général de la CNTS fixant les termes de référence du cadre de coopération en vue de la création du Fonds de

Solidarité Emploi/Retraité des Travailleurs du Sénégal, tutelle assurée par le Ministre de I'Economie et des Finances du Sénégal.

Mamadou FAYE, Secrétaire Confédéral Chargé des Affaires Economiques de la CNTS
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VII.1. DES ESPACES DE
CONCERTATION POUR
L'ELABORATION DE PLANS DE
DEVELOPPEMENT LOCAUX

Les expériences de Kébémer et de Saint-
Louis se structurent autour de la concertation
pour I'élaboration des plans de développements
municipaux.

VII.1.1. Des figures de la sociéete
civile tissent les fondements
d’une cohésion sociale a
Kébémer

Kébémer est une petite commune de 14 627
habitants (chiffres 2002) située dans |'ancien
bassin arachidier du Sénégal, au nord-ouest,
dans la région de Louga. Les activités agricoles
qui structuraient I'économie de la zone se sont
appauvries, préparant le terrain a I'exode rural
vers Dakar, relayé durant les décennies 80 a
I'an 2000 par une forte émigration internationale
en direction principalement de |'ltalie et secon-
dairement de I'Espagne, des Etats-Unis
d’Amériques et de la France. Une émigration
plus ancienne s'était orientée vers les pays
africains cotiers et était principalement le fait
d’artisans. La taille de la population étant
relativement faible, Kébémer n'en est pas
moins le centre d’une large zone rurale, au sein
de laquelle se justifie son apparence de grand
gtablissement humain.

Sa diaspora entretient des liens assez
vivaces avec le terroir (fréguents retours, par
exemple). Les réseaux familiaux ont été les
ressorts des mécanismes de cooptation des
nouveaux émigrants et de leur insertion en
Italie. Cette cohésion sociale dans les milieux
de I'émigration est loin d'exister dans les
milieux politiques de Kébémer ou les logiques
sectaires partisanes avaient fini par susciter
conflits, évitements et manque de consensus
pour les entreprises collectives.

Ville d'origine de l'actuel président du
Sénégal, Kébémer présente un bilan marqueé
par une forte crispation entre adversaires et
partisans du Parti socialiste qui controlaient |a
mairie. Cette rivalité crée une situation de
tension, entrainant I'inaction et une suspicion

d’appartenance partisane de tout acteur local.
Les ONG n’échappent pas a cette logique
d'étiquetage politique. Leur partenariat avec
I'équipe municipale est le plus souvent percu
par les opposants comme un parti-pris, une
alliance pouvant faciliter le rayonnement de
I'adversaire. La réussite d'un projet, fat-il de
développement, conduit par une équipe
municipale, consacre |'échec de différentes
autres factions politiques du méme parti et des
partis d'opposition. Toute action de développe-
ment est référée aux appartenances de ses
initiateurs.

Le parti démocratique sénégalais (PDS),
actuellement au pouvoir et gérant la municipa-
lité de Kébémer, fonctionne sur le méme mode
que ses adversaires. En effet, le factionnalisme
constitue le mécanisme privilégié de la
régulation politique et la régle pour les militants.
Différents acteurs sont convaincus que le déve-
loppement local ne peut faire I'économie d'un
consensus sur le mode de gouvernance. Les
clivages politiques sont accentués par le
maillage social dense. L'équipe municipale n'a
pas construit un projet de ville partagé avec les
autres acteurs, notamment les organisations
de quartiers, les associations de jeunes et de
femmes, les intervenants extérieurs. Les
concertations au sein des états-majors
politiques locaux ainsi gu‘au niveau de la
diaspora et des ressortissants de Kébemer
conduisent a rechercher un consensus dans la
perspective de |'élaboration et la mise en
ceuvre d’un plan de développement municipal.
Les différents partis et factions de partis
politiques s’'accordent pour faire appel a des
figures marquantes de la société civile,
originaires de la ville, a qui est confiée la
direction d’'un comité de pilotage du pian de
développement. lls se donnent une mission
explicite et un cahier de charges sans
ambiguité, au prix d'un long travail de clarifica-
tion et de négociation des conditions de travail
du comité de pilotage.

L'un des enseignements tirés du fonctionne-
ment de ce comité de pilotage est I"adoption
d’'une démarche prudente qui écarte toute
précipitation. Avoir du feed-back critique sur
ses intentions, se mettre a I'écoute active des
autres, ajuster le temps des projets a celui des
acteurs concernés, c'est se forger une crédibilité
dans un processus de développement local qui
met a contribution une diversité d'acteurs qui
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apprennent a ajuster leurs intéréts aux défis
communs. Cette démarche consensuelle est un
gage de réeussite.

En effet, la condition pour exercer un mandat
d'initiative locale dépend de la crédibilité du
membre aupres de ses groupes d'appartenance.
C'est ainsi qu'il peut délimiter son espace de
créativité, sa légitimité d'acteur du change-
ment social et de porteur de projet. Pour avoir
négligé cet aspect, certains ont vu les percep-
tions de leurs interlocuteurs se focaliser sur
leurs conditions matérielles de travail, leur
confort et avantages explicites, somme toutes
relatifs. Le soupgon de patrimonialisation qui
continue de peser sur les intervenants dans
I"'appui au développement tient a une certaine
approche qui consiste a penser a la place des
acteurs de base.

Les intervenants ont trop souvent posé
leurs préalables méthodologiques ou techno-
logiques comme des conditions de succés du
développement éeconomique local. Dans le cas
de Kébémer, le comité de pilotage s’est ouvert
aux institutions ayant une longue pratique des
approches participatives, I'llED et le Réseau
Africain pour le Développement Intégré (RADI),
qui ont facilité le processus de négociation
collective des axes de priorités des besoins
locaux a inscrire au plan de développement. Le
résultat visé était d'asseoir des mécanismes de
délibération suffisants pour mobiliser au-dela de
ceux qui accaparent la parole lors des réeunions
publigues. Plus d'une vingtaine d'adultes et de
jeunes, hommes et femmes, sont désignés par
leurs quartiers d’habitation pour animer le
processus de consultation populaire. Des
sessions de formation leur sont proposeées
pour mettre a jour leur connaissance des textes
de la décentralisation, des modes de gouvernance,
de la maitrise des techniques et méthodes de
participation.

Prenant ses distances vis-a-vis de telles
approches, le comité de pilotage s'est doté
d'organes de suivi et de concertation capables de
valider les résultats obtenus lors des consultations
populaires et de donner aux différents acteurs le
moyen d'exercer leur controle sur le processus. Le
choix d'une double planification est guide, d'une
part, par la volonté de développer une écoute
active fondée sur de larges consultations dans les
quartiers, et d'autre part, par I'exigence d'élever les
faits structurants au rang de politique dés lors que

les convergences au niveau d'ensemble sont
établies. Des événements marquants rythment le
processus d’élaboration du plan de développe-
ment communal et de ses instruments de mise en
oeuvre : les assises, sortes d’Etats-genéraux qui
rendent publics les résultats des délibérations.

Le développement local n'est pas une ceuvre
confidentielle. Aucun développement, de quelque
entité populaire que ce soit, ne s'est fait dans une
culture du secret qui traduit ce que Simmel (1999
:392) nomme “cette marque d’autonomie menant
a I'anarchie”. Certaines factions politiques hésitent
a s'afficher pour donner une caution au succes qui
pourrait apparaitre comme étant celui de I'adver-
saire. Mais elles finissent par se reconnaitre dans
la démarche consensuelle de batir un projet de
ville. Lampleur de I'écho mobilise plus qu'elle ne
marginalise. Le dialogue social et politique est
effectif. C'est au titre de I'intérét général qui est un
plan de développement partagé que ces factions
finissent par se convaincre que la réussite est
portée par tous. Les leaders politiques et les
différents groupes sociaux sont reconnus dans la
diversité de leur appartenance.

Cette expérience émergente de développe-
ment local permet d'esquisser quelques enseigne-
ments majeurs. En effet, un projet mobilisateur de
développement local requiert une cohésion
sociale qui demeure le terreau d’'une vision
partagée du deéveloppement, appelée a se
concrétiser sous le sceau de l'interét général. Le
factionnalisme et sa conséquence en termes de
fragmentation sociale et de minage des liens
d'inter-connaissance constituent |'écueil le plus
présent dans des contextes de pauvretée. En effet,
a force de s'affronter, les factions annihilent les
projets collectifs, font douter les acteurs en
instaurant des logiques sectaires contre-
productives.

Cette cohésion sociale s'élabore en repoussant
hors de son champ les approches partisanes, du
moins en réduisant leurs effets sur le dialogue
social. En fait, les clivages ne portent pas sur des
visions opposées du développement, encore
moins sur les priorités et le mode opératoire de
mise en oeuvre. Dans le cas de Kébémer comme
dans d'autres localités, les convergences sur le
projet de ville transcendent les clivages. Les
conflits de leadership se font au détriment du
deéveloppement local. La prise de role d'acteurs de
la sociéte civile, a la fois pour offrir leur médiation,
mais également, pour poser leurs propres actes
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citoyens, montre qu'en developpement local, les
ressources résident dans la diversité et “l'inclu-
sivité”des procédés de participation.

Les porteurs de projets mobilisateurs se
distinguent par leur prise de distance avec les ten-
dances patrimoniales ou sectaires et les vellgites
de domination sur d'autres acteurs et groupes
sociaux. En dépit de la généralisation des procédés
de corruption et de I'émergence d’'une culture de
faiseurs de miracles (ces acteurs qui captent
miraculeusement des ressources, dont les
procédés ou les raccourcis sont inavoues mais qui
sont portés en triomphe), poser des actes citoyens
durables exige des gages d'éthique. Chaque
citoyen peut décoder les régles qui fondent une
crédibilité de porteurs de projets mobilisateurs, car
les criteres ou caractéristiques sonnent comme
une inscription dans la socialisation. L'édification
d’'une cohésion sociale est un processus continu,
ponctué par des moments forts de dialogue social
et de négociation des choix de développement.
Les intervenants dans le domaine de |'appui au
développement ont ainsi appris a s'abstenir de
présenter des outils de facilitation comme des
instruments miraculeux dont la maitrise serait
suffisante pour réaliser le développement local.

Dans un contexte de pauvrete, la mobilisation
des ressources pour penser et réaliser le dévelop-
pement local devient un enjeu majeur. La réponse
apportée dans l'expérience de Kébémer est
novatrice, en ce sens qu'elle part d'une ressource
allant de soi que B. Lévesque (2202 : 172) appelle
“le patrimoine immateériel”, c'est-a-dire le capital
social qui se définit comme un ensemble cohérent
de faisceaux relationnels facilitant des connexions
transversales réelles ou potentielles, mais
suffisamment productives pour entrainer l'accés
différentiel a la satisfaction de besoins spécifiques.
Les fondements d’'un développement de l'intérieur
résident d'abord dans ces ressources accessibles,
a condition de savoir les mobhiliser opportuné-
ment. |l est utile de noter cependant que les
réseaux relationnels fonctionnent sur le mode de
la sélectivité. Leurs capacités intégratives
cheminent avec leurs tendances opposées portées
a I'exclusion. “Les courtiers” du developpement
peuvent aussi s'abstenir lorsque l'on sait que les
ressources externes n'interviennent qu’en termes
d'appoint. En effet, I'épargne locale socialisee
(Favreau : 2003 :20), apparait comme un
dispositif fiable facilitant le passage d’activités
de survie a la création de richesses au sein
d’entreprises sociales. Or, l'informalité des

procédés d'épargne a amoindri leur prise en
compte dans les processus de développement
local. La mobilisation de I'épargne locale
constitue un facteur de durabilité et le signe de
I'amorce d'un mouvement de l'intérieur des
sociétés en question. Cette vision prospére
dans les travaux de Stiglitz (2002) et de Sen
(2000) qui, selon Favreau (2003 : 19), sans
exclure 'aide extérieure, mettent I'accent sur le
fait qu'une stratégie de développement
demeure avant tout “une construction sociale
interne”. L'épargne locale est faiblement
exploitée en tant que ressource stratégique
interne mobilisable grace a une approche
consciente d'activation du capital relationnel.
Si, a Kébémer, l'appui de la coopération
décentralisée vient apres le déclenchement du
processus, a Saint-Louis, au contraire, il
structure I'expérience.

VII.1.2. La Cellule de Coordination,
d’'Information et d’/Animation
pour le Développement Local
(CCIADL) de Saint-Louis.

L'expérience conduite avec la Commune de
Saint-Louis, sous I'impulsion du Partenariat Lille/
Saint-Louis, apparait comme une démarche
novatrice. La réalisation d'une étude sur |'éco-
nomie locale a Saint-Louis avec |'appui métho-
dologique du Programme de Développement
Municipal et du Club du Sahel ainsi que l'orga-
nisation des Assises de Saint-Louis avec le
soutien du Partenariat Programme de Gestion
Urbaine - Bureau National d’Etudes Technigues
et de Développement (Partenariat PGU -
BNETD), a conforté I'intérét de cette expérience
de renforcement institutionnel. L'objectif de
cette étude était de faire le diagnostic des forces
et faiblesses du développement communal et de
définir les perspectives du développement
urbain dans le moyen et le long termes.

L'exploitation des résultats de |'étude a
abouti a la mise en place de la Cellule de
Coordination, d'Information et d’Animation pour
le Développement Local (CCIADL). Ainsi, en
s'impliquant dans le fonctionnement de la
Cellule en mobhilisant les partenaires du Nord
et du Sud, le Partenariat et la Commune de
Saint-Louis se sont engagés sur de nouveaux
modes d'intervention qui privilégient la
concertation, la participation, le consensus
autour des axes majeurs du developpement de la
Ville de Saint-Louis.

RAPPORT NATIONAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN AU SENEGAL

112



A travers la création de la CCIADL, il faut
surtout apprécier une volonté politique locale
de béatir une nouvelle stratégie fondée sur une
meilleure connaissance du territoire urbain et
une meilleure maitrise du réle de chaque
acteur. Au cours des 15 derniéres années, cette
dynamique s’est structurée en une démarche
de développement qui tente de réconcilier le
citoyen avec la collectivité locale, mettant ainsi
I'accent sur la recherche d'une veéritable
citoyenneté. Une stratégie de développement
local voit le jour, pour la premiére fois dans une
commune seneégalaise. Différentes actions ont

- assurer une meilleure harmonisation des
interventions sur I'espace communal ;

- identifier et soumettre a I'approbation de
la Commune des projets d’envergure
communale ou a I'échelle des quartiers ;

- apporter un appui aux services techniques
municipaux dans des activités qui sont
partie intégrante des projets et qui, malheu-
reusement, sont souvent negliges : la
concertation, I'animation et la communica-
tion entre les différents acteurs concernés
par les actions engagees ;

- favoriser une politique de communication

pu tirer profit de cette approche :

- la gestion des ordures ménageéres ;

-la réhabilitation des

marchands ;

equipements

- la réhabilitation de la voirie urbaine ;
- I'appui aux dynamiques de quartiers ;
- le renforcement des capacités de gestion

municipale.

Depuis son installation, la CCIADL s’est

. employée a:

et d'information auprés des partenaires de
la Commune ;

- définir une vision partagée du developpe-

ment communal selon une approche
programmeée et strategique (les Assises de
Saint-Louis).

La présentation synoptique ci-aprés permet
d'identifier de fagon lisible I'intervention des diffé-

rents acteurs dans la gestion du développement

communal.

ACTIVITES

ACTEURS

RESPONSABILITES

Appui a la maitrise d'ouvrage :
création de la CCIADL

Mairie de Saint-Louis Partenariat
Lille/Saint-Louis, Cités-Unies,
Développement

et Agence de Développement et
d’Urbanisme de Lille

formule la commande, assure les conditions
d’émergence du dispositif, mobilise |I'experti-
se du Nord et les appuis financiers, anime le
comité de pilotage a Lille, appuie la réflexion
sur la mise en place des dispositifs et sur les
grandes orientations stratégiques

Appui a la maitrise

d’ouvrage : réalisation d'études
sectorielles sur divers aspects de
la gestion urbaine, implication
progressive des élus dans le cadre
de commissions pluridisciplinaires,
intervention a I'échelle de la ville
et des quartiers, suivi-évaluation
des projets communaux

Commune, commissions
municipales et commissions
techniques Partenariat Lille
/Saint-Louis, autres partenaires
(UE, AFVP) conseils de quartier,
Services techniques déconcentrés,
Services municipaux, partenaires
du Nord

| sions de suivi

maitre d'ouvrage, elle décide des grandes
orientations et commande les études assure
le suivi des opérations pour le compte de la
Commune la mobilisation des partenaires du
Nord, apporte une assistance technique et
financiére au dispositif, contribue au
financement des opérations, met a disposi-
tion et suit les volontaires apporte un appui a
I"étude technique des opérations, travaille
avec la Cellule dans la définition de leurs mis-

Appui a la maitrise d'ceuvre
réalisation des projets

Services techniques municipaux,
Services déconcentrés,

. Partenariat Lille/Saint-Louis, AFVP

g services municipaux, assurent un appui a la
| maitrise d'ceuvre

assure la maitrise d'ceuvre des opérations,
assure un appui technique aupreés des
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¢ A [échelle de la ville, il s'est agi
d’'impliquer les différents acteurs a la reflexion
en organisant une large concertation, un débat
public entre les autorités municipales, les
partenaires au développement et les populations.
Cette consultation a permis, entre autres, de :

« réconcilier les populations avec les
autorités locales par l'instauration d'un
dialogue transparent ;

- permettre a la collectivité locale, devant
les populations, d'exploiter son potentiel
tout en reconnaissant ses limites ;

» dépasser les simples orientations de déve-
loppement en proposant une projection
dans le temps en sequences, traduisant
des besoins prioritaires en programmes
d’actions ;

» disposer de résultats de planification a
travers un plan d'opérations déterminant les
prises en charge respectives de la Commune,
des populations et des partenaires au
développement.

La Commune a pu ainsi définir, avec I'en-
semble des acteurs, une vision programmeée
du développement a travers les Assises de Saint-
Louis. Celles-ci ont permis de doter la ville d'un
programme de développement communal
pour les dix prochaines annees.

@ A l'échelle des quartiers, |'implication des
acteurs est assurée a trois niveaux :

= diagnostic participatif mené par les popula-
tions appuyées par des experts locaux ;

- élaboration du plan de développement du
quartier avec l'ensemble des acteurs
populations, services techniques, parte-
naires au developpement ;

- mise en place d’un conseil de quartier qui
constitue une structure de concertation, de
coordination et d’harmonisation de I'effort
de développement entrepris par le quartier
avec l'accompagnement d'une expertise
locale suffisante.

Il résulte de cette démarche la mise a la dispo-
sition des quartiers de plans de developpement
qui identifient I'ensemble de leurs besoins
prioritaires et permettent d'orienter l'interven-
tion des partenaires au développement local.

& Favoriser l'interaction des approches et
aider au montage des programmes de
développement

L'un des intéréts majeurs du dispositif en

place a Saint-Louis réside dans sa capacité a
organiser l'interaction des approches et a
assurer, selon un souci constant de concerta-
tion permanente, un accompagnement dans
les actions a travers :

- des commissions pluridisciplinaires ;

- des liens trés forts avec les commissions
municipales ou sont présentés, discutés et
valideés les travaux de la CCIADL ;

- une cohérence entre la planification a
I'échelle de la ville et celle a I'échelle des
quartiers.

La fluidité de I'information assurée grace a
une communication institutionnelle et sociale
est le gage d'une efficience des actions de
developpement. Plus généralement, le fait de
travailler en collaboration avec la Commune, les
quartiers, les acteurs et les opérateurs locaux
assure de fagon durable la réussite de la concer-
tation. Celle-ci est d’autant plus nécessaire qu’elle
apparait comme le prélude a la réalisation des
programmes. Elle introduit une autre dimension,
celle du partage des responsabilités et de la
gestion des ressources, notamment financiéres.

& Répartir les responsabilités et assurer
une gestion conséquente des
ressources

Progressivement, la collaboration entre
acteurs se formalise au travers de protocoles, de
conventions mais également de contractuali-
sations. Dans le cadre de I'expérience de Saint-
Louis, on peut retenir :

-la charte de coopération entre le
Partenariat et la Commune de Saint-Louis
complétée par un contrat d’objectifs ;

- les conventions de financement et d'assis-
tance technique ;

-les protocoles de collaboration : par
exemple, ceux établis avec la coopération
canadienne, dans le cadre de I'étude ECOLOC
de Saint-Louis ; le PPGE (FED) ; le Programme
de lutte contre la pauvrete, I'Agence Cités
Unies Développement ; ENDA-ECOPOP.

A Saint-Louis, on peut raisonnablement
parler d'une culture de la contractualisation qui
s'est reveélée comme une dimension essentielle
de la crédibilité des actions engagées.
Linstitutionnalisation des dispositifs par des
actes administratifs permet, en effet, d'éviter
les remises en cause et de protéger les
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instances de réflexion et de mise en oeuvre. La
gestion des ressources, notamment finan-
cieres, constitue également un enjeu de taille
dans le processus de responsabilisation des
acteurs, donc de développement local. I
importe d'évoluer dans le sens d’'un co-ordon-
nancement des dépenses avec des étapes de
validation et de visa. L'objectif est d’amener les
différentes parties a engager leurs responsabi-
lités dans la conception d'une action et
apporter leur caution au mode de gestion des
financements.

Une autre dimension du développement a
la base, qui a révélé son importance straté-
gique avec l'expérience de Saint-Louis, est
I'étude sur l'économie locale. En effet, si
I'impact de la décentralisation a toujours été
apprécié selon la pertinence des textes
législatifs et réglementaires et, plus tard, a tra-
vers I'implication des acteurs locaux, la maitrise
de I'économie locale constitue également un
élément dynamisant dans une stratégie de
promotion du développement local. Dans la
dynamique des réflexions engagées et des
initiatives prises en direction de la structuration
du développement local, on peut retenir I'étude
sur I'économie locale de Saint-Louis et du Delta.
Les thématiques abordées ainsi que les indica-
teurs élaborés ont alimenté les échanges sur les
problématiques du développement communal a
'occasion des Assises de Saint-Louis tenues
en novembre 1998. Les objectifs visés par
I'étude sur les économies locales {(ECOLOC)
ont permis :

- d'éclairer le processus institutionnel de la
décentralisation par les enjeux économiques ;

- de renforcer le dialogue économique entre
acteurs ;

- de créer les conditions d'une transformation
de I'économie locale dans sa diversité
globale et spatiale ;

- de permettre une meilleure compréhension
de la dynamique de peuplement et du role
de I'urbanisation en partant de I’hypothése
selon laquelle les villes jouent un role
moteur dans la croissance urbaine ;

- d’améliorer la connaissance des réalités
économiques.

La présence d'un dispositif de renforcement
des capacités municipales a été, pour beaucoup,
dans le choix de Saint-Louis et du Delta comme
point d’ancrage de I'étude de cas. L'étude

ECOLOC a ainsi contribué¢ a credibiliser le
dispositif par un choix judicieux qui marque
I'expression d'une volonté de penser autrement
le développement local. La mobilisation de
I'expertise locale et des ressources financiéres
nécessaires a I'étude par le Club du Sahel et le
PDM a renforceé la crédibilite des institutions
locales et la confiance en elles. ECOLOC, en
effet, a été entierement réalisée par une exper-
tise locale et nationale a travers des personnes-
ressources et des institutions publiques et
privées fortement impliquées dans le dévelop-
pement sous-régional, national, régional et
local. Les résultats acquis dans la logique de la
construction durable du développement local
sont les suivants :

- ECOLOC a pu mobiliser des financements
qui ont assuré l'expression plurielle d'une
expertise locale sur un sujet aussi actuel
gue |'économie locale urbaine ;

- ECOLOC a permis une meilleure connais-
sance du territoire d'étude constitué ici par
le département de Dagana, de ses acteurs
et de ses activités économiqgues ;

-ECOLOC a favorisé une analyse de
synergie départementale, une connaissance
plus fine, par les autorités locales, de
I'environnement dont elles ont la charge ;

- Saint-Louis dispose d'un Plan Local de
Développement (PLD ) dont la connaissance
alimente aujourd’hui plusieurs débats
publics dans la ville ;

- les parts réelles des activités économiques
sur le budget des Communes sont mieux
connues ;

- ECOLOC a favorisé la constitution d'une
importante banque de données qui a
largement contribué au partage de I'infor-
mation économique.

Le premier enseignement a tirer est que la
réussite de cette nouvelle approche résulte
essentiellement d'une volonté locale exprimée
par la Commune avec I'appui de la coopération
décentralisée de définir des programmes a
moyen et long termes. Sous ce rapport, il est
heureux de constater que tous les partenaires
qui ont apporté un appui méthodologique ou
logistique se sont inscrits dans une démarche
de planification participative.

La planification participative, en tant gue
levier important dans le processus de dévelop-
pement local, a débouché sur un outil de plani-
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entre les peuples du monde entier”. En méme
temps, I'autonomie des gouvernements locaux
a ete soulignée. A cette occasion, I'expérience
du budget participatif fut consacrée comme un
instrument de gestion publique a employer plei-
nement. Des centaines de villes d’Amérique
Latine et d’Europe essaient de mettre en place
une experience de Budget Participatif (Saint-
Denis en France, Cordoue en Espagne,
Montevideo en Uruguay, Villa Salvador au Pérou).

En 1988, un front de gauche mené par le
Parti des Travailleurs (PT), s'est présenté aux
élections municipales, sur un programme qui
se resumait dans cette formule : “Démocratiser
radicalement la démocratie ”. Ce parti avait fait
le constat que la démocratie représentative
traversait une grave crise, marquée par la
defiance des citoyens par rapport aux poli-
tiques. Face aux défis urbains engendrés par un
libéralisme marqué par un accroissement de la
pauvreté pour la majorité de la population, il
était urgent d'inventer de nouveaux processus
démocratiques en articulation avec la démo-
cratie représentative . Avec la victoire du PT, les
communautés de base se mobilisérent imme-
diatement, réclamant le respect des promesses
de la campagne et en particulier des investisse-
ments pour les quartiers les plus pauvres de la
ville. C’'est de la qu'émergea I'idée de Budget
Participatif, concept qui se peaufina les années
suivantes, au fur et 8 mesure que la commune
inventait de nouveaux mécanismes.

Le Budget participatif est une facon de
democratiser les décisions sur I'affectation des
recettes publiques, au-dela de l'expérience
traditionnelle de la démocratie représentative
ou tout le pouvoir de décision est controlé
exclusivement par les élus. Il crée des canaux
de participation directe pour la population
dans lesquels le vote est individuel et les
personnes ont le droit d’exprimer des priorités,
de hiérarchiser les services et les travaux qu’ils
considérent comme les plus importants et les
plus significatifs. Un certain nombre d'objectifs
sont recherchés a travers le Budget participatif :

- réduire le décalage structurel entre repré-
sentants et représenteés ;

- lutter contre la tendance extréme de
I'appropriation de I'Etat par les classes
dominantes ;

- créer un instrument de lutte contre “I'Etat
minimal”, c'est-a-dire le désengagement
de I’'Etat des services sociaux ;

- favoriser I'émergence de forces autonomes
capables de controler la municipalité dans
sa gestion ;

- valoriser les capacités de gestion de
simples citoyens.

¢ Le fonctionnement du budget participatif
A) Les protagonistes du BP

Il'y a 5 spheres identifiées et structurées : le
pouvoir municipal, la société civile, les
structures, les commissions thématiques et le
congrés de la ville

1. Le pouvoir municipal avec I'exécutif
municipal et le législatif municipal

a- L'exécutif municipal : le maire et le vice-
maire sont élus au suffrage universel
direct. Le maire compose lui-méme
I'exécutif en nommant des directeurs des
services municipaux. Depuis 1989, ces
élus appartiennent au PT. Le maire, qui
est rarement majoritaire, doit négocier
des majorités et mobiliser les populations
pour faire passer sa politique. Le PT avait
4 élus sur 32 en 1988, 9 en 1992 et 14 en
2002. Cela favorise une culture politique
de la négociation. Le maire n’est pas
rééligible, ce qui conduit en général a de
fréquents changements de la tendance
politique des maires qui tous appartiennent
au PT.

b- Le législatif municipal : une assemblée
municipale élue au scrutin proportionnel
direct a le pouvoir d'amender et d'ap-
prouver {ou pas) le budget proposé par
I'exécutif.

2. La sociéte civile : elle est constituée des
habitants, des associations qui restent
institutionnellement indépendantes de
I'exécutif et de la pyramide participative.

3. Les structures participatives : situées a la
charniére entre l'exécutif et la société
civile, elles sont organisées selon une
dynamique territoriale qui comprend 3
eéchelons : le micro local, les secteurs et le
Conseil du Budget participatif.

4. Les commissions thématiques : elles
s’occupent des problémes transversaux 3
I"échelle municipale.
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5.Le Congres de la ville : il traite de la
planification urbaine pluriannuelle.

L'on distingue quatre niveaux d'organi-
sation des budgets participatifs (la base
territoriale, les commissions thématiques (CT)
transversales, le Conseil du Budget Participatif
(COP), le Congres de la ville.

& La base territoriale

La ville est organisée en 16 arrondissements
divisés en dizaines de micro secteurs (dont la
délimitation est le fruit d'une négociation entre
la ville et la population organisée). Lors des
Assemblées générales, les populations
procedent & l'élection de leurs délégués a
raison d'un délégué pour 10 personnes
présentes a I'assemblée générale. Ces délégués
constituent le Forum des délégués de I'arron-
dissement ou se menent des négociations
entre micro-secteurs afin d'aboutir & des
compromis pour presenter les priorités de
I'arrondissement. Ainsi, I'arrondissement et les
micro-secteurs constituent des lieux d’appren-
tissage de la démocratie et de la solidarité.

@ Les commissions thématigues (CT)
transversales

Elles sont au nombre de cing : Transport et
circulation - Santé et assistance sociale -
Education, loisirs et culture - Développement
economique et réforme des impodts -
Organisation de la ville et développement
urbain. Elles organisent des pléniéres
thématiques de I'échelle micro (micro-secteur,
arrondissement) a I'échelle de toute la ville.
Lintroduction des commissions thématiques a
pour objectif d"ouvrir la participation a d’'autres
acteurs dont I'activité ne s’inscrit pas forcément
dans une base territoriale (étudiants, mouvements
culturels, écologistes, syndicats, secteur prive
etc.).

'autre objectif est d'ouvrir la discussion sur
des questions qui transcendent les probléemes
locaux, c'est-a-dire la planification stratégique
de la ville et des politiques publiques. De cette
maniére, les populations peuvent décider
conjointement avec la municipalité non
seulement des investissements dans les 16
arrondissements mais aussi des travaux
stratégiques pour la ville et des coits des
services.

¢ Le Conseil du Budget Participatif (COP)

Le COP cempte 4 membres titulaires et 42
suppléant (e) s, représentant les arrondisse-
ments et les commissions thématiques. Le
syndicat des employés municipaux et I'Union
des Associations de Porto Alegre désignent
respectivement un représentant et un suppléant.

L'exécutif est représenté par le cabinet de la
planification et la coordination des relations
avec la communauté qui ont chacun 01 repré-
sentant. lIs ont le droit de parole mais ne parti-
cipent pas au vote. Les délégués sont élus pour
un an, ils ne peuvent pas étre titulaires d’'une
charge ou d'un mandat institutionnel, électif,
administratif, ni cumuler les mandats au sein
du dispositif participatif et sont révocables par
leurs mandants a tout moment.

Le COP prend en charge la formulation puis
la transmission des desiderata des habitants
pour leur intégration. |l se réunit 4 fois par mois
pour superviser le processus de participation
durant [‘année, déterminer les régles de
fonctionnement et avaliser les budgets des
projets annuels et pluriannuels qui seront
soumis a |I’Assemblée municipale, et évaluer le
budget de I'année antérieure. Ce Conseil, de
concert avec [|‘Exécutif, met en ordre et
systématise, sans aucune compétence pour les
modifier, les décisions issues de la base pour
élaborer la loi budgétaire présentée au Conseil
municipal a la fin de I'année.

@ Le Congreés de la ville

A travers cette structure, il s'agit de se doter
d’'une vision globale et pluriannuelle de la ville
comme produit social, environnemental, etc.
Cette structure permet de sortir du saucisson-
nage des problemes (local, theme, etc.) pour
prendre la ville comme un tout englobant et
dynamique. Ce congrés auquel participent les
organisations populaires et les agents
municipaux elabore la planification urbaine sur
cing ans, c'est-a-dire qu'il se projette dans
I'avenir pour un développement cohérent. Le
Plan directeur de développement urbain et
environnemental (PDDUE) représente I'expéri-
mentation d'une methode de travail participative,
dont I'objectif est de construire, collectivement,
une nouvelle vision de I'ordonnancement de la
ville.
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B) L'élaboration du budget

L'élaboration du budget est un processus
continu pendant toute I'année. Le maire et ses
services sont tenus d'y participer et d'apporter
tous les éléments d'informations essentiels
pour répondre aux interpellations des populations.

¢ Le 17 cycle (2 mois)

Lexécutif rend des comptes sur le budget
de l'année antérieure et presente celui de
I'année en cours. Une partie des délégués sont
élus au cours de cette session. Les réunions
sont co-organisées par la Mairie et les Forums
participatifs.

& Le 2™ cycle (3 mois)

Autogéré par la structure participative, il est
constitué par les réunions de guartier : les
veeux des habitants s’y expriment, les priorités
sont hiérarchisées et elles constituent le noyau
dur correspondant a un “contrat social”
minimum.

& Le 3™ cycle (2 mois)

L'exécutif présente ses prévisions budgétaires
et propose les critéres pour la répartition des
investissements et I'élection des représentants
au Conseil du Budget participatif.

& Le 4 cycle (3 mois)

Sur la base des priorités établies par les
forums des habitants et des demandes
avancées par les administrations, le cabinet de
la planification de la Mairie et le Conseil du
Budget participatif engagent un débat soutenu
dans le cadre de séances publiques pour
définir le projet de budget qui sera transmis au
Maire qui le présente a I’Assemblée municipale.

& Le 5™ cycle (2 mois]

Le Conseil du Budget participatif et les
organes municipaux discutent et élaborent le
plan d’investissement de I'année suivante. Les
3 premiers cycles concernent en priorité le
micro-local et le sectoriel thématique a partir
d'une implication trés large et non limitative
des habitants. Les 2 derniers cycles concernent
le processus de délibération et de décision a
partir d’'une représentation équilibrée des diffé-
rentes sphéres de la vie publique.

C) Les paramétres de choix du budget

Dans le budget participatif, plusieurs
logiques cohabitent pour donner une certaine
cohérence politique, économique, sociale et
technique au processus participatif.

¢ La logique majoritaire démocratique :
elle est fondée sur la participation des
habitants selon le principe du nombre reel (1
délégué pour 10 jusqu'a 100, 1 pour 14 jusqu’a
200 et ainsi de suite de fagon décroissante). Des
criteres de hiérarchisation : les priorites des
habitants, les carences en services et équipements
de base, les caractéristiques sociales et écono-
miques de la population. Chaque secteur doit
sélectionner 4 priorités parmi les 13 domaines
possibles de I'intervention publique municipale.

& La logique justice redistributive
prend en compte les carences en services
et infrastructures qui affectent chaque
secteur, une pondération des secteurs qui vise
3 limiter les déséquilibres démographiques, un
calcul qui permet |'affectation budgétaire a
partir des ressources disponibles. Ici, il s'agit
de faire jouer la solidarité au profit des plus
démunis, ce qui permet, dans une certaine
mesure, de casser le nombrilisme de quartier.

& La logique technique intervient aprés
des études de faisabilité des projets deman-
dés, dont les critéres peuvent étre discutés par
le Conseil du Budget participatif. Ces études
visent a limiter des demandes non viables,
notamment au plan juridique et technique.

VIl.2.2. Villa El Salvador et la
création d'espaces de
cogestion

Villa El Salvador, banlieue de Lima au
Pérou, connait aussi une expérience de
démarche de gestion participative qui s'appa-
rente a celle de Porto Alegre. Le mode d'auto-
gestion est bati a partir de groupes
résidentiels réunissant plusieurs patés de mai-
sons mais gardant une taille suffisante (2000 a
2500 personnes) pour faciliter une administra-
tion de proximité. Chaque groupe résidentiel
gére un espace collectif et des services communs
de base. Les délégués sont renouvelés de
maniére a favoriser une rotation convenable
permettant a plusieurs d’entre eux d’exercer
des mandats collectifs. Cette démocratie
permet |'expression d'une démocratie directe
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par les délibérations collectives. Cette approche
populaire soumet les leaders & des obligations
de résultats et favorise I'effectivité des espaces
pour rendre compte.

Favreau et Fréchette (2003 : 319) mention-
nent le fait que “ces 120 places forment plutot
un ensemble d’espaces démocratiques
favorisant la structuration de la société civile”.
Selon ces auteurs, en 1983-1984, Villa El
Salvador est devenue une municipalité aux
caractéristiques suivantes : “une ville saine,
propre et verte ; une communauté éducative ;
un district productif et générateur de richesses,
une communauteé démocratique et solidaire”
(2003 : 321). Elle a choisi de créer un parc
industriel regroupant différentes unités artisa-
nales ou de production de biens et services
sous la forme de petites et moyennes entre-
prises. Ce parc mutualise les compétences et
ressources et donne de la visibilité a ces
nombreuses micro-entreprises. Des centrales
d'achat facilitent |'approvisionnement et la
vente des produits et services. Le parc tire
profit de la dynamique associative forte dans
cette ville ainsi que du soutien des ONG natio-
nales et eétrangeéres intervenant dans |'accom-
pagnement des initiatives locales sur une longue
période. En Afrique, I'expérience la plus connue
est sans doute celle de Timbo Madina.

Vil.2.3. Timbo Madina (République
de Guinée), une expérience
de gestion communale par-
ticipative en milieu rural

Timbo Madina est une Communauté Rurale
de Développement (c’est la terminologie
utilisée en Guinée pour désigner les com-
munes rurales). Située a 500 km de Conakry
(capitale de la République de Guinée), Timbo
Madina est peuplée de 30 000 habitants et a une
vocation agropastorale. La Communauté
Rurale de Développement de Timbo Madina
est dirigée par un Conseil Communautaire de 10
membres plus les représentants des catégories
socio professionnelles (groupement des
éleveurs, ONG et associations de toute catégorie).
Ces conseillers non élus ont voix délibérative.
Ce mode de représentation est valable pour
toute la Guinée. Le conseil élit en son sein un
president faisant office de maire pour 4 ans
correspondant a la durée du mandat du
conseil. Le conseil se réunit 3 fois par an pour

délibérer sur tout sujet intéressant la vie de la
communauté. Le troisieme réunion, qui se tient
au troisieme trimestre, est consacrée a I'examen
du budget.

Le President du Conseil Communautaire, en
sa qualité d'ordonnateur du budget, exécute les
décisions du conseil. Ces sessions budgétaires
sont originales car toute la population, les ONG
installées dans la Communauté Rurale, les
associations de ressortissants de Timbo Madina
installés en dehors du territoire de la commune,
les associations du terroir, sont invitées. Cet
appel a I'émigration n’est pas fortuit, car 75%
des jeunes sont en dehors de la Guinée. Ces
emigrés contribuent pour beaucoup au finan-
cement des projets.

Les projets financés par la commune sont
confiés a des comités de gestion. Ces comités
sont élus lors d’assemblées générales par la
population. lls sont généralement constitués
de trois a cing personnes. Le nombre dépend
de l'importance du projet. lls ne sont pas
membres du conseil communautaire. Au cours
de ces sessions budgétaires, les comités de
gestion rendent compte de |'exécution des
tdches qui leur ont été confiées au Conseil
Communautaire. Les projets exécutés et financés
par des ONG étrangéres au nombre de
cing, méme s'ils ne relévent pas de la gestion
financiére directe du Conseil, sont évoqués et
pris en compte par la session. A coté de ces
comités de gestion, il y a des comités de transpa-
rence qui suivent les projets et assurent le
contréle de la gestion. lls font I'audit et peuvent
donner un quitus. Les membres sont choisis
parmi les populations. Les élus peuvent étre
membres s'ils sont choisis. Ces structures sont
indépendantes et du Conseil Communautaire
et du Maire qui ne peuvent nullement inférer
dans leur fonctionnement, encore moins les
dissoudre. Les débats peuvent parfois étre
houleux car le maire est soumis aux questions
des populations qui lui demandent des
comptes sur sa gestion, notamment les comités
de transparence.

Méme si le contréle budgétaire et le pouvoir
de sanction relévent du ministre de I'Intérieur,
le conseil communautaire a initié une forme de
participation communautaire qui a donné de
trés bons résultats. Cette politique dénote une
volonté de gestion transparente des biens
publics. En conséquence, les populations
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résidentes ainsi que les ressortissants de cette
communauté rurale installés dans d'autres
villes guinéennes ou a l'étranger acceptent
volontiers de contribuer au financement de
I'activité de la commune. Fait nouveau et rarissi-
me, le budget a augmenté par de nouveaux
impots et surtout des contributions volontaires
des citoyens pour le financement de nouveaux
projets. Le budget est passé de 20 millions de
franc guinéens (20 000% US) a 35 millions de
franc guinéens (35 000$ US). Cette augmenta-
tion est un signal fort de la bonne gestion du
Conseil Communautaire et de la participation
responsable des citoyens. C'est 'amorce d'un
développement local participatif. |l faut signaler
que le président de la communauté et certains
membres du Conseil sont analphabétes en fran-
gais ; mais, malgre tout, la communauté rurale a
démontré qu‘une gestion locale transparente
était possible avec la participation de tous. TM
est visité par des étrangers comme une
référence en matiére de gestion locale efficace.

VIl.2.4. Ndiareme Limamou Laye,
Une expérience sénégalaise
s’inspirant de certains
principes du Budget
participatif

Depuis le mois de mai 2002, les communes
de Guédiawaye, dans la banlieue de Dakar, ont
connu de nouvelles équipes municipales dont
certaines ont inscrit, dans leur programme de
campagne électoral, le Budget participatif de
Porto Alegre. C'est cette opportunité que le
Centre de Recherches Populaires pour I’Action
Citoyenne -CERPAC- (qui est un des promoteurs
de cette expérience au Sénégal) a saisie pour
proposer a l'une d'elles a savoir la mairie de
Ndiareme Limamou Laye, d’expérimenter cette
démarche.

Il ne s’agit pas de recopier cette expérience,
mais d’'en saisir le sens profond qui est la
promotion de la démocratie participative. Cet
engagement signifie que les nouvelles autorites
locales ont décidé de rompre avec le clientélis-
me, la mauvaise gestion des biens publics,
I'absence de transparence et de compte rendu
qui a caractérisé les équipes précédentes. Elles
prennent |'option de faire, avec les gens, une
démarche impliquant la participation des
populations qui ont des capacités d'auto organi-
sation fortes. En effet, en I'absence de prise en

charge de leurs préoccupations par l'autorité
centrale ou locale, les populations s'auto-
organisent pour trouver des solutions aux
interpellations quotidiennes.

Ce sont souvent des réponses collectives a
I’échelle d'un quartier. Le foisonnement des
organisations communautaires est le signe de
cette volonté d'auto-prise en charge pour
ameéliorer le cadre de vie sans se référer a une
quelconque autorité. Elles peuvent, parfois, sous
la pression des urgences, prendre en main des
activités d'utilité publique ne relevant pas de
leur vocation originelle. Une association de
femmes a objectif commercial peut, devant
I'ampleur de la saleté dans son quartier, mobi-
liser les habitants pour un investissement
humain ; des jeunes d'une association sportive
se transformeront rapidement en veilleurs de
nuit pour faire face a l'insécurité, ou en
manceuvres pour construire un édifice d'intérét
public {(mosquée, école du quartier, etc.) sans
contrepartie financiére. A partir de la realite,
elles s’auto-attribuent des responsabilités,
inventent, prennent des initiatives et cherchent
des partenaires. Ainsi, les habitants ontls
tendance a régler leurs problémes dans I'espace
du quartier sans en référer aux pouvoirs
publics local ou central.

Le maire de Ndiareme Limamou Laye est
un pur produit du milieu associatif, ce qui le
prédispose & comprendre |'importance des
processus participatifs dans le développement
local. En septembre 1998, en tant que
conseiller municipal de I'opposition, il signait
avec d'autres conseillers, sous l'initiative du
CERPAC, un appel pour une gestion transpa-
rente des collectivités locales par la mise en
ceuvre du Budget participatif (expérience
menée a Porto Alegre avec succeés). D'ailleurs,
ce sera son théme de campagne electorale
pendant les élections de mai 2002.

Elu maire de la commune d’Arrondis-
sement, il essaie d’'innover en matiére de gestion
locale. Pour mener cette expérience de gestion
participative, la référence est la “Charte africaine
du partenariat entre habitants et collectivités
locales” élaborée en mai 2000 a Windhoek en
Namibie par le Forum des habitants africains
(des représentants d'associations venant de 15
pays d’Afrique). Cette charte énonce des
principes simples pour la construction d'un
partenariat entre populations et élus
municipaux :
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1.La reconnaissance mutuelle entre
partenaires : les organisations de base,
formelles ou informelles, sont une forme
de représentation de la population. Les
autorités locales, de leur c6té, issues
d’une élection démocratique, constituent
une autre forme de représentation de la
population. Les uns et les autres doivent
reconnaitre mutuellement leur légitimité.

2. Le partenariat ne peut demeurer informel.
Il nécessite des lieux et un cadre de
dialogue. Il doit reposer sur un processus
participatif d'élaboration des décisions et
de gestion des projets. Les partenaires,
en prenant des décisions en commun,
s'obligent a rendre des comptes les uns
aux autres, et au public.

3. La préparation participative des budgets
permet de consolider la citoyenneté.
Mais c'est le suivi des budgets qui crée les
conditions de la confiance. Il faut que les
comptes soient simples, accessibles &
des personnes ayant un niveau faible de
formation, et que les habitants soient en
mesure d'apprécier |'utilité et I'efficacité
des dépenses.

Tels sont les principes sur lesquels se fonde
I'expérience de Ndiareme Limamou Laye. Le
maire a mis en place un comité de pilotage
composé principalement de personnes de la
société civile. Il est chargé de mettre en ceuvre
la démarche participative formalisée par un
arrété municipal et une délibération du conseil
municipal. Pour appliquer ces principes, il a été
mis en place des structures adaptées.

® Fonctionnement de I'expérience de
Ndiaréme Limamou Laye

Les structures participatives ont été formali-
sées par des textes réglementaires (arrété
municipal), mais cela aprés une phase de
prospection et de concertation avec les popula-
tions pour déterminer les modes d’organisation
et de fonctionnement les plus adapteés.

Aprés des démarches et des discussions
avec les acteurs de la commune, les structures
suivantes ont été mises en place en présence
du maire qui a renouvelé son engagement a
impliquer les populations pour une gestion
transparente.

Toutes les structures ont été montées en
présence du maire qui s'est engagé devant les

populations a gérer la municipalité avec la
participation de ces derniéres.

1. Les Conseils Participatifs de Quartier
(CPQ)

La composition des conseils participatifs de
quartiers ne se limite pas aux représentants
d'associations reconnues par la loi. Elle s'ouvre
aux citoyens {individus), ce qui permet de jouer
sur la mobilisation de masse et éviter de se
retrouver entre “barons d'associations ou
d’'ONG” ou de “meéres de mbotay+" et d'étre
confronté a une autre délégation de pouvoirs.
Ces cadres ont été mis en place lors d'assem-
blées générales. Le mode de désignation des
délégués des comités s’est fait par des élec-
tions démocratiques quand le consensus a été
impossible. Les CPQ ont pour vocation de repé-
rer les problémes et les demandes du guartier
et de proposer en rapport avec la mairie les solu-
tions idoines.

2. Les conseils thématiques participatifs
(CTP)

L'expression citoyenne ne se limite pas au
quartier, car certains citoyens ont des activités et
des préoccupations transversales qui concernent
toute la collectivité locale (commercants, trans-
porteurs, ONG etc.). En effet, pour éviter I'esprit
de clocher et le nombrilisme (tout pour mon
quartier), les CPQ ont été complétés par des
Conseils Thématiques Participatifs (CTP
travaillant a I'échelle de la commune entiére sur
des sujets qui ne peuvent étre traités qu’a cette
échelle, tels la santé, I'éducation, le développe-
ment économique, les services publics.

Les CTP sont composés d’associations des
populations (APS, APE, directeurs des services et
représentants des syndicats). Comme les CPQ,
ils doivent, en rapport avec la mairie, trouver
les voies et moyens pour régler les problémes.
Pour le moment, seul le CTP de la santé a été
créeé.

3. Le Conseil communal des femmes :

Il regroupe toutes les associations des
femmes de la commune et traite des probléemes
specifigues aux femmes.

4. La structure des communicateurs
traditionnels :

Elle sert de relais pour la vulgarisation du pro-
cessus et I'amplification de I'information.
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5. La Coordination Participative (CP)

Elle est issue des différents conseils au
prorata des présences effectives aux assemblées
générales. La CP a des rencontres réguliéres
avec le maire et siége au conseil municipal a
titre d'observateur (c'est la loi qui I'y oblige).
Elle est tenue de rendre réguliérement compte
a ses mandants.

6. L'Espace Local d’Interpellation
Démocratique (ELID)

Il correspond a une rencontre annuelle
publique directe entre le maire et les popula-
tions pendant un ou deux jours. L'exécutif
municipal rend ainsi compte a ses mandataires
(les populations) du travail effectué pendant 1 an,
de l'usage fait des fonds de la collectivité locale, de
I'état d'exécution du plan de développement local,
des difficultés rencontrées etc.

Cette expérience qui est a I'état de projet,
n‘est pas encore une gestion participative. Elle
se limite & un processus d'information des
acteurs de la société civile sur les activités de la
mairie. Dans le contexte du Sénégal ou la
gestion municipale est souvent opaque, le fait
d'accéder a I'information n’est pas négligeable.
Cette démarche est essentielle pour lever les
réticences et les suspicions vis & vis des autorités
municipales.

Le processus est certes balbutiant, mais il
comporte certains points forts qu’il faudra
davantage consolider : I'organisation autonome
des populations leur permettant de discuter de
leurs problémes sans aucune interférence de la
mairie ; I'engagement politique et éthique du
maire ; le soutien unanime du conseil municipal
toutes tendances politiques confondues ;
I'organisation d’un forum pour I’élaboration du
Programme d'Investissement Communal (PIC)
avec la participation de tous les acteurs de la
commune. Ce programme a été retourné dans
les quartiers pour validation par les comités.

Tout en se voulant inclusive, la démarche
utilise des outils comme le vote (une personne,
une voix), écartant ainsi inconsidéréement les
chefs et délégués de quartiers qui sont porteurs
d'une legitimité sociale. A la limite, ils se sont
mis hors de ce mode de choix, car le principe
selon lequel “une personne équivaut & une

Voix” ne correspond pas a leur conception de
la représentativité. Ne pas intégrer cette
catégorie, c'est courir le risque d’en faire des
adversaires trés génants pour les CPQ car ils
sont investis d'une forte reconnaissance sociale.
C’est pourquoi le comité de pilotage les a réunis
pour les tranquilliser en leur montrant que ce
processus ne remet pas en cause leurs
prérogatives et que, bien au contraire, ils
doivent s'impliquer pour prolonger les activités
des CPQ.

La participation des citoyens n'a de sens que
si cette option a des répercussions positives sur
les conditions de vie des populations. Or les
communes d'arrondissement sont mal dotées
juridiquement et matériellement. L'essentiel des
moyens d'intervention pour répondre aux
demandes sont contrélés par les villes, les
communes d’arrondissement étant confinées a
des taches de maintenance et d'entretien. Cela
veut dire qu'il faudra articuler les échelles de
gouvernance locale ; la ville, couvrant tous les
territoires, doit appuyer les municipalités
engagees dans une dynamique d'innovation
comme Ndiaréme Limamou Laye. Des négocia-
tions sont engagées en ce sens avec la ville. Le
plus grand défi réussi est sans doute la
depolitisation de la municipalité, car le maire
est coincé entre la logique participative (qu'il
veut promouvoir) et celle du parti qui voit dans
la municipalité un outil devant répondre aux
besoins des militants et des clients politiques.

Globalement, cette expérience demeure
tres fragile car, si la municipalité ne trouve pas
les moyens (construction d'un service public
municipal efficient) pour répondre aux besoins
des populations, la démobilisation risque de
s'installer. Son avenir dépend, dans une large
mesure, du degré d’engagement du maire et
de la capacité du mouvement social émergent.

¢ Quels enseignements tirer du Budget
participatif ?

Le Budget participatif démontre que I'Etat
ou la mairie sont contrblables par la société
civile, et qu’une véritable démocratie sans dérive
clientéliste ou bureaucratique est possible. Cette
option politique, mise en ceuvre grace a une
méthodologie rigoureuse, a eu des effets trés
importants.

i « Le mbotaay est une association fondée sur le genre (feminin le plus souvent) sur la classe d’age, etc. La mére en est la présidente
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L'aspect le plus positif du Budget participatif
est lie a I'implication de la population, a sa
prise de conscience politique, ainsi qu'a la
formation d'une nouvelle citoyenneté qui ne
consiste pas seulement a voter régulierement,
mais a discuter I'utilisation des deniers publics
au quotidien. Cette participation directe crée
une relation du citoyen avec les fonctionnaires
de I'administration, exigeant de ceux-ci d'autres
rythmes et d'autres relations avec la population.

Il a permis d'augmenter certains impots avec
le consentement des populations qui compren-
nent |'utilité des impo6ts. En effet, ceux-ci ne
sont plus détournés, mais destinés aux besoins
de la communauté.

Le controle budgétaire par la population
permet, d'une part, la disparition ou I'atténuation du
clientélisme et de la corruption et, d'autre part,
une meilleure efficacité des services de la
mairie. L'inégalité urbaine s'est considérable-
ment reduite, car les mécanismes de choix
discutés avec la population, ainsi que les
options politiques des élus ont privilégié les
interventions sur des quartiers auparavant
délaissés.

De plus, lors des arbitrages pour le budget,
la population a I'occasion de prendre conscien-
ce des besoins des plus pauvres et est obligée
dans ses délibérations d'intégrer les paramétres
de justice redistributive.

Le Budget participatif contribue & la démocrati-
sation des organisations de base et a leur
“capacitation organisationnelle”, car il est “ une
incitation directe et convaincante a la démocrati-
sation des associations de quartier, qui sont
obligées d'élargir la discussion interne, de tenir
des élections et de mobiliser des habitants pour
obtenir des travaux” (Rebecca Abers, Annales
de la Recherche Urbaine, n° 80/81).

Voyant leur arbitrage et leurs décisions
respectés, percevant mieux le réle qu’ils sont
appelés a jouer dans la gestion de la cité, les
habitants reprennent confiance en eux. La
conscience citoyenne ne peut se développer
gu'en tenant compte de |'articulation des
echelles de territoires, donc de gouvernance
(du micro au macro).
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4. LUNDAF-TAMBA :
UNE EXPERIENCE PILOTE EN
FAVEUR DES OMD Au pLAN
DECENTRALISE

Les defis en vue de la réalisation des
Objectifs du Millénaire pour le Développement
(OMD) nécessitent que les politiques et les
strategies déployées au plan décentralisé
contribuent de maniére décisive a I'atteinte des
OMD au plan national, que I'accent soit mis sur
les zones les plus défavorisées et que le niveau de
I'évaluation soit relativement désagrégé (région,
département, communauté, localité) pour
favoriser la réduction des inégalités géogra-
phiques et humaines a l'intérieur d’'un pays.

Le systéeme des Nations-Unies au Sénégal a
donné priorité au développement d’une initiati-
ve concertée et articulée pour la promotion
d'une initiative en faveur de la lutte contre la
pauvrete et la réalisation des OMD a
Tambacounda.

L'intégration des objectifs, cibles et
indicateurs des OMD dans les stratégies de
développement régionales et locales, doit
favoriser I'appropriation & la base des OMD et
optimiser les efforts entrepris pour consolider
les dynamiques de décentralisation et de déve-
loppement local, tout en tenant compte des
caractéristiques et priorités spécifiques de
chaque zone considérée.

Le choix porté sur la région de Tambacounda,
qui couvre un tiers de la superficie du Sénégal et
qui abrite moins de 7% de la population, résulte
du bilan statistique officiel qui la désigne comme
la région la plus pauvre du pays. Cette région offre
paradoxalement un contraste étonnant entre une
pauvrete humaine aggravée et des potentialités
considérables pour réaliser a la fois une forte
croissance économique et un développement
humain durable.

La région de Tambacounda a élaboré un
Plan Reégional de Développement Intégré
(PRDI) et la plupart des communes disposent de
Plans Locaux de Développement (PLD). Ces
plans ont été mis en cohérence avec les orienta-
tions stratégiques nationales et intégrent de
fagon globale les objectifs prioritaires des OMD.

Parallélement, la région de Tambacounda a
montré un grand dynamisme et s'est fortement
impliquée dans la définition et la mise en ceuvre
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de son propre développement, a travers
notamment, son PRDI.

L'appropriation de cet exercice aux niveaux
national et surtout régional figure parmi les prio-
rites majeures de I'approche. Ainsi, I'UNDAF
est piloté conjointement par le SNU et les auto-
rités responsables du développement de la
région? et suit une démarche participative, fon-
dée sur la concertation et Iimplication des
acteurs, notamment au plan décentralisé.

Lexercice UNDAF-Tamba a été piloté dés le
depart par le Conseil Régional de Tambacounda et
un comité ad hoc des agences des Nations-
Unies dénommé COTAMBA?®,

La Gouvernance et les services déconcentrés
de I'Etat dans la région, de méme que I'Agence
régionale de développement avec ses trois
antennes départementales, ont joué et jouent un
role clé dans la conception et la mise en ceuvre
de cette initiative.

D'autres acteurs directement concernés par
I'UNDAF-Tamba sont les partenaires d’exécu-
tion, les collectivités locales, des représentants
du secteur privé, de la société civile au sens
large, et lespartenaires au développement.

L'UNDAF-Tamba a fondé sa démarche sur
une “approche programme” participative qui
s'est fixé pour objectifs :

- La concentration géographique des actions ;

- La coordination effective des interventions
du SNU ;

- La concertation entre les différents acteurs
et la mobilisation des ressources et des
compétences ;

- L'atteinte de résultats démontrables a travers
la recherche d'impacts directs auprés des
bénéficiaires ;

- Une meilleure visibilité des interventions
du SNU sur le terrain.

Ces travaux ont permis d’'aboutir a des
orientations bien définies et convergentes, fon-
dées sur une vision consensuelle a long terme
et une démarche participative forte.

L'UNDAF-Tamba est une initiative a la fois
ambitieuse et pragmatique, fondée sur un
processus graduel par étapes. Quatre étapes
successives ont été retenues (une Phase
diagnostique, une Phase de formulation, une

phase d'appropriation et de mobilisation des
partenaires, une Phase de mise en ceuvre et de
suivi-évaluation), selon un processus hautement
participatif.

Un diagnostic approfondi a été réalis¢, des
groupes thématiques ont fait des avancées
significatives et trés intéressantes qui ont permis
de renforcer les articulations des interventions et les
synergies identifiées. Dans le cadre d'ateliers
thematiques, ces groupes ont formulé des
lignes d'actions et propositions de grappes
d’interventions et ont méme développé des
outils novateurs pour I'opérationnalisation du
programme.

Des activités de communication ont également
été menees tout au long de cette phase pour
presenter l'initiative & I'occasion de différents
événements®, ce qui a permis aussi de partager
I'expérience de 'UNDAF-Tamba (enseignements
et bonnes pratiques) pour nourrir d'autres
initiatives de ce genre. Ces activités de com-
munication ont été appuyées par la publication
de brochures et de documents informatifs et
par des actions de communication dans les
medias.

Au total, I'exercice UNDAF-Tamba représente
le cadre d'intervention commun ou “Business
Plan” des Nations-Unies pour soutenir stratégi-
quement la mise en ceuvre du DSRP et réaliser
les OMD dans la région de Tambacounda, tout
en considérant le PRDI comme I'instrument de
référence.

Centrée autour des OMD, cette initiative
poursuit des résultats concrets et mesurables
et s'appuie sur des cibles et indicateurs adaptés
aux realités de la région. Elle prend également en
compte un systétme de suivi rapproché des
activités et des conditions de vie des populations,
I'objectif étant d’obtenir un impact direct, signi-
ficatif et durable sur les bénéficiaires.

La mise en ceuvre intégre une multiplicité
de modalités d'exécution et s'appuie en grande
partie sur des projets en cours dans la région.
Dans certains cas, elle peut également prendre
la forme d'interventions conjointes et s’exécuter
a travers des procédures harmonisées. Les
mécanismes de suivi-évaluation feront égale-
ment appel a une multiplicité de structures au
niveau de chaque projet ou programme.
Cependant, une batterie d'indicateurs fondée
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notamment sur les OMD et le DSRP, sera suivie de
facon globale et réguliere, a travers I'appui
d’institutions compétentes en la matiére. La
consolidation du role de I’Agence régionale de
developpement (ARD) et une présence renforcée
du SNU sont prévues dans la capitale de la
région de Tambacounda ce qui entrainera
certainement des évolutions dans les modalités
de mise en ceuvre et de suivi-évaluation.

Tout en visant une perspective de développe-
ment a long terme, le processus est engagé
dans une phase pilote de trois ans (2004-2006) et
prévoit une revue ou évaluation qui pourra
s'appuyer sur les résultats des exercices statu-
taires des revues & mi-parcours de I'ensemble
des Fonds et Programmes du SNU.

Cet appel est essentiel et la mobilisation des
partenaires est fondamentale dans ce type de
démarche, car c’est en fait I'une des conditions
de base pour réaliser les OMD a Tambacounda.

La situation de la région de Tambacounda
est certes critique sur le plan des OMD, vu le
gap considérable qui existe entre le niveau
actuel des indicateurs régionaux et celui attendu
en 2015. Cependant, I'atteinte de certaines
cibles et le repositionnement de la région dans
la dynamique et les tendances nationales, sont
fort probables. Pour ce faire, il conviendrait de
soutenir activement les acteurs régionaux déja
fortement mobilisés en les accompagnant
dans une dynamique intégrée et participative.
Si des efforts importants sont déployés de facon
rationnelle par I'ensemble des acteurs, des défis
importants seront relevés d'ici a 2015.

Les “gaps” les plus saillants se trouvent
dans les domaines de la pauvreté monétaire, de la
répartition de la consommation régionale, de
I'alphabétisation, de I'égalité des sexes, de
I'autonomisation des femmes, de la mortalité
maternelle et infantile, du VIH/SIDA et du
paludisme, de l'accés a I'assainissement et du
chémage des jeunes.

Les femmes sont défavorisées que ce soit
en termes d’acceés aux ressources ou de valori-

| I —

i 2 - Notamment le Conseil Régional, le Gouvernorat régional et ’Agence régionale de développement (ARD)

sation de leurs capacités, avec souvent des
ecarts trés importants par rapport aux
hommes. Les gaps les moins saillants concernent
la malnutrition, I'éducation primaire, I'accés a
I'eau potable et la préservation des ressources
environnementales. Des avancées spectacu-
laires ont été récemment réalisées dans ces
domaines. Il faut consolider ces acquis et
accelérer les tendances ou dynamiques en
cours, la ou il est possible de le faire, avec
I'appui de la communauté internationale et du
SNU en particulier.

La contribution des partenaires a la réalisation
des OMD au plan régional est fondamentale. La
région de Tambacounda bénéficie d’'un soutien
important des partenaires en termes d‘aide
publique au développement. Ce soutien
représente en moyenne une allocation de
l'ordre de 19 millions de dollars par an selon
les estimations faites par le PNUD.

A I'heure actuelle, la contribution du SNU
au developpement global de la région se fait a
travers douze de ses vingt-deux organisations
représentées au Sénégal et sur la base de 42
projets de développement. Le SNU alloue
annuellement un financement de |'ordre de 6,8
millions de dollars pour le développement de
la région de Tambacounda.

Les interventions des partenaires couvrent
I'ensemble des priorités reflétées dans les
OMD, mais avec un niveau d'engagement
assez variable. Ainsi, les efforts déployés pour
la promotion de I'égalité des sexes ou de
I'autonomisation de la femme ou pour
I'ameélioration de la santé maternelle, sont moins
importants que ceux orientés vers les
domaines de la santé de I'enfant, de I'éducation
ou de la protection de l'environnement.
D'autre part, la répartition de la contribution
des partenaires au développement, au plan
départemental, est assez inégale.

La région attire un ensemble hétérogéne de
partenaires au développement : des partenaires
multilatéraux ou bilatéraux, des collectivités

i 3- Le COTAMBA est compossé de neufs Chefs d‘agence qui représentent, par ordre alphabétique, les organismes des Nations Unies suivants :
: I'Organisation des Nations Unies pour IAlimentation et IAgriculture (FAQ), I"Organisation Internationale des Migrants (OIM),
I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS), I'Organisation des Nations-Unies pour le Développement Industriel (ONUDI), le Programme
dAlimentaire Mondial (PAM), le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD), le Fonds de Developpement des Nations
Unies pour I'enfance (UNICEF), le Fonds des Nations Unies pour les questions de Population (UNFFA) et le Fonds de Développement des

Nations Unies pour la Femme (UNIFEM).
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locales étrangéres, des organisations non
gouvernementales et des ressortissants de la
région émigrés a I'étranger. Le secteur priveé est
également trés actif au plan régional.
Cependant, des efforts plus importants en
termes de mobilisation de ressources sont néces-
saires pour relever les défis des OMD dans
cette région.

Les modalités de mise en ceuvre et le suivi -
évaluation de 'UNDAF-Tamba sont essentiels.

Les travaux réalisés par les groupes
thématiques de 'UNDAF-Tamba, sous I'égide
du Conseil Régional, du Gouvernorat et de
I’Agence régionale de développement (ARD),
ont permis de mettre en exergue des
composantes structurées dans les 6 axes de
convergence du PRDI et de revoir les
mécanismes de mise en ceuvre et de suivi-
gvaluation pour le pilotage stratégique et
I'appropriation des initiatives de développement.

L’'UNDAF-Tamba a permis de consolider le
Plan d’Action Régional, instrument de référen-
ce essentiel pour atteindre les objectifs définis,
et de réaliser un Plan de travail commun aux
Agences du systéme des nations unies présente
sous la forme d'une matrice contenant, pour
chaque objectif, des axes stratégiques et des
lignes d’actions. Les interactions entre les
programmes et projets déja fonctionnels ont été
valorisées, de méme que les partenariats
potentiels. Des indicateurs et une proposition
pour le suivi-évaluation des interventions ont
également été établis.

Le processus de concertation élargie et les
échanges inter-agences ont permis d'identifier
des synergies d'actions ou grappes d'interven-
tions prioritaires dans un certain nombre de
domaines clés, en particulier :

« Le renforcement des capacités de I'’ARD et
des acteurs au plan décentralisé ;

- La consolidation des outils et mécanismes
de planification locale et la déclinaison du
DSRP et du PNBG au plan décentralisé ;

- L'appui aux dispositifs de concertation et de
suivi — évaluation, bases de données et

L

4 - Parmi ces événements on peut noter les suivants : les Journées de la

.

observatoire de la pauvreté et des conditions
de vie, au plan régional ;

L'appui a la coordination et au suivi de
I'aide publique au développement et de la
coopération décentralisée ;

La promotion du genre et I'implication des
femmes (leadership) dans les programmes
et projets ;

'amélioration de I'environnement institu-
tionnel local et le renforcement des capa-
cités des élus ;

L'amélioration de I'exercice de la justice et
des initiatives en faveur de la police de
proximité et de la création d'une maison
de la justice ;

Le développement d’activités génératrices
de revenus, le micro-crédit et les initiatives
en faveur de I'emploi ;

La valorisation des ressources et des
potentialités ainsi que la promotion de
I'auto-suffisance alimentaire ;

La promotion des actions en faveur du
désenclavement, de la réalisation des
infrastructures de base et de l'accés aux
marchés et aux services ;

Le développement d’actions en faveur des
secteurs sociaux essentiels et de la lutte
contre le VIH-SIDA, le paludisme et les
principales endémies ;

La préservation des écosystemes, I'amé-
lioration de I'accés a I'eau, a l'assainisse-
ment et du cadre de vie.

D'autres synergies opérationnelles devraient
pouvoir également étre mises en exergue
progressivement au cours de la mise en
ceuvre de 'UNDAF-Tamba avec l'appui
d’autres partenaires au développement.
Le Gouvernement du Sénégal, seduit par
cette démarche mobilisatrice axée sur les
résultats pourrait envisager un tel processus
pour I'ensemble des 11 régions adminis-
tratives du pays, et ceci s'inscrit bien dans
le sens de la déclaration de Politique
Générale que le Premier Ministre a
prononcée, le 20 octobre 2004, pour un
renforcement du développement rural
décentralisé, la promotion des initiatives
de développement local et le renforcement
de la décentralisation.

Planification décentralisée en juin 2003, & Kolda, la réunion du
Groupe Consultatif en juin 2003 a Paris, la retraite de I'Equipe Pays du Cap-Vert en juin 2003 & Dakar, la Séance de I'ECOSEC du 4
Juillet 2003 4 Genéve, IAtelier du Centre de Suivi Ecologique en juillet 2003 & Dakar, le Séminaire sur la sectarialisation du DSRP en
aodt 2003 & Dakar, les ateliers des 6 groupes thématiques organisés au cours de la période allant de décembre a Juin 2004
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En résumé pour cette partie, il importe de
retenir que les facteurs de succes en‘dévelop-
pement local sont universels. Gouvernance de
proximité, cohésion sociale et mobilisation dlﬂ,l
capital social sont des éléments de réussite
reconnus. Le trait caractéristique des expé-
riences évoquées réside dans une vision qui
rompt avec les modeéles extravertis pour privilé-
gier un développement endogéne des sociétes.
Les expériences révelent, par ailleurs, l'ouver-
ture au monde a travers les diasporas, |'adop-
tion d’approches délibératives fondées sur un
processus d'apprentissage continu. Le déve-
loppement local est a la fois une experience
démocratique, une aventure interculturelle et
un terreau de la gestion de la diversité.
l'ouverture postulée n’inhibe point I'ancrage
social des processus de développement local
qui privilégient la mobilisation des ressources
internes par I'activation du capital social. La stra-
tégie des poles de croissance, qui sera |'objet

de la quatrieme partie, participe de cette méme
logique : il s'agit de construire une vision du
développement local fondée sur I'exploitation
du potentiel de chaque entité géographiqgue.
L'orientation exclusivement administrative de
la décentralisation sera ainsi doublée par une
perspective plus économique. Pour ce faire, les
recommandations suivantes mériteraient
d’étre prises en compte :

- remettre a jour le débat sur la provinciali-
sation selon une perspective plus écono-
mique en évitant le piége des replis identi-
taires (poser le débat sous I'angle de la
structure la plus pertinente pour promou-
voir les poles de croissance ;

- substituer le concept de départementalisation
a celui de provincialisation pour garder
I'esprit de la reforme, sa pertinence et son
intérét pour le développement des poles
de croissance.
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CHAPITRE VI :

PROMOTION DU DEVELOPPEMENT
LOCAL A PARTIR DES POLES DE CROISSANCE

Les stratégies de développement actuelles
doivent tenir compte de la mondialisation qui
apparait comme un ensemble de bouleverse-
ments politiques, économiques, culturels...
touchant tous les pays de la planéte a des
degreés divers. Mais le dénominateur commun
de tels bouleversements réside dans leurs
tendances unificatrices qui remettent en
question la souveraineté des Etats, ainsi que
les identiteés nationales et locales. Pour Muller,
la mondialisation place les Etats dans une
situation inédite. “Désormais, écrit-il, les
gouvernements doivent s’adapter a des cadres
produits au-dela d'eux-mémes et gérer les
conséquences du changement sur la reproduc-
tion de I'ordre politique : le “global” se situe
désormais au-dela de I'Etat-nation” (2000 : 205).
Le Sénégal, comme la plupart des pays africains,
n‘échappe pas a cette logique implacable.

Une telle situation exacerbe souvent les
relations entre pays et oblige les Etats 2
privilégier la concurrence, la compétitivité,
I'équilibre macro-économique au détriment
des politiques locales. Cette logique du marché
a tendance a marginaliser les politiques
internes comme le développement local,
I'aménagement du territoire, la décentralisation.
La persistance de ces tendances lourdes pourrait
compromettre l'ancrage de la gouvernance
locale et I'aspiration des populations a une
démocratie de proximité.

Mais la mondialisation se traduit également
par la délocalisation des entreprises qui ont
tendance a s'implanter dans les pays ou les
facteurs de production sont bon marché.
Certaines villes du Sud (en Asie et a Iile
Maurice} bénéficient de ce mouvement. Le
Sénégal devrait normalement se positionner
dans cette perspective avec des villes
competitives. La mondialisation, sous ce rapport,
devrait étre percue comme une chance a saisir,
et non comme une menace permanente a
subir de maniére résignée. D'ou la nécessité de
promouvoir une stratégie de développement
local qui intégre cette nouvelle exigence
d’ouverture au monde.

La strategie des pdles de croissance participe
d'une volonté d'asseoir un développement
endogéne durable & la base. L'objectif visé est
de transformer l'espace en territoires perfor-
mants et productifs. La stratégie des poles de
croissance est essentielle pour une répartition
géographique plus équitable des effets de la
croissance économique.

Par conséquent, construire des poéles de
croissance compétitifs sur la base d'un
développement durable impligue une
articulation entre la performance économique
et la cohésion sociale. |l est ainsi trés important
de créer des territoires compétitifs, mais aussi
de réduire les disparités territoriales.
Aujourd’hui, la plupart des secteurs de villes
ou de régions ne partagent pas la création de
richesses et de bien-&tre entre les individus et
les territoires. Dans la plupart des cas, ces
régions n’'attirent pas les investisseurs en dépit
des efforts consentis par les politiques publiques
de promotion.

La stimulation des pdles de croissance par
la formation et le développement de micro-
entreprises commerciales et sociales peut
conduire a une utilisation des ressources non
exploitées dans les zones défavorisées des
villes et des territoires ruraux. L'objet de ce
chapitre est d'analyser les fondements
théoriques de la stratégie des pobles de
croissance, de décrire le contexte de leur mise
en ceuvre ainsi que les principaux axes qui
constituent le projet de provincialisation.

VIII.1. FONDEMENTS THEORIQUES ET
EXPERIMENTATION DE LA
STRATEGIE DES POLES DE
CROISSANCE

La promotion du développement local a
partir des poles de croissance a été largement
expérimentée dans les pays développés et
dans certains pays en voie de développement.
En effet, cette théorie développée par Frangois
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PERROUX a été reprise ensuite par de nombreux
auteurs tels Jean C. PERRIN. Le concept de
pole de croissance, largement analysé par
Jean C. PERRIN, s'appuie sur le principe selon
lequel le développement économique se fait
surtout a partir d'agglomérations ou de localités
oll sont concentrés les investissements et les
activités motrices. Par un effet d’entrainement
sur les régions voisines, la théorie des pdles de
croissance considére que tout territoire a
besoin d'une polarisation pour capter la croissance
et la distribuer ensuite dans l'espace. Ces
activités motrices se concentrent particulierement
dans les villes ayant des potentialités reelles.
Dans ce cadre, la ville est certes considéree
comme le lieu de polarisation, parce qu'elle
fournit des biens et services centraux a son aire
géographigue. Elle n'est pas pour autant le seul
lieu de polarisation et d’animation du dévelop-
pement local.

Au Sénégal, la stratégie des pobles de
croissance a eété amplement reprise par la
politique d’aménagement du territoire a travers
son Plan National d'Aménagement du
Territoire (PNAT). Elle tend a assurer une
meilleure répartition spatiale des éequipements,
une redistribution qualitative des revenus et un
rééquilibrage de la répartition géographique
de la population. Pour réaliser cet objectif,
I'Etat du Sénégal a mis en ceuvre un certain
nombre de mesures et de stratégies susceptibles
d’établir un équilibre entre les différentes
régions du pays, sur la base de leurs potentialités
et de leur situation géographique.

En effet, la stratégie des pdles de croissance,
déclinée dans le Plan National d’Aménagement
du Territoire pour le développement harmonieux
et équilibré des régions, vise a dynamiser les
petits centres, a décongestionner les grandes
villes et & reconstituer et diversifier le potentiel
de développement local. En termes d’aména-
gement du territoire, discipline qui stipule la
création de poles de croissance dans les
régions pour minimiser les migrations vers les
villes, les podles de croissance ou de développe-
ment retenus dans le PNAT sont proposés sur
la base de facteurs de developpement bien
définis et propres a chaque type de localité
(mode de vie, vocation, potentialités...). A cet
égard, différents foyers de croissance ont ete
retenus pour leur position stratégique et leurs
dotations factorielles naturelles qui les
prédisposent & une certaine speécialisation :

- les pales touristiques de croissance ;

- les poles industriels de croissance ;

- les poles agricoles de croissance ;

- les pdles culturels et sportifs de croissance, etc.

La stratégie des poles de croissance est
fondée sur les zones homogénes d'amenage-
ment du territoire, ou zones éco-géographiques.
En effet, découpés en vingt et une zones
homogénes du point de vue écologique,
géographique, économique et sociclogigue,
ces territoires ont fait I'objet d'une évaluation
de leurs capacités de développement. Les
poéles de croissance frontaliers ont ainsi bénefi-
cié d'une attention particuliere dans le PNAT en
raison de leur inégration a |'économie du ou
des pays voisins. L'objectif visé est de rendre
les poéles frontaliers plus attractifs vis-a-vis des
pays voisins en les dotant d'investissements
structurants et d'une application de mesures
fiscales appropriées.

En somme, les stratégies d'orientation du
développement et d’aménagement local du
PNAT reposent sur un schéma de structure.
Celui-ci est un mécanisme de hiérarchisation
fonctionnelle des établissements humains et
des axes de communication capable de soutenir
et de promouvoir les échanges et activités
économiques. Dans ce type de réseau des
établissements humains, chaque localite et
chaque niveau sont appelés a jouer un réle
spécifique, susceptible de contribuer a réduire
les disparités et de renforcer la décentralisation.
Parmi ces localités, la ville constitue un
élément essentiel qui peut étre influenceé dans
son évolution par la configuration du trafic
routier ou ferroviaire, son statut administratif
et ses activités tertiaires importantes qui lui
conférent une place centrale dans I'armature
urbaine.

Toutefois, il faut souligner que dans le PNAT
d'autres localités, qui ne sont pas des villes,
sont érigées en poles de croissance. Parmi ces
localités, Touba et Diaobé constituent
aujourd’hui des pdles d'entrainement importants
pour leur environnement. Elles menent un
certain nombre d'activités de production, de
services, d'échanges qui assurent une
croissance soutenue a la région et a son
environnement immeédiat.

Outre la politique volontariste d'aménage-
ment du territoire, d'autres instruments de

RAPPORT NATIONAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN AU SENEGAL

134



ECT——E R

o

planification ont été utilisés pour promouvoir
le développement local. Le POES joue encore,
dans ce cadre, un role important dans la mise
en ceuvre des plans et programmes sectoriels
en vue de la réduction des disparités régionales.
En effet, des les premiers plans, les autorités
administratives ont tracé les gra ndes orientations
en matiere de développement économiqgue et
mis ensuite l‘accent sur I'équipement du
monde rural. Cependant, il faut attendre
'avenement des PRDI pour que les plans de
développement insistent sur la régionalisation
et sur la nécessité d'une répartition des unités
économiques et territoriales en privilégiant les
campagnes. Ainsi, une premiére priorité est
accordée aux investissements dans le monde
rural en vue d'une meilleure répartition spatiale
de la croissance économique.

Mais ce sont les IX® et X° plans qui ont insisté
sur la nécessité de la répartition spatiale et des
actions a mener en fonction des problémes
économiques et spatiaux propres a chaque
région. La dimension spatiale et régionale dans
la planification économique est donc largement
posée dans ces deux instruments, méme Si la
politique de concertation et de coordination est
encore trés réduite.

Le Sénégal utilise encore, dans sa politique
d’aménagement et de développement du
territoire, la politique d'investissements.
Celle-ci est fondée sur une volonté politique de
doter les villes régionales de moyens impor-
tants. L'objectif visé qui est de constituer un
contrepoids a l'attraction de I'agglomeération
par I'adoption d'un code des investissements
(a travers la création du visa de localisation, du
Guichet unique et de I'Apix) est encore particu-
lisrement utile pour la promotion des poles de
croissance industriels et touristiques. Un
programme national d’aménagement des
sones industrielles (ZFl) avait a I'époque éte
mis en place en vue de créer, hors de la région
de Dakar, les structures d'accueil nécessaires a
la réalisation de nouveaux pdles industriels a
I'intérieur du pays (SOFISEDIT, SAPCO, SONE-
Pl...).

La promotion du développement local a
partir des poles de croissance a connu
toutefois des fortunes diverses. Le succes
relatif semble remis en cause, particulierement
dans les pays en voie de développement carac-
térisés par :

_des taux d'inégalités spatiales et sociales
tres éleves. En effet, 1a stratégie des poles
de croissance a connu des succes impor-
tants surtout dans les pays ou les disparites
régionales sont tres faibles. Parmi ces
pays on peut citer Israel, les Pays-bas ;

- la macrocéphalie de nos capitales natio-
nales et leurs dynamiques cumulatives
d'agglomérations, sont attribuables pour
'essentiel a des phénomenes de rende-
ments croissants et a des externalités. Les
activités urbaines ont tendance a s'agglo-
mérer, permettant surtout de realiser des
économies d'échelle car les investisseurs
préferent de loin les villes qui ont les
services les moins chers.

Les spécialistes du développement local ont
noté que la croissance peut aussi venir d'un
maillage entre acteurs qui échangent et
développent des actions communes en matiere
de production et de partage de l'information.
Ces milieux innovateurs créent des interdépen-
dances et un processus d'apprentissage continu.

Les régions qui possédent de tels milieux
ont un avantage comparatif par rapport aux
autres qui en sont depourvues. Elles devien-
nent leaders en matiére de développement
régional et territorial. (Aydalot, 1985 ; Camagni,
1991 ; Maillat et Perrin, 1992).

VIIl.2. CONTEXTE DE MISE EN
(EUVRE ET NOUVEAUX AXES
DE LA STRATEGIE DES POLES
DE CROISSANCE

Le développement local, a travers la théorie
des poles de croissance, vise a transformer
I'espace par la réduction des disparités
régionales. Sa quéte ne peut étre toutefois
compléte que si les acteurs a la base, les
populations, sont suffisamment outillés pour
prendre en charge de telles opportunités. La
mise en place des poles de croissance est une
option majeure de politique de développement
qui devra étre mise en chantier a partir des
problématiques déja déchiffrées dans le cadre
de politiques et programmes en cours d'exécu-
tion. La stratégie de promotion du développe-
ment local & partir des poles de croissance doit
donc étre comprise comme une pierre dans
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I'édifice du développement national. Ainsi,
leurs orientations et objectifs doivent
absolument étre suivis d’une logique d'intégra-
tion (mainstreaming), de coherence et, partant,
de synergie avec les politiques et priorités
nationales contenues dans les principaux
documents d’orientations stratégiques : le
NEPAD, le X Plan d'Orientation pour le
Développement économique et social
(PODES), le Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (DSRP), le Plan
National d’Aménagement du Territoire (PNAT),
la Déclaration de Politique de Population (DPP)
et les Objectifs de Développement du
Millénaire (OMD).

Les stratégies de promotion des poles de
croissance visant a soutenir le développement
local s'appuient sur :

& Une vision partagée

La définition d'une vision commune et par-
tagée est indispensable du fait de la multitude
d’intervenants, source de difficultés dans la
mise en place des projets locaux. Les intéréts
des parties prenantes sont le plus souvent dif-
férents ainsi que leur perception des pro-
blemes, des enjeux et des opportunités sur des
problématiques aussi variées que la gestion
des ressources naturelles, le financement
décentralisé, la place des privés et de la socie-
té civile dans le processus de développement
local.

Pourtant, ces parties ne sont pas équitable-
ment impliquées dans toutes les étapes du
processus de développement local et plus par-
ticulierement dans la mobilisation de res-
sources et la planification. Mais elles ont un
intérét commun dans : (i} le développement
global de I'économie locale en termes de
richesses additionnelles créées, d'emplois
générés et de réduction de la pauvreté ; (2) le
besoin d'équité dans le partage des ressources
et la distribution des bénéfices générés ; (3) la
gestion de I'environnement et des ressources
de base, qui sont de plus en plus rares, pour un
développement durable. Ces domaines de
convergence doivent étre pergus comme des
zones d'intéréts pour batir des plages de
convergence et de cohérence autour d’'un par-
tenariat fondé sur le principe “gagnant/
gagnant “.

¢ Le renforcement du processus de déve-
loppement local avec la régionalisation du bud-
get du PTIP pour diriger les investissements sus-
ceptibles de créer le déclic et de favoriser les
investissements privés locaux, nationaux et
internationaux. La mise en ceuvre de la
politique de régionalisation, donc du dévelop-
pement local, recommande de repenser le
systeme d'allocations des ressources
publiques. L'objectif visé est de satisfaire la
demande saciale et réformer les finances
locales dans la perspective d’une plus grande
responsabilisation des collectivités locales.

¢ Larticulation entre les projets sectoriels
et les projets de développement local.

Le Sénégal a élaboré des politiques
macroéconomiques depuis la dévaluation et
I'ajustement structurel. 1l s'est agi de
supprimer les obstacles a une croissance
durable dans les revenus par habitant, en
jugulant les pressions inflationnistes previ-
sibles. Parmi ces politiques, le Document de
Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) a
défini ses axes stratégiques pour, entre autres
objectifs, sécuriser I'économie locale/rurale par
une dynamique de responsabilité et de
solidarité avec le renforcement des aptitudes
au développement et |'élargissement de la
communication sociale. Le DSRP est mis en
ceuvre notamment dans ses déclinaisons
actuelles en Plans d’Opération Sectoriels (POS)
et Plans d’Opération Régionaux (POR). La pre-
miére phase est terminée et la deuxieme est en
cours d'élaboration.

Ces politiques et programmes sectoriels,
définis par I'Etat, sont mis en ceuvre au niveau
national avec des ramifications aux plans
régional et local. Toutefois, I'Etat s'est assuré
de garder ses roles et taches de souveraineté,
de contrdle des actes des CL ainsi que ceux de
coordination des actions de développement.
L'objectif est de garantir la cohésion, ia solidarite
nationale et l'intégrité du territoire national.
'articulation entre les projets sectoriels et le
développement local doit se traduire par :

-la promotion pour I'’émergence d'une
fonction publique locale ;

- le renforcement des capacités techniques
et de gestion des populations rurales, des
collectivités locales et de leurs structures
associatives de base. |l s'agit de les
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amener a mieux répondre aux besoins
prioritaires en infrastructures sociales et
¢conomiques essentielles ;

- |a réforme des finances locales et I'appui a
la mobilisation des ressources locales.

Une attention particuliére doit étre accordée
5 la mobilisation des ressources locales. La
réforme de la décentralisation repose, en effet,
sur le pari d'une meilleure mobilisation des
ressources endogénes. Les collectivités locales
devront, par conséquent, mobiliser de maniére
impérative des ressources fiscales ou para-
fiscales nouvelles pour apporter une quote-part
satisfaisante aux investissements nouveaux et
pour assurer I'entretien de leur patrimoine.
Pour ce faire, les mécanismes financiers mis en
place par |'aide extérieure (fonds de dévelop-
pement local en particulier) en faveur des projet
de développement local doivent avoir un effe
d’entrainement sur les ressources locales.

& Le renforcement de la démocratie
locale et la bonne gouvernance

La bonne gouvernance et la démocratie
comprise dans le sens de I'amélioration du
bien-étre général de la population doivent étre
une préoccupation constante des autorites.
Elles ne peuvent étre effectives que dans le
cadre d’une gestion saine des affaires
publiques locales impliguant une participation
populaire consequente, un respect des régles
de transparence et d'équité, une responsabili-
sation des populations et une priorité accordée
3 la satisfaction des besoins fondamentaux.

& La Promotion des cadres territoriaux
attractifs et compétitifs ainsi que les
villes secondaires stratégiques

Le Sénégal est caractérisé par une population
en expansion et des mouvements naturels et
migratoires trés accentués et mal maitrises.
Cette situation a contribué, en grande partie,
au renforcement des grands désequilibres
sociaux et territoriaux et a I'accentuation des
manifestations de la pauvreté, particulierement
dans I'agglomération de Dakar. Pour faire face
3 cette situation, la DAT a élaboré un programme
national de rééquilibrage socio-économiqgue et
de promotion des poles de croissance territoriaux.
Celui-ci ambitionne de décongestionner Dakar
pour conforter sa vocation de place financiere
et touristique internationale. Il s'agit également
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de promouvoir le développement des villes de
I'intérieur et de leur hinterland et de rendre les
territoires attractifs et compétitifs en vue
d'atténuer I'exode rural massif vers Dakar.

La stratégie de promotion du développement
local appelle une synergie de 'ensemble des
acteurs et des programmes sectoriels dévelop-
pés par I'Etat. Cette stratégie s'appuie sur des
principes de responsabilisation locale, de
transparence et de co-gestion des investisse-
ments communautaires aussi bien dans leur
mise en ceuvre que dans leur entretien. Elle
suppose donc, au préalable, une clarification
des réles des acteurs en matiére de développe-
ment local.

LA STRATEGIE DE PROMOTION
7Du SECTEUR PRIVE ET LE
DEVELOPPEMENT LOCAL

A partir de 1998-1999, I'ancrage au secteur
privé aux fins de promouvoir la croissance a
6té renforcé avec la formulation de la Stratégie
de Développement du Secteur Privé (SDSP),
qui a été réalisée au terme d'une série de
concertations entre les acteurs du secteur prive
et 'administration. Cette stratégie dont la mise
en ceuvre a commencé en 2000 constitue
aujourd’hui le cadre de référence en matiere
de promotion du secteur prive.

La Stratégie de Développement du Secteur
Privé vise l'accélération de la croissance, a
travers le renforcement des bases along terme
du développement, I'amélioration de I'efficacité
d'intervention de I'Etat et le renforcement des
capacités du secteur privé. Elle s'articule
autour des axes suivants : (i} la modernisation
de la justice ; (ii) la simplification des procédures
administratives liées a I'investissement ; (iii) le
financement de I'entreprise ; (iv) I"'unification
des organisations du secteur privé ; (v) la
formation professionnelle ; (vi) la communica-
tion ; (vii) le dispositif institutionnel d'appui au
secteur prive.

Le suivi de la mise en ceuvre de la Stratégie
de Développement du Secteur Privé est assuré
3 travers un dispositif qui s’articule autour de
concertations réguliéres avec le secteur prive.
Il est également pris en charge par le Conseil
Présidentiel sur I'Investissement qui regroupe
autour du Président de la République un
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échantillon représentatif d'une trentaine
d'investisseurs nationaux et étrangers et dont
les décisions ont force exécutoire.

Pour remédier a la situation précédemment
décrite, le gouvernement a pris des initiatives
pour rendre I'environnement plus attractif.

Concernant l'alléegement des formalites
administratives générales, des progres
substantiels ont été réalisés (de 67 jours &
moins de 30 jours environ pour la création
d’entreprises), a travers notamment les actions
initiées par I'APIX et la mise en ceuvre des
recommandations issues du Conseil Présidentiel
sur I'lnvestissement. Toutefois, ces progres ont
été affectés par I'accroissement des durées
constatées dans I'acces a des sites aménagés.

S'agissant de la fiscalite, le Gouvernement a
initié en 2003 un ensemble de réformes visant
a rationaliser, simplifier et alléger la fiscalité
des entreprises a travers les révisions du Code
de I'lmpot sur les Sociétes et du Code des
Investissements. Celles-ci visaient également
quatre objectifs, notamment : 'impulsion de
Iinvestissement dans les secteurs porteurs de
croissance ; l'implantation d’'activités écono-
miques dans les regions défavorisées ; lacrea-
tion d’emplois ; la promotion des exporta-
tions. Ces réformes conduites en partenariat
avec le secteur privé ont amené a réduire le
taux marginal d'imposition des entreprises de
35 3 28% et des études sont actuellement en
cours pour baisser davantage ce taux.

Pour le volet financement, une mission
d’évaluation récente menée conjointement par
le Fonds Monétaire International et la Bangue
Mondiale (FSAP) vient de confirmer la stabilité
et la rentabilité du systeme bancaire sénégalais
qui ne présente aucun risque systémique et se
caractérise par le respect des principaux ratios
prudentiels. On note également un développe-
ment important des structures de micro-
finance tres actives dans la lutte contre la
pauvreté et dont les plus grandes ont com-
mencé a s'intéresser a l'activité des micro-
entreprises. Une lettre de politique sectorielle
qui fixe le cadre de développement du secteur
de la micro-finance vient d'étre ¢laborée en
vue d'accroitre I'efficience de I'intermédiation
financiere des banques et des établissements
financiers. Toutefois, les difficultés d'accés au
financement entravent encore le développe-
ment du secteur privé. Des initiatives récentes

ont permis d’ameliorer I'environnement des
affaires, mais beaucoup reste a faire pour saisir
et valoriser les potentialités de développement
du pays, notamment sur le plan du développe-
ment des filieres et des spécialisation régio-
nales, de la mise a niveau des entreprises et de
la formatio? professionnelle.

] A STRATEGIE DE
VIM4_CROISSANCE ACCELEREE ET
—  LE DEVELOPPEMENT LOCAL

Le Sénégal s'est engage a conduire une
stratégie de croissance accélérée et a souscrit
au Millennium Challenge Account (MCA) a
travers un programme en quatre volets. Cette
stratégie s'appuie sur les potentialités du déve-
loppement local et devrait favoriser la mise en
ceuvre de la décentralisation. Le premier volet
consiste en la réalisation, & Diamniadio, d'une
plateforme dite “Plateforme du Millénaire”,
destinée a accueillir des activités industrielles
et commerciales ou la délocalisation d’activités
industrielles existantes pour leur assurer de
meilleures opportunités de développement. En
plus de la fourniture de sites industriels
ameénagés, le projet vise aussi la mise en place
d'un cadre propice a la réalisation d’'équipements
marchands financés par le secteur privé dans
le cadre de partenariats public/prive.

Le second volet de cette initiative concerne
I'amélioration des dessertes routiéres entre le
site dimplantation de la plateforme et les
principaux poles économiques du pays a
savoir Dakar — Thiés — Diourbel - Kaolack et
Fatick qui accueillent 65% de la population. La
troisigme composante consiste en la mise en
place d'une facilité de financement destinée a
pallier I'insuffisance de ressources longues au
niveau des banques. La quatrieme composante
est relative a un appui a la mise en ceuvre et au
dispositif institutionnel devant accompagner
cette initiative partenariale.

La stratégie de croissance accélérée et le
projet du MCA doivent permettre au Sénégal
d’atteindre des taux de croissance moyens
d’environ 7.5% au cours de la période 2005-
2010 contre une moyenne d'un peu moins de
5% au cours des 10 derniéres années. A partir
de 2010, le taux de croissance devrait avoisiner
durablement 8%, ce qui contribuerait a la
réduction substantielle de la pauvreté au
Sénégal.
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En outre, le MCA doit contribuer a renforcer
Iintégration régionale puisqu’il est localisé
dans une zone qui est a l'intersection des deux
routes régionales inscrites au programme du
NEPAD.

En phase avec les orientations du NEPAD,
confortées par des études empiriques qui
mettent en exergue le role fondamental des
infrastructures et du capital humain dans la
croissance du pays, le Sénégal s’est engage
depuis quelques années dans un vaste pro-
gramme de renforcement des capacités a
travers notamment investissement dans les
infrastructures. Ce programme en cours de
mise en ceuvre est essentiellement appuyé par
la Banque Mondiale, I"'Union Européenne,
I’Agence Francaise de Développement, le
Fonds Nordique de Développement, le Fonds
Koweitien, etc. Les secteurs couverts sont le
transport, I'énergie, I'hydraulique et les infra-
structures rurales.

Par ailleurs, pour financer son programme
d’infrastructures, le Gouvernement a choisi de
promouvoir des partenariats entre secteurs
public et privé. Il compte également impliquer
de facon plus accrue I'initiative privée dans la
gestion des services d’infrastructures par la
mise en place en 2002 d’un cadre de régulation
gconomique indépendant, inspiré des
meilleurs standards internationaux applicables
en la matiere. Pour la participation du secteur
privé a la mise en place d'infrastructures de
qualité, les formules de concessions de types
Built Operate Transfert (BOT), Build Operate
Own ( BOO) ou Build Operate Own and
Transfer ( BOOT ) sont privilégiées et ont fait
I'objet d'un cadre juridique approprié au cours
de I'année 2003. Un conseil des infrastructures
ou la société civile et le secteur privé sont
représentés a également éte mis en place.

En ce qui concerne I'engorgement de Dakar
et la disponibilité de sites industriels aménagés
dans la capitale, le gouvernement est en train
de mettre en ceuvre respectivement un pro-
gramme de mobilité urbaine financé par la
Banque Mondiale et un programme d'aména-
gement en faveur de sites industriels a
Diamniadio, a trente kilométres de Dakar.
Cependant, la portée de ces initiatives reste
limitée au regard des objectifs de croissance
que vise le Sénégal, singulierement dans la
perspective de la mise en ceuvre d’une stratégie
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spécifique sur les grappes a fort potentiel,
notamment : I'agriculture et les agro-indus-
tries : le textile et la confection ; les NTIC et

.

télécommunications ; le tourisme et la péche.

Le principal objectif poursuivi par le
Gouvernement du Sénégal dans la mise en
ceuvre du projet de Plateforme du Millénaire
de Diamniadio est de contribuer a une réduction
de moitié de la pauvreté a I'horizon de 2015, en
accélérant le processus de création de richesse.

La mise en ceuvre de ce projet important
s'étale sur un horizon de 10 ans (4 ans pour la
phase de mise en place de la plateforme et 6
ans pour la phase d’investissements productifs
dans la plateforme). Il nécessite donc un
schéma d’'organisation performant aussi bien
dans les procédures de passation et de gestion
des marchés de travaux que dans le suivi de
leur mise en ceuvre. |l respecte un certain
nombre de normes de délais et de qualité,
mais aussi la mesure des impacts attendus.
Pour ce faire, I'administration a opté pour le
“faire faire”. En d'autres termes, il s'agit pour
le Gouvernement du Sénégal de procéder a
une délégation de la maitrise d'ouvrage de ce
projet au profit de structures mieux adaptées
pour la réalisation de projets de cette envergu-
re tout en contenant les délais dans des limites
raisonnables.

Le Gouvernement, en rapport avec les
bailleurs de fonds, a adopté en juin 2003 un
plan d’actions relatif aux procédures budgé-
taires et de passation des marches publics a la
suite des rapports CFA et CPAR. La mise en
ceuvre de ces actions dont le suivi est assuré
par un Comité conjoint Etat — Bailleurs de
fonds, devrait favoriser le développement des
meilleures pratiques internationales, notamment
les procédures optimales qui garantissent les
principes de concurrence, de transparence et
de tracabilité dans la gestion des ressources.
Un Comité de Coordination et de Suivi présidé
par le Ministre de I'Economie et des Finances
et comprenant les mémes acteurs mentionnés
plus haut sera mis en place et se réunira
réguligrement (mensuellement ou trimestriel-
lement). Ce Comité veillera & la bonne exécution
du Compact, notamment a sa mise en ceuvre
selon I'échéancier et les orientations retenus. |l
veillera également a I'atteinte des objectifs en
g’appuyant notamment sur les indicateurs de
suivi. La coordination des interventions des
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bailleurs de fonds se fera au sein de cette
structure ou seront également discutés et
initiés, en rapport avec les services techniques,
les textes réglementaires (actes administratifs)
qui doivent accompagner I'exécution du
Compact. Cette initiative devrait impulser une
dynamique de développement local non
négligeable si elle s'appuie sur une démarche
participative et une bonne gouvernance.

OLES ET RESPONSABILITE
U { DES ACTEURS

La Construction des poles de croissance
doit permettre de déboucher sur des
programmes fondés sur des principes fedérateurs
comme le besoin d'appropriation et d'équité.
Le statut de la femme considérée comme
acteur doit &tre mieux pris en charge, ainsi que
I'implication et le dynamisme du secteur prive
en fonction des potentialités des régions. En
somme, les rapports entre les acteurs intervenant
dans le développement local doivent étre
clarifiés dans une perspective d’harmonisation
de toutes les interventions.

# Les responsabilités des collectivités
locales dans le développement

Le statut des élus, la nature ainsi que le nombre
des compétences transférées, n'empéchent en
rien une CL et/ou une communauté de CL de
créer un pole de développement régional. La

compétence de développement general
transmise dans le cadre de la loi permet a tous
les Conseils Régionaux et a leurs alliés de
prendre des initiatives dans ce sens. La grande
question est la capacité des Conseils Locaux a
mettre en ceuvre de telles perspectives de
développement rapide, massif et durable.
Encore faudrait-il qu’ils disposent d'une forte
fonction publique locale. Les lecons tirées
d'une administration jacobine doivent conduire
4 ne pas transférer cette pratique au niveau
local. Les capacités des CL doivent étre appréciées
atravers :

- leurs visions et stratégies ;

- le mode de participation de toutes les parties
prenantes du développement local, sans
considérations partisanes ;

- les initiatives prises pour expérimenter et
entreprendre des actions parce qu’ily a un
colit & ne rien faire, cot que commencent
a évaluer les économistes ;

- leurs aptitudes a gérer le principe de “faire-
faire” pour parvenir au développement
local.

Cette gestion doit inclure une capacité de
formulation des besoins, prendre des mesures
d’accompagnement, assurer la transparence
nécessaire méme au niveau budgétaire, suivre
et évaluer I'exécution des projets. Un observa-
toire des collectivités locales pourrait servir
d'outil de suivi des progrés des élus locaux.

Encadré 6 : L'élu local est trop distant de ses mandants

Lesprit des lois de décentralisation de 1996 résidait dans le rapprochement des élus et des citoyens, de maniére a améliorer la
qualité de vie dans les villes et dans les campagnes. Des compétences et des moyens furent alors transférés aux collectivités
locales, des mairies d'arrondissement créées. Toutefois, sept ans aprés, il est difficile de percevoir un réel changement dans le
vécu quotidien des populations. Leurs problemes demeurent intacts et leurs élus, dés le lendemain de leur installation, a
I'exception notable de quelques-uns, sont devenus introuvables. Parce que sevrés de contacts réguliers, peu nombreux sont les
citoyens qui peuvent aujourd'hui mettre des visages sur les noms de leurs maires et représentants dans les conseils municipaux ou
régionaux. Ceci n'est pas de bon augure pour la gestion adéquate de la décentralisation budgétaire projetée.

Inscrite dans les orientations stratégiques du programme de lutte contre la pauvreté (Dsrp), cette réforme est motivée par
le souci de donner plus d’efficacité aux dépenses publiques, en permettant aux populations d’avoir leur mot a dire sur le choix
des priorités et de controler la mise en ceuvre des actions sur le terrain. En perspective de cette mutation, les capacités des élus
sont en train d'tre renforcées a travers plusieurs programmes et projets. Mais, au-dela des capacités, le hic se trouve dans le
mangque de volonté des élus locaux pour se VOUer corps et Ame au service de leurs administrés. Mal rémunéreés et insuffisamment
mis sous pression, ils ne sont guére encouragés a consacrer |'essentiel de leur agenda aux affaires communales. Une telle
carence des élus locaux peut certes étre constatée et sanctionnée par le préfet. Mais, celui-ci ne se préoccupe que des aspects
légaux et de la régularité du fonctionnement des conseils municipaux ; il ne s‘intéresse point a la qualité du service rendu par
la mairie.

Il importe donc d'inventer de nouveaux mécanismes de suivi du travail des élus locaux. Un observatoire des collectivités
locales pourrait jouer ce role. Il ferait des évaluations sur les réalisations des différentes collectivités et publierait les
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performances des uns et des autres ainsi que les meilleures expériences de gestion. Les citoyens devraient également mettre
sur pied, dans chaque localité, des comités chargés de suivre étroitement le travail de leurs représentants et d'informer les
populations sur les progrés et les insuffisances des équipes en place. Celles-ci pourraient alors étre sanctionnées positivement
ou négativement lors des prochaines échéances électorales. Les maires manifestement défaillants pourraient méme étre
rappelés devant les urnes, imitant le cas historique vécu récemment en Californie aux Etats-Unis et qui concernait le gouverneur
de I'Etat.

Cette possibilité de rappel devrait toutefois étre introduite dans le code des collectivités locales. En tout état de cause, la
décentralisation budgétaire mérite d’étre accompagnée par des initiatives hardies pour redynamiser les conseils locaux et faire
émerger de véritables leaders prompts & prendre en charge les défis du développement. Tout autre scénario mettrait en peril
le succés du Dsrp.

Moubarack L6
Walfadjiri, 4-11-2004

¢ L'implication du secteur privé.

La redynamisation du secteur privé comme
partenaire privilégié dans le processus de
développement local doit étre approfondie par
la mise en place d'un cadre institutionnel de
référence. Il doit étre représenté au Conseil
National de Développement des Collectivités
Locales, instance qui traite au plus haut point
des orientations fondamentales de la decentra-
lisation (loi 96-06 du 22 Mars 1996).

Le probleme de l'implication du secteur
privé dans le développement local ne peut pas
se résumer a une simple question institutionnelle.
Pour qu'il soit possible de faire du profit dans
les terroirs de I'intérieur du pays, un minimum
d'investissements de base est requis. Il est de
la responsabilité de I'Etat de réduire la fracture
infrastructurelle entre Dakar et le reste du pays.
Mais, d’ores et deéja, certaines mesures
d’urgence peuvent étre envisagees.

¢ Promouvoir les partenariats locaux
public-privé en matiére d’infrastruc-
tures

Il existe plusieurs formes de Partenariat
Privé/Public (PPP) qui vont du simple contrat
de services a la cession d'actifs. Chaque PPP a
naturellement ses modalités et caractéristiques
propres, et s‘appuie sur un cadre spécifique
d’'obligations réciprogues.

Les partenariats les plus classiques, établis
sur la base d'actifs originairement publics,
laissent a I'Etat la propriété du patrimoine,
mais octroient au privé la responsabilité du
dimensionnement, de la construction et de
I'exploitation des ouvrages. Des formes
nouvelles émergent cependant, qui sollicitent

encore plus le secteur privé, celui-ci mettant en
place des actifs nouveaux et s’accordant avec
la puissance publique sur les conditions et
I'échéancier de leur rentabilisation. Entre les
BOT (Build Operate Transfer), les BTO (Build
Transfer Operate), les BOO (Build Own
Operate), les DBO (Design Build Operate) et
autres joint-ventures, la gamme des choix
opératoires est tres variée.

Si I'Etat central a souvent été & la base de
ces partenariats, le temps est venu pour les
collectivités locales de s'y engager pour régler
la lancinante question des infrastructures. Le
fait que la gestion du domaine soit une compe-
tence transférée favorise sans doute cette
évolution. Les collectivités locales peuvent,
dans le cadre du partenariat, apporter au
moins le terrain. Un signal favorable vient, a
cet égard, de la municipalité de Dakar qui,
comme indiqué plus haut, fait de plus en plus
appel aux privés pour la construction de
centres commerciaux d'envergure.

@ Faciliter I'accés des privés aux
marchés publics locaux

Au-delad des compétences transférées, il
serait pertinent que les collectivités locales
fassent la promotion des secteurs prives
locaux, en leur assurant un meilleur accés aux
marchés publics de base. Les entreprises
artisanales pourraient étre entrainees vers ces
opportunités de marché qui leur permettraient
de mieux grandir. Ce type d’unités de production,
faut-il le rappeler, constitue, avec les exploitations
agricoles, le principal bassin d'emplois dans
les localités de I'intérieur du pays. Les collectivités
locales ont tout & gagner a susciter et conforter
des secteurs prives locaux, dans le cadre de la
bonne gouvernance locale que la décentralisa-
tion cherche par ailleurs a promouvair.
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Sur le plan fiscal, de petites et moyennes
unités bien assises localement sont plus
intéressantes. Le systéeme de taxation actuel est,
en effet, centré sur la notion de siege social. Les
entreprises de plus grande taille basées dans la
capitale payent I'essentiel de leurs impots
locaux a Dakar, quel que soit le lieu du
territoire national ou elles realisent leurs
chiffres d'affaires.

& Promouvoir un secteur financier
ambitieux localement

Les banques classiques devraient, al'image
des SFD, se montrer plus novatrices dans la
promotion des produits adaptés aux opérateurs
économiques. L'objectif visé est d’'accompagner
efficacement le développement du secteur privé
en geénéral et I'emergence d’un secteur prive
local en particulier. Jusgu'ici, le systeme financier
classique ne semble pas s'élever a la hauteur
de ces exigences.

Pour un décollage véritable et massif du
secteur privé sénégalais et son implantation
progressive dans les différentes parties du
territoire national, le temps est sGrement venu
d'imaginer de nouveaux arrangements en
matiére de crédit bancaire.

L'exploration de pistes nouvelles devrait
s'orienter dans deux directions: d'une part, le
renouvellement du régime des stretés dans le
sens de leur adaptation au profil et aux capacités
du plus grand nombre de promoteurs de projets,
d'autre part, la promotion de produits nouveaux
pour l'investissement. Sur ce dernier point, on
remarquera que si les banques savent se
montrer imaginatives pour développer des
produits de captation de I'épargne, elles
demeurent trés conventionnelles dans la gestion
des besoins de financement de la clientéle et
des instruments d’allocation du credit.

Enfin, il est souhaitable gque le systeme
financier évolue vers une plus grande complétude,
avec notamment la mise en place ou I'accrois-
sement d’établissements financiers de type
sociétés de creédit-bail, de capital-risque ou
d’affacturage. Cette évolution contribuerait a la
diversification des produits financiers.
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¢ Promouvoir des poles locaux
de formation en rapport avec
les spécialisations économiques
locales

La formation est un enjeu capital dans toute
dynamique de renforcement de la compétitivite
des entreprises. C'est aussi I'un des sujets ou
des insatisfactions sont régulierement évoqueées
par le secteur privé. Celui-ci donne une contri-
bution annuelle destinée, en principe, a la
formation professionnelle. Mais elle va directe-
ment dans les caisses de I'Etat, et son usage
terminal n’est pas contrdlé par les partenaires.
Le secteur privé demande que la gestion de
cette contribution - qui se chiffrerait aujourd’hui
3 huit milliards de francs CFA - soit assurée
dans le cadre d’un partenariat ouvert. L’ objectif
est de s'orienter vers la construction d'un
environnement de formation qui se donnerait
enfin les moyens d’adapter les profils des
extrants aux besoins réels des entreprises.

L'éducation étant une compétence transféree,
les collectivités locales inscrivent régulierement
dans leurs budgets des lignes consacrées a
I'appui au réseau public local d’'établissements
de formation. Le réseau privé est encore
massivement concentré a Dakar, méme si des
régions comme Thiés commencent a se
positionner comme de véritables centres de
formation.

La délocalisation de I'enseignement profes-
sionnel devrait nécessairement accompagner la
consolidation institutionnelle des collectivités
locales. Au fur et a mesure que celles-ci se
raffermiront et mettront en valeur le potentiel
intrinséque de leurs terroirs, des formations
spécialisées pourront étre promues pour
accompagner |'exploitation des richesses
locales. L'Etat lui-méme donne le ton avec la
création de centres universitaires régionaux et
de lycées professionnels thématiques dans
certaines régions, en rapport avec les spéciali-
sations économiques de celles-ci (un lycée
agricole a Ziguinchor et un lycée industriel a
Tamba).




& Les élites et I'expression des
particularismes régionaux
dans le cadre de I'Etat-nation

Le développement local ne peut s'appuyer
uniquement sur la capacité d'attraction gu'exer-
cent les potentialités et les investissements a
caractere économique. Il offre surtout les
moyens aux particularismes régionaux de
s'affirmer en faisant éclore toutes leurs virtualités,
longtemps étouffées par le caractére jacobin
de I'Etat-nation centralisateur. Pour Vengroff
(1994), en particulier, méme si la décentralisation
n’est pas une condition suffisante pour réussir
la démocratisation des institutions en Afrigque,
elle n'en demeure pas moins une condition
neécessaire.

Il ne faut pas que le développement local
devienne un élément de plus dans la gestion néo-
patrimoniale longtemps décriée de I'Etat post-
colonial en Afrique. Le caractére récurrent du
néo-patrimonialisme rend sceptiques des
auteurs comme Fissette (1990 : 22) quant a
I'ancrage du développement local en Afrique.
Celui-ci estime au contraire que la décentralisation
est loin d’étre un élément de promotion de la
démocratie. Mieux, selon lui, dans la plupart
des Etats africains, elle participe au renforcement
du pouvoir patrimonial des élites, donc au
renforcement du centre sur la périphérie. Dans
ce cadre, le développement local, au lieu d'étre
un moyen d'éclosion des particularismes
régionaux, risque au contraire de cristalliser les
Juttes entre factions pour la conquéte du
pouvoir politique. Ce qui serait un obstacle de
plus dans la construction de I’Etat-Nation
pluraliste, respectueux des identités et des
particularités locales. Il est donc souhaitable
que l'ancrage du développement local dans le
tissu institutionnel de I'Etat-Nation s’accompagne
de maniére concomitante de la promotion de
la bonne gouvernance, en particulier par
I'élaboration d'une charte de la gouvernance
locale. Celle-ci devrait mettre I'accent, entre
autres, sur la participation effective de tous les
acteurs locaux dans la vie communautaire
ainsi que sur I'imputabilité des élus locaux. De
maniére géneérale, les points ci-dessous
devraient constituer les éléments de base de
cette future charte :

- assurer une représentation proportionnelle

143

des femmes dans toutes les instances
locales ;

- assurer une représentation effective des
minorités ;

- limiter le cumul des mandats par les élus
locaux ;

- limiter le nombre de mandats des élus
locaux ;

-rendre effective l'imputabilité des élus
locaux ;

- alphabétiser les élus locaux.

L'existence d'une telle charte est une condition
nécessaire mais non suffisante pour permettre
a la démocratie locale et aux particularismes
locaux de s'exprimer sans entraves. |l faut
également promouvoir un sentiment d'apparte-
nance des populations a leurs collectivités
locales, surtout pour celles dont la création est
toute récente comme la région de Matam.

Toutefois, la finalité du développement
local n'est pas de conduire a une remise en
cause des fonctions de régulation de I'Etat et
d'étre le lieu d'expression des dérives identitaires.
En effet, celles-ci aboutissent trés souvent a
une négation méme des principes de la
démocratie et de I'altérité, conditions nécessaires
pour la manifestation d’une identité saine et
respectueuse de I'Autre. C’'est assurément un
défi de taille que I'Etat décentralisé devra relever
en Afrique de I'Ouest, surtout dans un contexte
sous-régional marqué par la persistance de
I'instabilité politique et la récurrence des
dérives identitaires.

Les particularismes régionaux devront
nécessairement s'épanouir dans un contexte
national réellement pluraliste, ou l'adhésion
aux valeurs républicaines sera partagée par
tous les acteurs centraux et locaux. En effet, si
I’Afrique a connu |‘expérience ameére du
centralisme étatique, elle devrait également
refuser toutes formes de dérives régionalistes
qui sont autant de négations d'une démocratie
véritable et pluraliste. |l s’agit donc d'un
véritable pari & gagner dans cet élan de réforme
de I'Etat post-colonial marqué par la pluralité
des relais territoriaux (Gouverneurs, Préfets,
Sous-Préfets, Chefs de villages). La promotion
d'un développement local articulé autour de la
stratégie des poles de croissance necessite un
allegement des processus décisionnels a la
base par un approfondissement de la "démo-
cratie participative”. Il importe donc de réflechir

RAPPORT NATIONAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN AU SENEGAL



A S SR R SN RS v el

CONCLUSION GENERALE

Si le concept de développement local est
relativement recent, les réalités auxquelles il
renvoie sont trés anciennes. Depuis les annees
60-70, I'objectif de maitriser ou de réduire les
déséquilibres régionaux s'est affirmé dans |
société sénégalaise. La crise durable a Ja
réfléchir sur les limites da modele de devglop-
pement centralisé. Non seulement I'expéansion
économique s'est ralentie considérablement,
mais ses dégats se sont fait séntir dans
certaines régions : campagnes videes de leurs
habitants et de leurs scerveauX”, problemes
d'environnement. Pour faire fage a cette situation,
les autorites administrativeg/ont trés vite a :

appuyée par une p
territoire (découpageé des Co

Cependaft, au
institutiondelle de la décentralisation, la mise

n‘a pas produit_du
Joppement pcal. L3 décentraliSa t la
AV lisatior) ont, certes, largemép ontribué
‘ t des bases
prbces rticipatif pa  transfert aux
llectivités locales de com ces dévolues gu
pduvoir central. Mais cetteltécentralisation forte
nt les ezt ed successives ont été
eloppé ans ce rapport ne §'gst
ncore |traduite /par  un proces de
d’'une /politigue rationpnélle et
hardie de développement local. a donneé
lieu a des réamerragements impgrtants d'ordre
administratif et institutio el dans fue soient
véritablement créées les bases d'un dévelop-
pement a la base a ' ferait spécifiquement
référence le concept décentralisation.

pas
construction

Si le pouvoir central a pri la mesure des pro-
blématiques et des enjeux d'une dynamique de
développement a la base, il reste a traduire.
cette prise de conscience en actes concrets. Les
déficiences structurelles de la décentralisation

rae® e

{
\A
¢

™
sont ¢fautant plus profondes que le process\&s\
de développement local est, de plus en plus,)
fofftement interpellé par des défis contemporains./
|| s'agit, comme cela a été développé dans la
troisieme partie de ce rapport, de la co muni-
cation entre acteurs, de limplicgtion des
opérateurs économiques prives,
mique culturelle, de I'aménagenignt du territoirex
ntre la pauvrete.

Il est important d rng‘e{ér que le role de
I'Etat reste fondamen alpour fixer les cadre
législatifs et réglepnentaires, pour garantir
répartition équilibrée” des moye
compétences dans une logique de
des polgs dg croissance. Lo i

|égalitéhet’de contréle buddétajre en vue de
veiller & une utilisation des fin
locates conforme aux textes en vigueur et a
terét général .
v \_{ <w §
Pour devenir des poles de croissance, les
llectivités-fdcales ont besoin de renforcer
apacitgs, tant au niveau technique queé
finghcier. |l Vs'agit d'amener les collectivités
|dcales a faire face a |'ampleur des nouvelles
missigns et des competences qui leur sont
t(;ﬁsférées. Les autorités locales, les citaoyens
er les promoteurs du secteur privé~devraient
jouer un role plus important cornme premiers
acteurs du développeme ocal en créant &~

Il est également nécessaire de constituer
une organiéation ascendante de la société civile,
qui pargé donc de la base. Les élus doivent
aussi Hénéficier de formations allant dans le
seng’ de I'ouverture aux autres acteurs. Le
défeloppement local suppose une identité

rte avec un territoire et un engagement de
tous les acteurs ; sinon, il est tres difficile de
construire une culture partenariale associative
qui gst un des piliers du développement local.
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sur un nouveau scenario de decoupage
administratif en l'articulant a la problématique
du projet de provincialisation récemment agité
puis remis a plus tard.

§

VIllA. PERSPECTIVES :
ESQUISSE D'UN
SCENARIO DE
DECOUPAGE :
ADMINISTRATIF¢ ¢
PROBLEMATIQUE DE

LA PROVINCIALISATION,

NEPAD.ET ole Coe

COOPERATION

TRANSFRONTALIERE

Dans la perspective de développement des
poéles de croissance, I'administration territoriale
est astreinte a répondre efficacement a lI'incom-
pressibilité des sollicitations des usagers du
service public et, par conséquent, & démontrer
sa pertinence dans le schéma de répartition
des taches entre les différentes structures de
I'Etat. || apparait donc utile de procéder a un
nouveau découpage administratif (I} avant de
rappeler en quoi la “provincialisation”, projet
remis a plus tard, avait pour ambition de mieux
cerner les reéalités de terrain, en vue d'un
impulsion décisive du développement local (l1).

VIILA.1. ESQUISSE D'UN
SCENARIO DE
DECOUPAGE
ADMINISTRATIF

La Commission de Réforme de 1992 avait
beaucoup réfléchi sur le cadre territorial et
proposeé plusieurs scénarios de découpage des
circonscriptions administratives. La réalisation
des grands équilibres territoriaux, a travers la
réduction des disparités interrégionales et
inter-régionales, constitue I'un des objectifs
majeurs de la politique de régionalisation.
Celle-ci, en tant que support indispensable du
processus de décentralisation, doit étre menée
de maniére pragmatique et prudente.

La question de définition du cadre territorial

de la décentralisation a souvent pose
d'énormes probléemes, quand il s'agit de déter-
miner la taille optimale d'une entité territoriale
décentralisée et de définir les critéres sur les-
quels il convient de se fonder pour procéder a
un découpage territorial viable. Face a I'aug-
mentation progressive du nombre de régions
et de collectivités locales, il convient de rappeler
les principaux objectifs de la décentralisation
qui ont été developpeés plus haut dans ce rapport.

En effet, le processus de decentralisation
répond nécessairement a un double objectif :

O créer les modalités pour instaurer une
pratique démocratique a la fois nationale
et locale ;

1 développer les conditions idéales de
production et de distribution des biens et
services a travers le territoire national, en
vue de promouvoir des poéles pertinents
de développement.

Si le premier impératif a savoir, la recherche
d‘un cadre de démocratie, devait étre l'unique
finalité visée par le gouvernement, il n’est plus
nécessaire de revenir sur l'actuel découpage.
En effet, il semble de toute évidence que les
mobiles ayant présidé aux découpages opéres
dés les années 70 et 80, ont suffisamment pris
en compte les exigences démocratiques. Par
contre, si l'on veut, a la fois, satisfaire le premier
objectif et surtout le deuxieme, il serait plus
judicieux de procéder a un remodelage profond
du cadre administratif actuel. En effet, pour
promouvoir des podles de developpement
endogéne, les effets moteurs et leur
processus de diffusion ne doivent plus étre
uniguement issus d'un seul centre ou de
quelqgues centres privilégiés.

Il convient donc de procéder & une analyse
fonctionnelle du territoire national a travers
I'analyse du systeme des eétablissements
humains du pays. En effet, |"établissement
humain, qu'il soit urbain ou rural, constitue
une fonction fondamentale dans I'espace ou il
se situe. La mise en place d'un cadre territorial
de la décentralisation doit prendre en compte
I'ensemble de ces considérations. Car, I'établis-
sement humain devient, quand il s'inscrit dans
un réseau bien articulé, un élément structurant
de I'espace, donc un facteur stratégique dans
le processus de développement régional &
partir de poles de croissance.

RAPPORT NATIONAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN AU SENEGAL

144



i s

AR L et

s

Durant I'année 1991, une étude menée sous
I'égide de la Direction de I’Aménagement du
Territoire et financée par le Fonds des Nations-
Unies pour la Population (FNUAP), a abouti a
I'identification d’un certain nombre d'ensembles
régionaux homogeénes et fonctionnels. Ces
ensembles ont été définis a travers I'analyse du
mode d’articulation fonctionnelle des établis-
sements humains du pays.

Il s’agit de :

- I'axe Dakar-Thiés centré sur la métropole
nationale : Dakar

- I'ensemble Nord, centré sur Saint-Louis et
Richard-Toll, caractérisé par l'émergence
du péle axé a la fois sur Podor et le systeme
bipolaire Matam-Ourossogui.

-des ensembles Centre et centre-ouest,
englobant les régions administratives de
Thies, Diourbel, Kaolack, Louga et Fatick,
mais centrés sur Thiés, Diourbel et Kaolack.
lls correspondent pour I'essentiel au bassin
arachidier.

- 'ensemble Sud comprenant les régions de
Ziguinchor et de Kolda avec comme centre
Ziguinchor assurant l'intégration spatiale
de I'ancienne Casamance.

-enfin, I'ensemble oriental centré sur
Tambacounda, avec cependant une forte
présence de Kédougou dont I'émergence
commence a eétre effective depuis
I'achévement de la construction de I'axe
Dialakoto- Kédougou et avec, & moyen et
long termes, I'exploitation des minerais.

Ce tableau présente en méme temps, grosso
modo, la situation actuelle de nos régions. Par
ailleurs, il permet I'identification des forces et
des faiblesses des régions a travers un
inventaire assez complet des critéres caracté-
ristiques de chacune des dix (10) régions qui
existaient en 1996 ; ces critéres ont été introduits
dans une matrice graphique ordonnable.
L'image obtenue a la suite de I'ordonnancement
de la matrice a permis, d'une part, d’identifier &
la fois les caractéristiques spécifiques a chaque
région et celles communes a I'ensemble ou a
plusieurs groupes de régions et, dautre part, de
faire les constats suivants :

1°) La forte démarcation de la région de
Dakar essentiellement caractérisee par sa
faible étendue (550 Km?, soit 0,28% du territoire
national) et la forte concentration a la fois des

hommes et des activités économigues modernes.
Elle est également marquée par d'énormes
faiblesses généralement liées déja a son statut
(présence de la capitale nationale) et a sa
configuration géographique, (presgu‘ile).

2°) La spécificité des régions de Saint-Louis
et de Ziguinchor est surtout liée a leur position
géographique et aux possibilités d’aménagement
hydro-agricoles qu’elles recélent et qui sont de
véritables atouts. Mais, I'étendue de la région
de Saint-Louis avant son découpage en deux
régions renforce ses faiblesses. Alors que les
faiblesses marquées de Ziguinchor sont liées a
son enclavement (présence de I'enclave de la
Gambie).

3°) La région de Thiés présente, de fagon
générale, une certaine cohérence spatiale et
ses caractéristiques favorables sont fortement
dominantes.

4°) La région de Diourbel souffre essentiel-
lement de son étroitesse excessive bien que
présentant des forces motrices suffisantes
dont il convient d'élargir I'aire de diffusion.

5°) Tambacounda posséde des potentialités
suffisantes. Mais il se pose toujours le proble-
me de leur mise en exploitation, notamment
du fait de son enclavement. Son étendue ne
joue que trés peu sur la série de difficultés que
rencontre la région pour sortir de la stagnation.

6°) Kaolack présente, également, une certaine
cohérence au plan spatial mais il s'agira de la
renforcer en lui rendant ses espaces vitaux, en
particulier le Département de Foundiougne qui
lui offrirait une ouverture sur la mer.

7°) Louga et Kolda présentent de fagon
générale, des dispositions réelles au plan
régional et local. Ces régions n'arrivent pas a
affirmer de maniére autonome leur dynamique
économique. En effet, si Kolda et Fatick restent
tributaires de leur ancien cadre regional
respectif : (Ziguinchor et Kaolack), Louga, bien
qu’ayant atteint une certaine maturité au plan
fonctionnel en tant que région administrative,
apparait comme une zone tampon entre les
régions de Saint-Louis, de Diourbel et de Thiés.

Du bilan-diagnostic général effectue sur
I'ensemble des régions, il ressort la nécessité
d'apporter les correctifs indispensables a la
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mise en place d'un cadre territorial capable de
soutenir un processus de décentralisation apte
a garantir un développement endogéne et la
stabilité de la vie politique nationale. Ainsi,
plusieurs hypothéses ont été avancées.

PREMIER SCENARIO :
la réduction des régions de dix (10) a
neuf (9)

Pour cela, supprimer la région Fatick et la
répartir entre les régions environnantes:

» Le département de Fatick serait rattaché a
la région de Thies

* Le déepartement de Foundiougne, la com-
munauté rurale de Ourour et I'ensemble de
I'arrondissement de Kahone seraient ratta-
cheés a la région de Kaolack.

*Le reste du département de Gossas
dépendrait de région de Diourbel ;

« Les autres régions resteraient en |'état.

Ce découpage permettrait d'avoir des régions
plus homogénes qui seraient constituées en
péles de croissance plus pertinents.

Il convient de signaler toutefois que la
fusion de la région de Fatick dans les régions
environnantes ne manquerait pas de poser des
problémes politiques que I'Etat devrait gérer
de maniere méthodigue, en vue d’éviter toute
revendication identitaire ayant des consé-
guences négatives sur cette option.

DEUXIEME SCENARIO :
le redécoupage en onze (11) régions

A partir de la premiére hypothése, diviser la
région de Saint-Louis en deux :

» Création de la région de Saint-Louis qui
comprendrait les departements de Dagana
et de Podor ;

= Création la région de Matam qui engloberait
le département de Matam, I'arrondissement
de Diawara, les Communautés rurales de
Bélé et Goudiri (région Tambacounda).

Ce scénario, trés proche du statut que nous
vivons présentement, permettrait de disposer
au nord du pays, en lieu et place d'une vaste
région excentrée par rapport a sa capitale,
Saint-Louis, de deux entités qui deviendraient,
avec la mise en eau effective des barrages et

les aménagements qui y seront réalisés pro-
gressivement, des poles de croissance agrico-
le et miniére (phosphates de Dindori, non loin
de Matam). Au surplus, la grande expérience
des émigrés et leur dynamisme ne manque-
raient pas, face a des plans de développement
local les impliquant, de profiter aux deux
region.

Cependant, un tel découpage qui repose
sur des bases objectives, pourrait entrainer
dans les autres régions des tentatives de parti-
tion pouvant causer un émiettement préjudi-
ciable a un développement local équilibré.

TROISIEME SCENARIO :
le découpage en neuf (9) régions

Il s"agit de supprimer l'actuelle région de
Louga ; alors, on obtiendrait :

1. la région de Saint-Louis comprenant le
département de Dagana et l'actuelle
région de Louga ;

2. la région de Matam comprendrait : les
départements de Matam et de Podor,
I'arrondissement de Diawara (région de
Tambacounda, les Communautés rurales
de Bélé et de Goudiri (région de
Tambacounda).

Ce scénario découle du précédent et aboutirait
a deux grandes régions (Saint-Louis et Matam)
bénéficiant d'une extension territoriale plus
importante qui en ferait des pdles de croissance
agricole et miniére beaucoup plus solides.

Il est évident que les autorités supérieures
se heurteraient avec un tel scénario a la résis-
tance des populations de la région de Louga.
C’est pourquoi, au double plan psychologique
et sociologique, une campagne de communi-
cation préalable et judicieusement menée sur
le terrain serait, entre autres, une mesure
d’accompagnement significative.

QUATRIEME SCENARIO :
le remodelage en sept (7) régions.

Il serait créé, alors :
- la région de Casamance comprenant les

actuelles régions de Ziguinchor et de
Kolda ;
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-la région du Sénégal-Oriental qui com-
prendrait I'actuelle région de Tambacounda
amputée de l'arrondissement de Koupen-
toum et de la Communauté rurale de
Kahene ;

-la région du Fleuve: actuelle régions de
Saint-Louis et de Matam ;

- la région de Kaolack englobant : I'actuelle
région, I'arrondissement de Koupentoum
et la Communauté rurale de Kahéne
(région de Tambacounda), la Commnaute
rurale de Ourour et I'arrondissement de
Kahone {(département de Gossas) ;

- la région de Diourbel-Louga : la région de
Louga, les départements de Diourbel et de
MBacké, mais renforcées par les arrondis-
sements de Colobane et de QOuadiour
{moins la Communauté rurale de Ourour) ;

-la région de Thiés comprenant |'actuelle
région de Thiés, les départements de
Bambey et de Fatick ;

- la région du Cap-Vert : actuelle region de
Dakar.

Ce scénario repose sur une logique tenant
compte des aspects économiques et culturels
de ces sept régions des débuts de l'indépen-
dance mais fortement remodelées, en vue de
disposer d’autant de poles de croissance a
vocation multiple et qui préserveraient les
fondamentaux agro-écologiques.

VIII. 4:2. PROJET DE

PROVINCIALISATION

Le projet de “provincialisation”s’était fixe
comme objectif de réorganiser le territoire
national en s’inspirant de données tradition-
nelles, afin de rendre & chaque citoyen sénegalais
son histaire.

Pour cette raison, a I'appellation de “dépar-
tement” était préférée celle plus autochtone
de province tirée de la richesse de notre réper-
toire administratif précédant |'accession du
Sénégal a la souveraineté internationale ; en
outre, les contours géographigues des entites
ainsi dénommeées auraient recoupé approxi-
mativement ceux des départements actuels.

Plusieurs justifications ont eété apportées a
I'approche “provincialisation” :

1°) les départements sénégalais devenus
provinces retrouvent ainsi leurs dénominations
originelles suffisamment expressives des

anciennes solidarités que le concept moderne
de département n’a qu'imparfaitement valorisées ;

2°) cette réforme non seulement contribuera
a rendre réel le rapprochement de I'administration
des administrés, mais aussi se présentera
comme une étape décisive dans la réalisation
d’un Etat “stratége, cohérent, réactif et efficace”;

pour marquer le recentrage de l'autorité
républicaine de l'ancienne région vers la
province. Les Préfets de département se voient
conférer le titre de Gouverneurs de province ;

3°) le but recherché est finalement de corriger
les imperfections du systéme territorial actuel
afin de résoudre les problémes du moment a
un niveau de proximité citoyenne plus pertinent
et plus efficace ;

4°) |l existe une réelle sous-administration
dans la plupart des collectivités locales,
puisque les élus peinent a trouver des agents
publics qualifiés pour assurer la direction de
leurs services administratifs et techniques ;

5°) il convient donc de mettre en place un
nouveau dispositif qui rénove l'action publique
locale suivant trois directions :

- "Tamélioration de la qualité et de la proximité
des services rendus aux citoyens ;

 "autonomie financiére effective des
collectivités locales ;

« I’harmonisation et la cohérence du cadre
institutionnel a travers notamment la
création de communes sur I'ensemble du
territoire. Ainsi, & c6té des communes qui
existent déja, les 320 communautés
rurales seront transformées en communes
rurales ;

6°) la province sera une collectivite
décentralisée, personne morale de droit public.
Elle constituera le cadre institutionnel de la
participation des citoyens aux actions de
développement. Elle s’administre librement
par une assemblée élue pour les deux tiers de
ses membres par les conseillers municipaux et
les conseillers des communes rurales de la
circonscription provinciale, et pour un tiers de
ses membres par les élus des chambres
consulaires ayant leur ressort dans la province.

Il est évident que ces justificattions peuvent
sembler objectives ; cependant, dans ses
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grandes lignes, la provincialisation a suscité,
un débat passionné dans la presse. Car, en
dehors du changement d’'appellation des
départements en provinces, des innovations
majeures ne sont pas portées par ce projet. Au
surplus, les opposants a cette réforme relévent
que la notion de province semble faire appel a
la nostalgie de I'époque coloniale pour les
auteurs du projet de réforme. Le concept
eveillerait auprés de certains citoyens témoins
de cette épogue des souvenirs douloureux.

C’est pourquoi les mesures d’accompagne-
___ment.énumérées ci-dessous, peuvent servir de
577777 de réflexion pour une convergence autour
" du projet :

1 - linstitution d'une fiscalité propre aux
provinces et comprenant outre la fiscalité
transférée ou partagée par I'Etat avec la
province, de nouveaux impots provinciaux (taxe
provinciale, taxe professionnelle, taxe d'urbani-
sation, impét foncier sur les grandes superficies,
. entre autres). Cependant, la mise en oeuvre
. d'une politique fiscale locale doit reposer sur
. I'aménagement du territoire, donc de véri-
. tables pdles de croissance matérialisant un
| développement équilibré du territoire, une
| répartition judicieuse des richesses. C'est a ces

conditions que la fiscalité locale bénéficiera

d'une assiette réelle, en considération de la

réduction des disparités entre collectivités
| locales;

2 - la création d’Agences Inter-Provinces de
Développement (AIPD) pour appuyer les élus
locaux dans la promotion du développement
sur des territoires pertinents et renforcer les
dynamiques de solidarité existantes ; les
reserves formulées a cet égard se rapportent
au manque de dynamisme des Agences
Régionales de Développement (ARD) actuelles
lesquelles ne demanderaient qu’a bénéficier de
ressources humaines et financiéres suffisantes
pour faire leurs preuves.L'AIPD ayant la méme
vocation que I'ARD n’apporterait rien de
nouveau au dispositif actuel ;

3 - le remplacement des communes
d‘arrondissement par des mairies d’arrondis-
sement dépourvues de persennalité juridique
propre et d'autonomie financiére, qui marque
le retour a un systéeme de gestion urbaine
fondé sur le principe de I'unité de la ville; la
faisabilité de cette partie de la réforme pourrait
étre considérée comme un recul par rapport a la
situation actuelle et, pour cette raison, susciter

une opposition farouche de la part des élus
locaux de la région de Dakar.La modification
du statut actuel des communes d'arrondissement,
en vue d'en faire des poles pertinents de
croissance, devrait étre précédée d'une
évaluation du chemin parcouru ;

4 - I'ameélioration de I'exercice du controle
de légalité a travers la fixation d'un délai aux
executifs des collectivités locales et des
provinces ; cependant, en vue de rendre effica-
ce la gestion des poles de croissance qui impli-
querait intimement les collectivités locales, le
renforcement du contréle de la légalité passe
nécessairement par la déconcentration du
systeme judiciaire, pour mieux rapprocher la
justice du justiciable : ainsi devraient étre
créées, au niveau des tribunaux régionaux, des
chambres administratives (pour vider le
contentieux administratif) et des chambres
régionales des comptes(pour juger des
comptes des comptables et des ordonnateurs
des collectivités locales), au lieu d'arrimer le
contentieux des collectivités locales au niveau
du seul Conseil d'Etat (situation actuelle).

En conclusion, pour que le développement
local soit impulsé de la base, c'est-a-dire au
niveau des communautés rurales et des
communes, il est indispensable de faire jouer a
la région un réle de coordination des
programmes et projets financés par les collec-
tivités locales, les bailleurs de fonds et I'Etat
par la biais d’'une décentralisation du Budget
consolidé d'investissements (BCI).

Il sera utile, dans cette optique, de repenser
I'organisation et le fonctionnement de I'Agence
régionale de développement (ARD), (ou de
I’Agence interprovinciale de promotion des
investissements), en la dotant de cadres
qualifiés, en vue de lui faire jouer son rdle
d'impulsion économique des régions et des
départements, au sens large, en veillant sur les
economies d'échelle, les avantages comparatifs,
le tout dans une démarche de croissance
acceélérée.

Cette voie semble étre d'autant plus
prometteuse que nul n’ignore, selon Pierre
Richard, que “si dans un Etat providence ou
dans une économie planifiée, développement
local et développement national pourraient
étre confondus, tel n'est plus le cas aujourd’hui,
car les problématiques actuelles requiérent
une action concertée des différents échelons :
Etat, collectivités locales, citoyens et entreprises”.
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Il est important, a cet égard, de rappeler que
le role de I'Etat reste fondamental pour fixer les
cadres législatifs et reglementaires, pour
garantir une répartition équilibrée des moyens
et des compétences dans une logique de
péréquation des poles de croissance. || s’agit
de mettre en place un systeme efficace de
controle de légalité et de controle budgétaire
en vue d'une utilisation des finances publiques
locales plus conforme aux textes en vigueur et
a l'intérét général. Pour devenir des zones a
part entiere de péles de croissance, les
collectivités locales ont besoin de renforcer
leurs capacités, au niveau tant technigue que
financier, en vue de faire face 3 I'ampleur de
leurs nouvelles missions en général, des
compeétences qui leur sont transférées, en
particulier ; enfin, les citoyens et les entreprises
devraient étre conscients de leur role de
premiers acteurs du développement local,
donc de la synergie dans la promotion des
pdles de croissance, aux cotés des différents
échelons de la puissance publigue.

1

VIIL43. LE NEPAD/LA COOPERATION
TRANSFRONTALIERE POUR
LA PAIX

Le NEPAD (Nouveau Partenariat pour le
Développement de I"Afrique ) est une initiative
africaine lancée par des Chefs d’Etat qui se
sont mobilisés pour s'attaquer aux problémes
de développement de I'Afrigue en mettant en
place une stratégie claire pour combler les dis-
parités Nord-Sud. Cette initiative a pour objectif
de faire appel aux investissements privés et au
partenariat public-privé dans les 8 domaines
prioritaires que sont : “la Bonne Gouvernance
Publique (démocratie, respect des droits de
I'homme, transparence) ; la Bonne
Gouvernance Economique : {justice indépen-
dante et gestion honnéte et transparente des
sociétés privées) ; les Infrastructures (routes,
chemins de fer, port, aéroports...) : I'Education ;
la Santé ; I'Energie, I'Environ-nement ;
I’Agriculture ; et les Nouvelles Technologies
de I'Information et de la Communication”.

Le Gouvernement du Sénégal dont la
responsabilité est engagée en tant que pays
leader pour quatre secteurs prioritaires
(I'Energie, I'Environnement, les Infrastructures
et les Nouvelles Technologies de I'Information
et de la Communication) a mis en place un
ministére chargé notamment du NEPAD.

Le NEPAD repose sur les options fonda-
mentales que sont la bonne gouvernance, la
région comme espace opératoire, beaucoup
plus large et beaucoup plus favorable 3 I'inves-
tissement parce que genérateur d’économies
d'échelle, et la mobilisation du secteur prive
qui doit fournir I'essentiel des ressources
necessaires au développement de I'Afrique.

Dans ce cadre, le NEPAD se propose de
rechercher des investissements lourds,
publics, privés, ou les deux associés, dans les
8 secteurs prioritaires que sont les Infrastruc-
tures, I'Education, la Santé, I"Agriculture, les
NTIC, I'Energie, I'Environnement et I'’Accés au
marcheé des pays développés.

Le contexte actuel est tout 3 fait favorable
pour consolider les démarches en faveur de la
convergence des initiatives de développement
au niveau tant international et régional que
national. La mise en place des processus DSRP,
les engagements en faveur des OMD ainsi que
les démarches d'intégration régionale doivent
permettre de capitaliser sur les initiatives en
cours pour intégrer ou consolider les aspects
relatifs a la prévention-gestion des crises au
niveau national et transfrontalier,

Il apparait essentiel de développer une
coopération transfrontaliere de proximité pour
réeussir la construction d’économies complé-
mentaires, gage d'un développement diversifié
et d'une possibilité d'échanges commerciaux
plus accrue. Sur ce plan, il importerait
d’accompagner les démarches en faveur de
I’'harmonisation des politiques sectorielles des
Etats et des collectivités territoriales (politique
d’eéducation, politique de santé, d'acces aux
ressources en eau et a I'énergie, etc.) en vue de
renforcer la complémentarité des Spécialisations
en cours, d'améliorer les politiques d’aména-
gement du territoire et I'intercommunalité trans-
frontaliére en Afrique.

Un dialogue élargi doit étre organisé pour
favoriser I'émergence d’un cadre d’échange et de
concertation entre I'Etat et la société civile de
part et d'autre des frontiéres, pour renforcer la
gouvernance locale et la sécurité transfrontaliere
et créer une synergie entre les différents
intervenants économiques qui opérent au
niveau des espaces frontaliers. Rappelons que
ceux-ci constituent des lobbies importants
pour l'intégration régionale et des acteurs
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incontournables pour élaborer une stratégie
visant a faire des espaces frontaliers des zones
de développement, de paix et de solidarite.

Un tel processus exige I'implication des
gouvernants, des élus locaux, du secteur privé,
des organisations d’intégration sous-régionale
ainsi que des agences de coopération dans la
mise en ceuvre de programmes frontaliers et
transfrontaliers de développement intégre.

Une telle plateforme de concertation et
d’échanges pourrait assurer (i) la convergence
des initiatives en cours, (i) favoriser le plaidoyer
et la mobilisation des acteurs et des ressources,
(iii) appuyer I'organisation des travaux de
planification, de programmation, d'identification
de programmes transfrontaliers et (iv) soutenir
des structures mixtes de pilotage de la mise en
oeuvre de ces programmes, formuler des
requétes communes de financement et assurer
un suivi-évaluation conjoint et participatif.
C'est a travers une telle dynamique que I'on
peut lever les goulets d'étranglement qui
oberent la mise en Ceuvre du NEPAD et la
construction d’espaces régionaux solides et
durables.

Un exercice préalable de mise en commun
des connaissances et expériences acquises
devrait étre entrepris en vue de déterminer les
niveaux de gouvernance appropries {régions,
communes, circonscriptions administratives) a
prendre en considération, de recenser les
programmes régionaux d'envergure pour
promouvoir les meilleures pratiques de
gouvernance locale et la décentralisation. Faire
le diagnostic des compétences reconnues aux
institutions et collectivités, dans le domaine de
la coopération décentralisée, constitue également
une priorité pour renforcer les partenariats.

Ces initiatives devraient pouvoir favoriser
I'élaboration d'un cadre de coopération visant
I'organisation et la définition de modalités
pratiques de mise en oeuvre d'un programme
de travail autour de la consolidation des
initiatives régionales et nationales de prévention
et de gestion des crises, €n S€ focalisant sur les
régions a forte vulnérabilité, notamment de
I'Afrique de I'Ouest.

Pour ce faire, il conviendrait de :

» Porter le dialogue politique sur la nécessite

de mettre en cohérence les initiatives de
développement {OMD/DSRP/NEPAD/—
Cadre Intégré...) au plan national ainsi
qu'au niveau décentralisé ;

m Favoriser I'intégration de composantes
lices a la prévention des crises, au systeme
d'alerte rapide et aux aspects de vulnera-
bilité, ou consolider celles qui existent

' dans le;ﬂ“‘DSRPwa&d&mau.x -

s Mobiliser les acteurs nationaux et locaux
autour des priorités de planification pour
la promotion d'une vision consensuelle
de développement a long terme fondée
sur les OMD et I'intégration régionale
(NEPAD) ainsi que sur des partenariats
renforcés ;

Consolider a la fois les réformes de
décentralisation en cours et de dévelop-
pement local ainsi que le processus
d'intégration sous-régionale en vue de
prévenir les conflits frontaliers (construire
des espaces de stabilité et de solidarité
fondés sur les complémentarités s0cio-
économiques des populations de part et
d'autre des frontiéres). Actuellement, les

WEY pas” sont  plus concurrentiels gue

- . .
complémentaires.

a Faire émerger des projets de développe-
ment intégrés transfrontaliers et mobiliser
les acteurs et les partenaires pour assurer
le financement et le suivi-évaluation des
initiatives et mesurer leurs impacts ;

s Encourager les initiatives stratégiques
visant a favoriser les meilleures pratiques
en termes de développement rural intégré,
de micro crédit, de renforcements des
capacités, d'accroissement des infrastruc-

tures, d'aménagement territorial
transfrontalier et de gestion concertée des
ressources ;

s Appuyer I'élaboration d'interventions
intégrées permettant de passer de la
phase des secours 3 celle du développement
(DDR-Développement).

La réalisation en commun d'initiatives de
paix, de réconciliation ou de relance €cono-
mique et/ou |'exploitation commune d'infra-
structures aéroportuaires, ferroviaires, rou-
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tieres et socio-éducatives, déja existantes ay
niveau des localités frontaliéres, s’inscrit bien
dans la dynamique en cours (OMD/NEPAD).
Cependant, |Ia mobilisation deg ressources
pour ce faire est relativement complexe méme
Si un consensus est acquis pour soutenir |e
financement de I'intégration régionale en
général et de I'appui aux régions transfronta-
lieres vulnérables en particulier,

Différents meécanismes devront étre articulés
pour combiner des appuis coordonnés et
mobiliser des ressources suffisantes pour
relever les défis dy développement 3 I'échelle
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Sous-régionale. La mise en place d'instruments
appropriés de financement (ex - Fonds de
gestion économique d'urgence) pour les
situations de crise doit étre egalement entreprise,

Les Etats concernés et la Communauté
internationale doivent accroitre les ressources
consacrées aux défis des OMD et devraient
convenir spécifiquement d’un fonds desting au
financement des initiatives de coopération
transfrontaliere de proximité pour accélérer
l’opérationna!isation du NEPAD et renforcer |a
dynamique de prévention des crises y
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