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Impact de 'appui budgétaire sur le TOFE
hssibilité d'utiliser 'appui budgétaire

smme une ressource additionnelle

e s orientdtions majeures de 17 Accord de Cotonou est de donner une place
srcpundrante 4 17 appui budgétaire, en remplacement des projets individuels. Selon Particle
ol o duait Accord qui résume 1'idée « Moins de projet, plus d’appui budgétaire », I'aide
budgétaire directe cn appui aux réfonmes macro-Ceonomiques ou sectorielles est accordée
forsque #1) la gestion des dépenses publiques cst suffisamment transparente, fiable et
Cfivse. . 4ii) des politiques sectorielies ou macto-ceonomiques bien définies, établies par le
peit i LoPROTVCES Par SC8 principaux bailleurs de fonds ont été mises en place ; et (iii) les

wojst o marchés publics sont connuces ct transparentes.

A supporer que ces diffcrentes conditions sont remplies, quels peuvent tre les effets de cet
appti sur jes indicutcurs budgétaires sénégalais, dans quelles mesures Iappui budgétaire peul
Stre wiilise comme une ressource additionnelle ct quels sont mécanismes pratiques a metire
i1 nlacs oonr Taire de cet instrument d’aide. un moyen d’amélicration macro-économique et

Lantlid S

i~ dustitication ef role des appuis budgétaires

Yane 1o nusse, les inlerventions sous forme d’appui budgétaire dans un contexte de
etk anre inleme el externe ont eu pour objectil général de contribuer au financement du
dctien tmaneier de U Btat. Mais dans un contexte de stabilité macro-économique, elles
pepvett ctre justitiées par les besoins suivants : '

onpléter fes ressources financiéres apportées par Jos bailleurs de fonds ;

ppuyer les programmes de lutte contre fa. pauvreté ;

leentoreer lus capacités de gestion des {inances publiques ;

. onirbuer 4 Uallégement des charges de la dette dont une partie des ressources

qvent 8tre orientées vers le financement des secteurs sociaux.

s ie eadre des programmes de réduction de la pauvreté cette assistance devra se
caracieriser de plus en plus comme un appui budgétaire pour la réduction de la
panveeie, cest d dire visant non plus sculement la stabilité macro-économique, mais
progressivement la couverture des besoins induits par le Stratégie de réduction de la pauvrets,
i parteulier dans [es secteur soctuux. 1 s’agira dans le cadre de In stratégie de lntte
contre i pauvretd, d assurer e maintien d’un certain niveau d’exécution des dépenses
prioritaives de réduction de la pauvreté notamment dans Jes secteurs sociaux.

| 2- Les ypes A’ appuis budgétaire

Selon Papproche de ta CE, 1 est actuelicment distingué, six types d’appui budgétaire scindé
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Appuis budgélaires macro-économiques

» Appui aux réformes économiqucs
»  Appui urgent de stabilisation/réhabilitation
»  Appui complémentaire ad-hoc

“opuis blidgétaires aux politiques scetoriclles
« Appuis aux programmes secloriclos
«  Appui i la séeurité alimentaire

Cs HEICTO-TTHANCiCre exceplionnelle

i ubjects futur au Sénégal sera d’associcr Pappui aux réformes économiques et appui
aunx progranunes sectoriels dans & cadre d’un passage de I’ appui budgétaire direct
sinie 3 M appui budgétaire direet non ciblc.

e invasta des inodalités de mise en ceuvre, examen des points suivants sont nécessaires :

Saalvse du cadre maero-économigue

Appreciation des linances publigucs a partir de "analyse du cadre légal et
ronstitutionnel du processus budgétaire, des flux financiers, du systéme de suivi et de
< mirdle, des test de conformité avec le ralio de bonne exécution et "utilisation des

s acateurs de suivi '

anlyse sectorielle  partir de existence &’ une politique sectorielle claircment
itinies, d'un cadre de dépenses & moyen terme ot d’un budget annuel, 1'existence

; une coordination cntre les bailleurs de londs organisée par 1€ gouvernement.

e manicre pratique, les fonds seront déboursés en tranches fixes et variables et transférés
st s compte du Teésor public logé a ta BCEAO. Les versements de ces fonds en dehors du
ot Bdedtiire sont interdits.

& offets ue I” appui budgétaire

I 5% ae mesurer impact de Pappui budgétaire sur les agrégats macro-économiqucs du
gt owanment sur le tablean des opérations financiéres de |° Etat , la balance de paiement et
Lt posinon neite du gouvernemient selon les hypothdses suivantes :

aovpothes T Appui budgélaire préalablement programme dans le Budget

Hypothesae 20 Appui budgeéraire comme  ressources additionnelles non programmé d’avance
tluns le budect .

3=l i'vowe en compte de I hypothése | : 1" UE optant pour I’ Appui budgétaire non
sinlé dont les ressources sont programmedées d’avance dans le Budget
Colie wstilinee contribuera 3 la couverture des dépenses dans fa limite de la masse budgétaire

Ll e,

I impact sur les apérations financiéres de I'Etat (Voir tableau 2 et 3 )
b onulattons{prenant  en compte  quelques  indicateurs du TOFE) effectuées en
- thanor o avee la Direction de fa Prévision el de la Statistique ont conduit aux conclusions

aealislid o

i ¢ puste de dons budgétaire va gontler (les dons augmentant)
i.vs cdépenses en capital sur financement intérieur vont augmenter
i.es dépenses en capital sur financement extérieur vont diminuer
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Certaines dépenses courantes vont augmenter

i.¢ solde de base va se dégrader(le déficit budgétaire hors dons augmientant
lvs dépenses en capital sur financement intérienr effectuées a partir des aides
hudgétaires étant pris en compte)

La PNG ( Position Nette du Gouvernement) va s’améliorer si toutes lcs
dépenses ne sont pas effectuées an cours de ’année 3

» -t snarge de maneeuvre de I’ Etat en matiére de I allocation des ressources va
augmenter :

Foo i cchematique, affectons :
L dettre (N aux indicatcurs dans le cas initial ;
Lt fettre (N+) aux indicateurs ayant augmenté suite au renforcement de I’ appui
pudgétaire de P UER ; )
L letire (N-) aux indicateurs qui se dégradent suite au renforcement de I’apput
budgdtaire non ciblée de I'UE

Chnpeatvinenr le tableau suivant :

Tubleau ~o 1

vifets de Paide budgétaire non ciblé sur quelques indicateurs du TOFE

! Situation aprés renforcement
g tadicateurs Situation | de PPaide budgétaire non ciblée
TN Initial | de PUE Impact
' Receftes + dons (N) (N+) Positif
[dont  Recette fiseale (N) - (N) inchangé
_ Ly {N },,ﬁv (N+) Paositif
Cidons va Capital (N) (N) Inchangé
s Bons budgétaire - (N) (N+) Positif
f Feep totaies ¢l préts nets (N) (N) inchangé
i DBép. courante (N) {N+) positif
{Al‘)_v]l._l_'f_n Kl sur Kin int (N) ‘ {N+) : positif
DéEp. en sl sur fin ext (N}  (N-H) Négatif ct Positif
tietiv budge hors dons (N) ' (N-) négatif
Fivdicd budg dons inclus {N) (N+) positif
“Solde de Base {N) "~ (N=) negatif

Parwiileurs, dune maniére générale, 1° appui budgétaire pouvant bénéficier au renforcement
des capacile des structures impliquées dans [a gestion des finances publiques, entrainera une
augmention de la capacité de gestion publiyue, une amélioration du nivean de recouvrement
~on et liscate of douaniéres et par conséquent une stabilisation du déficit budgétaire hors

e ,

Eruilisanon dues procédures nationales, contribucrn 3 accélérer la mise en place et I’exécution
des projets ¢ faeilitera la tiche aux différents aclcurs impliqués dans les programmes.

Remargue: Les simulations ont &i€ faitse sur [a base d’un appui budgétaire annuel de 12 Mds
s MUEA bl viers des 53 millions d”Bures prévus pour Pappui macro-économique 9¢ FED.
I 7aide buduétaire UE est comptabilisée comme des dons budgétaires.

v sevmano de relérence So est Je cadre macro-financier projeté par le Gouvernement entre
JOUd et oto. Le Seénario 1 considére que les 12 Mds d’aide budgétaire sont utilisés comme
depenses en capital, ' '




