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SENEGAL
Revue Conjointe de la Performance du Portefeuille-Pays
19-20 juin 2003
Document de Synthése

I1- OBJECTIFS DE LA REVUE

i La présente Revue vise & permettre aux autorités du Sénégal et 4 la Banque
mondiale (i) d’examiner conjointement 1’avancement de I’exécution des projets, et (ii)
d’arréter un ensemble de mesures correctives pour une meilleure gestion du
portefeuille en vue d’accélérer les décaissements et d’atteindre les objectifs de
développement des opérations.

2. Cet examen se concentre avant tout sur des questions de mise en ceuvre. Il va
notamment prendre en compte (i) les plans d’actions définis conjointement lors de la
Revue de mai 2002 et de 1’ atelier de suivi de celle-ci en novembre 2002, (ii) les
conclusions des derniéres missions de supervision, (iii) les recommandations de la
revue conjointe de la passation des marchés (CPAR) pour le Sénégal, (iv) les
recommandations de I’évaluation de la gestion des finances publiques et des pratiques
comptables et secteur privé (CFAA), et (v) les recommandations de I’examen des
justificatifs des états certifiés des dépenses (ECD) et du renforcement des capacités en
gestion financiére et en passation des marchés.

&, Au dela des questions de mise en ceuvre, la Revue du portefeuille va faire le
lien avec les grandes orientations de développement définies par le Gouvernement
dans son Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) et par la Banque
dans son Document de Stratégie d’ Assistance-Pays (SAP). Les questions que ’on
abordera lors de la Revue dans des domaines tels que le développement
communautaire et la décentralisation fiscale, I’amélioration de la gouvernance et le
renforcement de la responsabilité dans ’utilisation des ressources publiques reléevent
du dialogue en cours entre le Gouvernement et la Banque dans ces domaines.
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II - EXAMEN D’ENSEMBLE DU PORTEFEUILLE

A - TAILLE ET COMPOSITION DU PORTEFEUILLE

4. Au 1 juin 2002, le portefeuille de la Banque pour le Sénégal comprenait 20
projets représentant un volume d’engagements de 814 millions de dollars et un
montant décaissé de 249 millions de dollars (voir Tableau 1). Le projet Promotion de

I"Investissement Privé a été approuvé le 20 mai 2003, et n’est pas encore entré en
vigueur.

5 Le portefeuille actif actuel se caractérise de la fagon suivante :

12 crédits spécifiques d’investissement
6 crédits a des programmes évolutifs — APL (Services agricoles,
Education de qualité pour tous, Programme national d’infrastructure
rurale, Fonds de développement social, Mobilité urbaine, et Nutrition)
o 1 crédit d’investissement pour le développement des connaissances —
LIL (Centre d’enseignement a distance)
e ] crédit d’assistance technique (modernisation des systémes
d’information des services publics).

6. La composition sectorielle est détaillée au Tableau 1 :
- Développement Rural 8%
"~ Services Sociaux 27%
- Urbain 18%
- Energie/Eaw/Transports  40%
- Gestion Economique 1%
- Secteur Privé 6%
7. L’age moyen des projets est actuellement de 4,4 ans, y compris 8 projets de

plus de 5,5 ans. SiI’on s’en tient aux stipulations des Accords de Crédit, 13 projets
seront clos dans les 18 mois & venir (d’ici le 31 décembre 2004), ce qui devrait faire
baisser considérablement 1’age moyen du portefeuille.
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Tableau 1 : Etat des crédits au 1 juin 2003 — par secteur
(En millions de dollars E.U.)

Secteur N° du oD AE | Engagement | Décais- Non Evaluation | Approbati| Entrée en Cloture
: Crédit ‘ sement | décaissé on vigueur
Développement rural
Promotion export. agricoles 3017 S S 8,0 4,3 3,8 29/09/97 | 09/12/97 | 20/08/98 | 31/12/03
Prog. nation, d’infrastruct. rurale | 3315 S S 28.5 5,0 23,6 13/09/99 | 27/01/00 | 08/02/01 | 30/06/05
Serv. agr & org. des producteurs | 3219 S S 27.4 10,5 17,4 15/06/98 | 20/05/99 | 3/05/00 31/12/04
63,9 19,1 44,3
Services sociaux
Education
QEFA 3333 I I 50,0 20,5 29.8 03/10/99 | 11/04/00 | 08/11/00 | 31/12/03
Enseignement supérieur 2872 S S 26,5 18,5 5,1 29/01/96 | 04/06/96 | 03/10/96 | 30/06/03
Centre d’enseig. a distance 3398 S S 21 1,5 0,6 04/07/99 | 29/06/00 | 20/03/01 | 30/04/04
Santé :
Dév.intégré du secteur santé 2985 S S 50,0 25,8 23,1 23/05/97 | 04/09/97 | 02/02/98 | 30/06/03
Maladies endémiques 2951 S S 14,9 5,6 9,3 06/12/96 | 08/05/97 | 01/08/97 | 30/06/04
VIH/SIDA 3601 S S 30,0 1,2 322 19/11/01 | 07/02/02 | 31/01/03 | 30/09/07
Nutrition 3619 S S 14,7 1,6 15,0 21/01/02 | 14/03/02 | 27/06/02 | 15/01/06
Social
Prog, Fonds de dév. social 3446 S S 30,0 6,2 26,7 | 26/06/00 | 20/12/00 | 06/07/01 | 31/12/04
218,2 80,5 138,6
Secteur urbain
Prog. d’améliorat. de lamobilité | 3354 I I 70,0 23 713 28/01/00 | 25/05/00 | 14/05/01 | 31/12/05
urbaine.
Progr. dév. urb. & décentr. 3006 S S 75,0 47.6 273 31/03/97 | 20/11.97 | 28/05.98 | 31/12/04
145,0 48,1 97,9
—fnergidﬁauﬂ' ransport
Energie
Gest.partic.durable de I’énergie 2963 S S 52 3.2 1,9 17:03/97 | 12/0697 | 10/1297 | 31/12/04
Proj. régional d’énergie 2972 S S 105 9.2 1.2 27/11/96 | 26/0697 | 30/04.98 ! 300603
Eau
Proj. 4 L.t. dans le secteur ean 3470 S S 125.0 6.0 132.1 01/06/99 | 06/03/01 | 07/11/01 | 31/12/07
Secteur de I’eau 2758 S S 106.0 64.9 21.0 0512/94 | 29/0695 | 12/07.96 | 31/1203
Transports :
Transports I 3183 S S 90.0 11.8 784 1910/58 | 30/0399 | 31/1299 | 300603
338,7 918 2322
Gestion économique
Modemisation des systémes 3289 S S 10.2 34 7,0 03/09/99 | 02/11/99 | 13/04/00 | 31/12/03
d’information
10,2 34 6,8
Secteur Privé
Promotion Inv. Privé 3762 46,0 0 46,0 04/01/03 | 05/20/03 - 31/12/08
46,0 0 46,0 )
Total 814,0 _249,1 572,8
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B - PERFORMANCE DU PORTEFEUILLE

8. Le portefeuille s’était détérioré de fagon substantielle en 2001 en raison des
retards dans le déroulement des réformes économiques, des remises en cause de
certains choix d’orientation au niveau gouvernemental et des difficultés 4 prendre les
mesures requises. Lors de la Revue de mai 2002, 9 projets étaient jugés insatisfaisants
pour ce qui est de I’avancement des opérations ou des objectifs de développement. 11
faut reconnaitre que des efforts importants ont ét¢ faits de part et d’autre au cours de la
derni¢re année pour améliorer la situation du portefeuille. Cependant bien que cette
situation se soit améliorée de fagon conséquente depuis mai 2002, I’atelier de
novembre a noté que les efforts produits devaient étre soutenus si 1’on voulait
conserver les acquis et accéder 4 un niveau de décaissements adéquat.

9. 11 faut noter également qu’une amélioration significative de la performance du
portefeuille est un facteur important pour permettre & terme un accroissement de
I’enveloppe IDA allouée au Sénégal, car selon les directives mandatées, le systéme
d’allocation des fonds est basé sur une ¢évaluation des performances des pays
emprunteurs (CPIA en anglais) !, y compris les performances en matiére d’exécution
du portefeuille de projets en cours.

Niveau trés Faible de I’Utilisation des Ressources

10.  Le Document de Stratégie d’ Assistance-Pays indique que le taux d’exécution
du portefeuille s’est ralenti en 2000 et 2001, et ne s’est accéléré qu’a la mi-2002, &
I"issue d’un dialogue serré entre la Banque et le Gouvernement. Comme le montre le

_ Tableau 2, le ratio des décaissements de 12.7 % au 1 juin 2003 2, bien que plus élevé

|| que pour les deux derniers exercices (9 pour cent en 2001 et 9,7 pour cent en 2002)

| reste nettement insuffisant & un mois de la cléture de ’année fiscale 2003.

Tableau 2 : Ratios de Décaissements
Ex. 96 Ex.97 Ex.98 Ex. 99 Ex.00 Ex.01 Ex.02 Ex.03

e

6% 30% 18% 18 % 14 % 9% 9,7% 12,7%

! 11 est proposé qu’une présentation powerpomt sur le CPIA soit faite lors de la Revue.
? Exercice 2003 va du ler juillet 2002 au 30 juin 2003,

Le Ratio de décaissement est le rapport des décaissements de I’année au solde non décaissé du
portefeuille de la Banque au début de I’année (pour les projets d’investissement seulement).
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11. 1l conviendra que 1’on discute en profondeur lors de la Revue des raisons de
cette utilisation trés faible des ressources pour les investissements, notamment pour les
projets & trés faible Ratio de décaissement, tels que présentés au Tableau 3 ci-dessous
(notamment les projets Transport, Eau 4 long-terme, Mobilité Urbaine). La
discussion devra proposer des mesures 4 prendre pour que le ratio de décaissement
puisse étre ramené au moins a 20 pour cent pour le Sénégal au cours de 1’exercice
2004 *(il est d’environ 20 pour cent pour la Région Afrique). 11 semblerait que le
déblocage de certains gros contrats en infrastructure (eau, mobilité urbaine, transports,
etc) durant I’exercice 2004 devrait permettre une amélioration du taux des
décaissements durant 1’année a venir.

Tableau 3 : Ratio de Décaissements par Projet (au 1% juin 2003)
(en pourcentage)

Secteur Eau 44 .4
Développement Urbain et décentralisation 36.3
Transports I 6.8
Services Agricoles 22.5
Développement Intégré du Secteur Santé 11.9
Education Supérieure 3.2
Programme Pilote d°Alphabétisation 66.1
Programme a long-terme Eau 0.6
| Programme Fonds de Développement Social 114 .
| Maladies Endémiques 182
Projet Régional Energie 59.7
Gestion Participative Durable de I’Energie 339
Programme Qualité Education pour Tous 29.3
Promotion de I’Investissement Privé * 0
Promotion Exportations Agricoles 22.8
Mobilité Urbaine 0.2
Programme National d’Infrastructure Rurale 114
Modernisation des Systémes d’Information 11.5
Centre d’Enseignement & Distance 19.5
Nutrition 9.7
VIH/SIDA 3.6
Moyenne 12.7

* Allant du 1% juillet 2003 au 30 juin 2004
4 Projet n’est pas encore entré en vigueur
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12.  Lalenteur des décaissements a un impact négatif sur la durée d’exécution des
projets qu’il conviendra de mesurer pendant Ia Revue. La discussion devra
notamment porter sur les projets qui sont en phase d’exécution depuis plusieurs années
et dont les décaissements restent extrémement bas. C’est le cas des projets suivants

marqueés en caractéres gras au Tableau 4 :

Tableau 4 : Projets 4 Décaissement Lent

Projet Période d’Exécution % Date
depuis la Date de Mise en | Décais. | Cloture
Vigueur
(Années)

Eau A Long-terme 2 - 5% 31/12/07
Fonds Développement Social 2 21% 31/12/04
Mobilité Urbaine 2 3% 31/12/05
Qualité Education pour Tous 3- 41% 31/12/03
Programme Nat. d’Infrastr. Rurales 2- 18% 30/06/05
Modernis. des Systémes d’inform. 3 33% 31/12/03
Services Agricoles 3 37% 31/12/04
Transports I1 3.5 13% 30/06/05
Export. Agricoles 5- 54% 31/12/03
Dév. Intégré Santé 5+ 52% 30/06/03
Maladies Endémiques 6- 38% 30/06/04
Enseignement Supérieur 7- 70% 30/06:03
Centre Enseignement & Distance 2+ 71% 30/04/04
VIH/SIDA 0.5 - 4% 30/09/07
Nutrition 1 11% 15/01/06
Développement Urbain & Déc 5 63% 31/12/04
Gestion Particip. Durable Energie 3.3 62% 31/12/04
Projet Régional Energie 5 88% 30/06/03
Secteur Eau 7z 65% 31/12/03
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Risques liés au Portefeuille

13.  Au 1% juin 2003, deux des 20 projets du portefeuille sont considérés
insatisfaisants (Qualité Education pour Tous et Mobilité Urbaine), représentant
environ 15 pour cent de ’ensemble des engagements (voir Tableau 5). Un projet est
considéré comme un projet & probléme potentiel (Transport IT) en raison des goulots
d’étranglement entravant I’exécution de I’opération, notamment en ce qui concerne la
gestion financiére, les décaissements, et le non-suivi des dispositions 1égales telles
qu’inscrites & I’accord de crédit. Ily a donc trois projets « risques » dans le
portefeuille, représentant environ 26 pour cent des engagements.

Tableau 5 — Quelques indicateurs de la performance et de la gestion du portefeuille

(au 1% juin 2003)
Indicateur 2000 2001 2002 2003

Evaluation du portefeuille
Nombre de projets en cours d’exécution 20 21 21 20
Période moyenne d’exécution (en années) 25 3,1 3,6 4.4
Pourcentage de projets 3 probléme sur la base du nombre 0 19 28.6 10.0
Pourcentage de projets 4 probléme sur la base des montants | 0 19 : 32.0 : 147
Pourcentage de projets a risque sur la base du nombre 0 19 28.6 15.0
Pourcentage de projets & risque sur la base des montants 0 19 320 25.7
Coefficient de décaissement (%) 14,4 9 9.7 12.3
Gestion du portefeuille
CPPR durant I’année (oui/non) non omil: Ou !|Ouwd/
Ressources affectées 4 la supervision (total, en dollars “‘000) | 1388 166 1905 1621
Moyenne par supervision (dollars‘projet, ‘000) 60 72 - 90 t77

1/ Suivi CPPR 1999

2/ CPPR en mai 2002

3/ suivi du CPPR de mai 2002 en novembre 2002 et CPPR annuel en juin 2003

14.  L’indice de proactivité du portefeuille pour le Sénégal est de 66.7 pour cent. Il
représente la proportion des projets & problémes au cours des 12 derniers mois pour
lesquels des mesures correctives ont été prises. Ces mesures couvrent 1’éventail
suivant : restructuration, annulation et/ou suspension de crédit, et reclassification des
projets dans la catégorie satisfaisante.

C - RESULTATS DES PROJETS DU PORTEFEUILLE

15.  Pour la période couvrant les projets clos durant exercices 1990-2001, sur 39
projets, 19 ont été jugés entiérement satisfaisants et 11, assez satisfaisants, comme suit
au Tableau 6. Cette évaluation des résultats est faite par un Département indépendant
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a la Banque mondiale (OED). Une description de ’évaluation ci-dessus avait été
donnée dans le Document de Synthése de la Revue de mai 2002 (voir résumé en

Annexe 1).
Tableau 6: Evaluation par Secteur
Secteur Nombre de Résultat Résultat assez | Developpement | Viabilité
projets satisfaisant satisfaisant institutionnel probable
substantiel
Gestion Economique 8 2 4 3 2
Ressources Humaines 6 2 3 2 1
Développement Rural 9 2 2 1 0
Infrastructure 12 10 2 5 7
Energie et Industrie 4 3 0 1 2
Total 39 19 11 12 - 12

16.  La SAP note que le manque de rigueur dans I’exécution des

projets/programmes par le passé s’est traduit par un impact sur le développement

moins important que ne le permettait I’aide octroyée. Le Gouvernement et la Banque
mondiale doivent pouvoir démontrer que les investissements faits pour le
développement ont effectivement les résultats et I'impact attendus. Dans ce sens, il est

développement et I'impact. Elle devrait aussi permettre de voir si les systémes de

N important que la Revue soit 1’occasion d’examiner le lien entre les objectifs de

suivi et d’évaluation sont bien en place pour juger de la progression en direction des

\ [ résultats 3 atteindre.

Il - PROBLEMES LIES A L’EXECUTION DES PROJETS

17. Les problémes identifiés I’an passé sont de nature varide. Certains ont trouvé

des solutions rapides, d’autres requiérent un effort sur le plus long terme. 11 est 4 noter
qu’un certain nombre de recommandations n’ont pas été prises en compte, et il
apparait qu’un suivi plus serré est de rigueur .

Identification des Problémes dans les PSR

18.  Le Tableau 7 a la page suivante présente la performance de chaque projet du
portefeuille, telle que décrite dans les rapports soumis par les Chargés de projets de la
Banque (PSR en anglais). La Revue permettra aux deux parties d’avoir une bonne

compréhension des évaluations des problémes présentés dans ces rapports et des

critéres de jugement utilisés dans I’ensemble du portefeuille. Elle permettra aussi de
recouper ces évaluations avec les discussions qui auront lieu sur chaque opération et
de voir si le facteur risques du portefeuille correspond bien 4 I’image qu'onenaila

lecture du Tableau 7.
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A -PROJETS JUGES NON SATISFAISANTS

1.  EDUCATION

19.  Le projet Qualité Education pour Tous (QEFA) est jugé insatisfaisant depuis 17
mois et la date de cloture est actuellement prévue le 31 décembre 2003. Une mission de
Revue a mi-parcours vient d’avoir lieu en avril 2003 et a examiné avec le Gouvernement
les questions de choix de politiques sectorielles, y compris en termes de gestion du
secteur et du programme, planification et exécution budgétaire, coordination,
renforcement des capacités, etc. Des discussions sont en cours avec le Gouvernement
pour une restructuration du projet et une prolongation éventuelle de la date de cloture. La
Revue du portefeuille sera 1’occasion d’échanges sur les points principaux de I’aide
mémoire et le plan d’actions y afférent afin de finaliser le processus de restructuration.
Ces documents seront distribués lors de la Revue et serviront de base aux discussions de
I’atelier sur I’Education prévu la matinée du deuxi¢me jour de la Revue.

Contexte Sectoriel

20.  Le projet QEFA fait partie des opérations sectorielles du portefeuille dont la mise
en oeuvre représente un défi a la fois au Gouvernement et 4 1a Banque, comme le
montrent les dysfonctionnements rencontrés dans les secteurs concernés. Le
Gouvernement dans son rapport introductif sur « les modalités d’intervention dans le
cadre de I’exécution de la dépense publique au Sénégal » indique que les programmes
sectoriels seront considérés comme les principaux instruments de mise en ceuvre du
DSRP. Comme indiqué ci-dessus, dans I’Education, les problémes ont trait notamment
au degré d’engagement politique au niveau des réformes devant permettre d’améliorer
I"efficacité et I’équité des dépenses publiques dans le secteur. Dans la Santé, 1a
planification et le processus de budgétisation au niveau régional et au niveau des districts
s’avérent difficiles. Bien que la gestion budgétaire et financiére ne sera pas au centre des
discussions de la Revue, I’examen de chaque projet ne manquera pas de noter les
déficiences rencontrées au niveau de la formulation/ exécution des budgets, 1’intégration
des opérations au processus de répartition des crédits budgétaires et de I’exécution du
budget de I’Etat.

21.  Le Gouvernement confirme aussi que la mise en ceuvre du DSRP représente une
opportunité d’harmoniser les appuis apportés par les donateurs. La Revue sera
I’occasion de revoir avec le Gouvernement ce que cela implique au niveau de la gestion
des programmes sectoriels et du portefeuille dans son ensemble.
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2, MOBILITE URBAINE

22.  Le projet Mobilité Urbaine est jugé insatisfaisant depuis 14 mois. L’aide
mémoire de la mission d’octobre 2002 avait constaté que les lenteurs de mise en ceuvre
de I’opération se traduisent par un faible taux de décaissement, et peu d’activités, méme
en termes d’études ou actions nécessaires a la réalisation d’investissements. D’autre
part, il était noté que plusieurs recommandations des derniéres missions de supervision
n’ont pas été suivies d’effets. Une mission de supervision a lieu début juin 2003, et il est
proposé que 1’aide mémoire et le plan d’actions y afférent servent de base aux discussions
de I’atelier sur les Transports prévu la matinée du deuxiéme jour de la Revue (les
documents seront distribués lors de la Revue).

23.  Le projet Transports a été reclassé dans la catégorie satisfaisante lors de la
mission de supervision de décembre 2002, qui avait noté néanmoins la persistance de
certaines faiblesses dans I’exécution du projet, notamment du fait des retards dans la
conclusion de la concession du chemin de fer Dakar-Bamako et dans 1’exécution des
travaux routiers sur le financement IDA. La mission avait noté le besoin d’un suivi
attentionné. Une mission de supervision est prévue du 6 au 14 juin 2003, et il est proposé
que la Revue fasse le point sur le plan d’actions qui aura été agréé lors de cette
supervision (ce document sera distribué lors de la Revue).

B - QUESTIONS TRANSVERSALES

24.  Gestion Financiére/Audits °. Cette question s’inscrit dans le cadre global de
I’exercice d’évaluation des systémes de gestion des finances publiques (CFAA en
anglais). En outre, une mission d’examen des justificatifs des états centifiés des dépenses
(ECD) et du renforcement des capacités en gestion financiére et en passation des marchés
dans le cadre des projets financés par 'IDA a eu lieu en mars 2003. Il s’agissait de (i)
¢évaluer le risque fiduciaire présent dans la gestion des projets/programmes en cours
d’exécution , (ii) porter le niveau de la gestion financiére a un niveau plus performant, et
(iii) convenir avec les responsables de la gestion des projets d’un plan d’actions. I est
proposé que ce plan d’actions serve de base aux discussions de I’atelier du deuxiéme jour
sur la gestion des projets (ce document sera distribué lors de la Revue)

25.  Ence qui concerne la gestion financicre, les recommandations principales portent
sur les points suivants :

a) mettre en place un cadre comptable et financier harmonisé pour 1’ensemble
des projets,

b) procéder a la mise & jour réguliére du manuel de procédures,

c) s’assurer que les logiciels comptables sont utilisés de maniére rationnelle,

% Le plan d’actions du CPPR de mai 2002 est joint en Annexe 2.
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d) assurer ie suivi de la préparation des rapports de gestion (LACI) quand requis
par I’ Accord de Crédit,
e) assurer la formation du personnel comptable et financier.

En ce qui concerne les audits, les recommandations incluent :

a) redéfinir la procédure de sélection des auditeurs en la confiant a une
commission spéciale mise en place a cet effet,.

b) préparer la mission des auditeurs en améliorant les méthodes d’arrété des
comptes, les analyses des comptes et la mise en ceuvre des recommandations
précédentes, '

¢) organiser une planification dans la gestion des opérations d’audit,

d) systématiser I’exploitation des rapports d’audit par 1’adoption et le suivi de
plan d’actions.

11 est & noter que bon nombre de rapports d’audit dis au 30 juin 2003 n’ont pas

été regus a ce jour. Il s’agit notamment des rapports concernant les projets suivants :

28.

a) Services Agricoles et Org. Producteurs

b) Agetip (comptes propres + projets)

c) Enseignement Supérieur

d) Education Qualité pour Tous

e) Mobilité Urbaine

f) Transports II, SNCS

g) Modernisation des Systémes d’Information
h) Programme National Infrastructures Rurales

En ce qui concemne les décaissements, la Banque mondiale propose que sur la base

des prévisions semestrielles de décaissements de chaque projet. la Revue produise un
Tableau de Synthése des Prévisions Semestrielles de Décaissements. Ce tableau
permettrait de faire un suivi plus rapproché de la situation au niveau du Gouvernement et
de la Banque (une proposition de Tableau se trouve en Annexe 3).

29.

Pour les demandes de retrait de fonds, il est & noter que 21 pour cent du nombre de

DRFs sont soit retournées ou approuvées pour des montants réduits (ceci représente 3
pour cent de la valeur en dollars des DRFs soumises). Le Service des Décaissements de
la Banque mondiale traite une DRF en 5,4 jours en moyenne (temps écoulé entre
réception des DRFs et approbation du paiement).

30.

Passation des Marchés ’. Le Rapport Analytique du Systéme de Passation des

Marchés au Sénégal (CPAR en anglais) a été finalisé en mars 2003 et a été récemment
discuté avec le Gouvernement. 1l est proposé que les recommandations de ce rapport
servent de base aux discussions de I’atelier du deuxiéme jour sur la gestion des projets.
Ces recommandations portent essentiellement sur les points suivants :

7 Le plan d’actions du CPPR de mai 2002 est joint en Annexe 2.
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a) améliorer I’efficacité du systéme et la capacité d’absorption des ressources
publiques,

b) améliorer les systémes de contrdle des marchés publics,

¢) améliorer le dispositif de lutte contre la corruption,

d) améliorer le partenariat secteur public-secteur privé.

31.  En ce qui concerne les dossiers de passation de marchés qui ne sont pas soumis &
la revue 4 priori, la mission ECD de mars 2003 a fait des recommandations qui ont
essentiellement porté sur les procédures en termes de manuels, consultations de
fournisseurs, sélection des consultants, planification des opérations de passation des
marchés, suivi des marchés.

32. L’examen de I’état d’avancement des projets ne manquera pas de soulever un
certain nombre de problémes qui sont bien connus dans le domaine des passations de
marchés du portefeuille, et qui & ce jour n’ont pas trouvé de solution. Ceux-ci
comprennent notamment:

a) les contraintes pesant sur la passation des marchés notamment en ce qui
concerne les opérations de lancement, de dépouillement et d’adjudication des
appels d’offres,

b) les lenteurs dans les processus de passation de marchés, y compris
I’approbation des marchés (a ce niveau une collecte de données est en cours
auprés des différentes unités de gestion de projet — voir questionnaire en
Annexe 4),

c) les lenteurs dans les paiements dues aux délais longs de traitement des
dossiers,

d) les niveaux des seuils,

e) le manque de connaissance des procédures des bailleurs,

f) le manque de planification et de suivi des contrats (les difficultés apparemment
rencontrées par les équipes pour remplir le questionnaire ci-dessus semblent
illustrer ce point).

33.  Enfin, certaines questions relatives 4 la mise en application du nouveau code des
marchés demeurent, entre autres :

a) quelle commission des marchés ouvre les offres et attribue les marchés,

b) comment la CNCA est-elle saisie pour se prononcer sur les marchés soumis a
son examen,

¢) qui introduit le contrat pour les formalités d’approbation par 1’autorité
compétente,

d) qui introduit les demandes de non objection a I'IDA.

34, Il est proposé que les discussions concernant les passations de marchés lors de
Patelier sur la gestion des projets la matinée du deuxiéme jour de la Revue soient
alimentées par (i) les points issus de I’examen des projets le 1% jour, (ii) les
recommandations du CPAR, (iii) les recommandations de la mission ECD, et (iv)
’analyse préliminaire du questionnaire ci-dessus.
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35. Il est également proposé qu’un tableau de suivi des passations de marchés pour les
projets IDA soit défini et agréé au cours de la Revue.

36.  Swuivi Evaluation. Le quatriéme volet du DSRP porte sur la mise en ceuvre de la
stratégie et le suivi des résultats. Le Gouvernement reconnait que la mise en place d’un
systéme de suivi et d’évaluation est essentielle pour juger de la progression réalisée en
direction des objectifs visés et des résultats a atteindre. La Banque mondiale apportera
un appui au Gouvernement dans ce sens.

37.  Entermes de mesure des résultats, la Banque définit les indicateurs mesurables de
la SAP en fonction de 1’évolution des objectifs du DSRP vers la réalisation des objectifs
millénaires de développement (OMD).

38.  Entermes de mesure au niveau de chaque opération, les systémes de suivi-
évaluation varient énormément. Une analyse des PSRs indique que certaines opérations
ne possédent pas d’indicateurs de performance clairement définis ; d’autres ont des
indicateurs définis, mais manquent d’informations sur les données de base ; d’autres
encore ont des indicateurs définis, disposent de données de base, mais n’ont pas de
données sur la situation actuelle pendant la phase d’exécution du projet.

39. Il semble souhaitable que des informations plus précises sur ces systémes de
suivi-évaluation soient collectées avant d’organiser une discussion avec le Gouvernement
sur ce sujet. Il est proposé que cette collecte de données soit faite dans les mois & venir
et présentée lors du suivi de la Revue en novembre/décembre 2003.

40.  Arrangements Institutionnels pour la Gestion du Portefeuille. De bonnes

)I\ questions ont été soulevées lors du CPPR de mai 2002, mais le probléme reste entier. Le
Rapport CPAR note les déficiences en termes de capacité a gérer les portefeuilles
d’investissement, notamment : "

4 @) des insuffisances dans la préparation des opérations et une faible supervision
" nationale,
X b) I’obligation pour les bailleurs de fonds de se substituer 4 la supervision
- nationale manquante en s’impliquant plus que théoriquement nécessaire dans le
suivi des opérations,
c) une multiplicité des procédures des bailleurs et pour un méme bailleur, une
trop grande diversité de procédures entre projets et/ou secteurs,
v, d) un besoin de mener une réflexion plus poussée sur les aspects institutionnels
“ de la gestion des projets financés par les bailleurs de fonds et notamment la
performance des unités d’exécution des projets.

41. Il est proposé que la Revue examine le lien entre la performance des opérations et
’environnement institutionnel de gestion du portefeuille. Plusieurs cas de figures
prévalent aujourd’hui, allant des unités de projets (PRN, PPEA), & I’exécution par des
départements ministériels (PDEF, PDIS), a la contractualisation partielle ou enti¢re de
certaines activités telles que gestion financiére et passation des marchés, ou encore
’exécution par des entités autonomes (AGETIP, AATR, ASER), etc. Compte tenu de la
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performance inégale du portefeuille, il serait utile d’identifier les facteurs qui contribuent
aux difficultés de gestion de projets, & savoir éventuellement les arrangements
institutionnels, la compétence et motivation du personnel, la charge de travail, la
définition des responsabilités, etc.

42.  Une collecte de données est en cours auprés des différentes unités de gestion du
portefeuille sur le personnel, les cofts, etc. Les résultats seront présentés lors de la Revue
(voir questionnaire en Annexe 5). Il est proposé que la discussion sur les arrangements
institutionnels lors de la Revue soit alimentée par les recommandations du plan d’actions
défini lors du CPPR de mai 2002 (voir Annexe 6) et sur I’analyse préliminaire des
données collectées.

43.  Décentralisation. La décentralisation progressive de la gestion des ressources
financiéres a fait récemment 1’objet d’une étude de la part du Gouvernement. Des
discussions techniques sont en cours entre le Gouvernement et la Banque mondiale sur la
fagon d’améliorer les systémes budgétaires décentralisés, notamment dans les secteurs
sociaux. Etant donné les travaux en cours de part et d’autre, il est proposé que cette
question ne fasse pas ’objet d’un atelier spécifique lors de la Revue, bien que des aspects
particuliers 4 chaque projet ne manqueront pas d’étre mentionnés pendant I’examen du
portefeuille.

C -METHODOLOGIE DES TRAVAUX DE LA REVUE

44.  Afin d’analyser les questions ci-dessus sous divers angles, il est proposé que la
Revue se déroule de la fagon suivante (voir proposition d’ordre du jour ci-aprés) : les
départements/unités en charge de I’exécution des projets feront un exposé de la mise en
ceuvre de chaque opération le premier jour. Compte tenu du grand nombre de projets a
passer en revue, et pour laisser place a la discussion sur la recherche de solutions. il est
proposé que ces exposés soient trés concis (maximum 10 minutes sur la présentation des
objectifs de développement et leur atteinte, ainsi que sur les difficultés renconirées et un
plan d’actions pour y remédier).

45.  Lamatinée du deuxiéme jour sera consacrée 3 quatre ateliers : les deux premiers
examineront les problémes liés a ’exécution des opérations dans les secteurs de
I’Education et des Transports (les deux secteurs pour lesquels des opérations sont jugées
insatisfaisantes). Les deux autres ateliers seront consacrés (i) aux questions de gestion
financiére et passations des marchés qui sont des cause de faibles décaissements de
plusieurs opérations, et (ii) aux questions institutionnelles, et en particulier le lien &
définir entre la performance des opérations et le mode institutionnel de gestion du
portefeuille (unités de projets, responsabilisation des départements ministériels,
contractualisation partielle ou entiére de certaines activités, etc).

46.  L’aprés-midi du deuxiéme jour sera entiérement consacré 2 la finalisation du plan
d’action de suivi de la Revue. Il est important de définir des cibles précises, des
mécanismes et un calendrier de suivi de cette Revue.
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Plan d’Actions

47. Il est proposé que les travaux de la Revue soient représentés sous la forme de
plans d’actions suivants :

a) Education

b) Transports

c¢) Gestion Financiére/Décaissements/Audits
d) Passation des Marchés

e) Questions Institutionnelles

Ces plans d’actions devraient faciliter le suivi dans les mois & venir. Les responsabilités
des actions & prendre pour I’amélioration du portefeuille y seront clairement spécifiées. -
L’aprés-midi du deuxiéme jour serait consacré entiérement a la discussion et finalisation
de ces plans d’actions qui pourraient ensuite étre discutés avec le Ministre des Finances
pour leur validation.

Projet/Secteur | Probléme | Suivi des Recommandations | Actions | Responsabilité | Période

Rencontré | Recommandations | de la Revue
antérieures (si
c’est le cas)

48.  Pour référence, les plans d’actions suivants avaient été produits lors de I’atelier de
suivi du CPPR en novembre 2002 :

a) Education _
b) Développement Rural
c) Transports

d) Mobilité Urbaine

e) Santé

Le Gouvernement a mis & jour les plans d’actions de tous les projets en tenant compte des
récentes missions de supervision. Ces plans révisés sont annexés A ce document et
pourront servir de document de base pour les discussions.
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m redynamiser, @ court terme, les unités de coordination sectorielles,
notamment pour le PSAOP et le PDEF (plus de pouvoir, plus de moyens,
repositionnement institutionnel) ;

m dans le court terme : renforcer la délégation/contractualisation de
certaines tiches a des entités d'exécution performantes ;

= dans les moyen et long termes, renforcer les capacités de 'administration
centrale et décentralisée dans les fonctions de pilotage, d'élaboration , de
suivi et de contrdle de I'exécution.

Actions proposées par rapport 3 la Banque Mondiale

m Renforcer les pouvoirs du bureau local pour la décentralisation
effective de certaines prises de décision, notamment les
demandes de non objection.

RECOMMANDATIONS

» Approfondir I'analyse du cadre institutionnel et du schéma de mise en ceuvre au
moment de | ‘évaluation des projets /programmes ;

= organiser un séminaire ministériel d ‘échanges sur le portefeuille IDA entre le
gouvernement et la banque ;

= systématiser des réunions trimestrielles entre le MEF et les unités de coordination -

= organiser chaque année une réunion de pré-revue ;

= renforcer les structures de gestion par une assistance en matiére de passation des
marchés ;

= promouvoir l'utilisation du courrier électronique dans I'échange des documents entre
les équipes de projet et la Banque.
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Propositions de Suivi de 1a Revue

49, 1l sera crucial de suivre I’évolution de la mise en ceuvre des recommandations de

- la Revue dans les mois qui suivront. Ces plans d’actions seraient suivis, discutés et mis a
jour conjointement par les équipes des projets de la partie sénégalaise et celles de la
Banque mondiale, au cours des missions de supervision. Ils seraient en particulier
annexés aux aide-memoire. '

50. Il est proposé qu’un suivi soit fait chaque trimestre avec les représentants du
Gouvernement, des agences d’exécution concernées et de la Banque mondiale. Dans ce
contexte, un atelier de suivi de la Revue aurait lieu en novembre/décembre pour évaluer
I’état d’avancement des actions prises.
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CPPR
_ Mai 2002
QUESTIONS INSTITUTIONNELLES
m Constats : |
- dispositifs actuels ont montré des différences dans leurs performances (unités de
projet autonomes, structures de coordination ministérielle, renforcement des
structures traditionnelles, etc.)

— difficultés accentuées pour les projets gérés directement par les ministéres ;
~ rles et responsabilités parfois mal définis (absence de manuel de procédures) et

souvent mal assumés.
PREALABLES

m Préalables a la mise en place des projets/programmes :
— approche participative dans la préparation des projets pour garantir
I'appropriation des programmes ; :
—attention particuliére au montage institutionnel qui doit &tre guidé par
les principes d'efficacité et d'efficience :
— évaluation préalable des structures par un diagnostic institutionnel.

MESURES A PRENDRE
Actions proposées par rapport  la gestion du
portefeuille
= Améliorer la coordination du portefeuille par le MEF (réunions

ministérielles annuelles) et par DDI/DCEF (réunions techniques
périodiques avec les unités de coordination).

Actions proposées par rapport a la coordination

| sectorielle

= Evaluation des performances des unités de coordination des
projets/programmes au niveau des secteurs : forces, faiblesses,
afin de se prononcer sur leur maintien ou non et, le cas
échéant, élaborer des critéres de performance (TX d "exécution,
Indice de qualité de la passation des marchés) ;

Actions proposées par rapport 3 la coordination sectorielle

- (suite)




1*" Jour : Pléniére

9:00-9:15
9:15-9:20
9:20-9:30
9:30-9:40
9:40 - 9 :50

9:50-11:00
11:00-11:15

11 :15-13 :00

13:00-14:30
14 :30-15:50

15 :50-16 :05
16 :05-17 :00

2eme Jour

Ateliers
9:15-11:15

11:15-11:30
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Calendrier de la Revue de Portefeuille
' Dakar
Les 19 et 20 juin 2003

Enregistrement des participants

Allocution d’ouverture du Directeur des Opérations

Allocution d’ouverture du Ministre des Finances

Suspension de Séance

Présentation du Portefeuille de la Banque au Sénégal

par le Directeur des Opérations

Présentation des opérations suivantes (40 mn),

suivie d’une discussion (30 mn)

- Santé (PDIS, Endemiques, SIDA, PRN)

Pause café

Présentation des opérations suivantes (70 mn),

suivie d’une discussion (35 mn)

- Education (PDEF, PAES, CED)

- Development Social (AFDS)

- Développement Rural (PPEA, PSAOP, PNIR)

Déjeuner

Présentation des opérations suivantes (80 mn)

- Energie (Progede, Projet Regional Energie)

- Eau (PSE, ELT)

- Transports (PST2, PAMU)

- Urbain

- Informatique (PMSIA)

Pause café

- Discussion sur opérations ci-dessus (45 mn)

- Présentation TDRs pour discussions en ateliers
du 2Zeme jour (10 mn)

Discussions en quatre ateliers :
- Education
- Transports

- Gestion des Projets (financiére, passation des marchés)

- Questions Institutionnelles
Pause café
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11 :30 - 13 :00
13 :00 - 14 :30

Pléniére
14 :30 - 16 :00

16 :00 - 17 :00

19

Finalisation des plans d’actions proposés par les ateliers
Déjeuner
- Présentation et discussion des plans d’action des ateliers

- Courte Présentation Powerpoint sur CPIA
Synthése générale et cléture des travaux
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ANNEXE 1

Résumé Evaluation OED par Secteur
(Projets clos au cours exercices 1990-2001)

1. Résultats des projets du portefeuille. Pour la période couvrant les exercices 90-01, sur 39
projets, 19 ont été jugés entidrement satisfaisants et 11, assez satisfaisants. Douze projets sur 39
ont apporté une contribution substantielle au développement institutionnel, et la viabilité de douze
opérations a été considérée comme probable. Au niveau sectoriel, les conclusions des évaluations
effectuées pendant 1’exercice 90-01 étaient les suivantes :

Tableau 8 : Résultats de I’évaluation par secteur

Secteur Nombre de Résultats Résultats Développement | Viabilité

projets satisfaisant assez institutionnel probable
satisfaisant substantiel

Gestion économique 8 2 4 3 2

Ressources humaines 6 2 3 2 1

Développement rural 9 2 2 1 0

Infrastructure 12 10 2 5 7

Energie et industric 4 3 0 1 2

Total 39 19 11 12 12

2. Kvaluation de Paide an pays. Une évaluation de I'aide au Sénégal a été entreprise dans le
cadre de I'élaboration de la prochaine SAP afin d’examiner |’assistance apportee par I'IDA a ce
pays au cours des trois derniéres décennies et de fournir une évaluation globale du programme
d’assistance de I’Association tant pour ce qui est de I’adéquation aux besoins, de Iefficacité et de
la viabilité que de I’impact sur le développement institutionnel, au double plan de I’ajustement et
de Iinvestissement. Sur la base des conclusions préliminaires, le bilan de I’assistance de la
Banque serait jugé marginalement satisfaisant.

3. L’examen des résulats des projets passés permet de noter les remarques préliminaires
suivantes. Premiérement, les résultats sont globalement insatisfaisants dans les secteurs de
Pagriculture, et de 1’énergie. Dans le secteur de Tagriculture, 1e retour sur investissement est
négligeable, sauf dans certaines régions limitées. Le développement institutionnel est modeste en
mettant les choses au mieux. Les institutions sectorielles souffrent de déficiences persistantes au
niveau de la gestion, en partie & cause des réglementations du secteur public, de I’ingérence de
I’Etat et de la réticence des autorités & décentraliser et A réduire les effectifs. La pérennité de
Paction entreprise est peu probable. Dans le secteur de Pénergie , les investissements physiques
inclus dans les projets financés par la Banque ont été achevés, en général avec un temps de retard,
mais les objectifs de développement institutionnel n’ont pas été atteints,

4. Dans les secteurs sociaux, certaines innovations introduites grice aux projets financés par la
Banque ont permis d’améliorer I’organisation des services de base. Dans le secteur de la santé,
des progrés ont été réalisés dans quatre domaines : i) ’adoption d’une approche centrée sur les
districts, ii) la prise en charge par les communautés locales de la gestion des postes et des centres
de santé, iii) le recouvrement des coiits, et iv) la réduction progressive des crédits budgétaires
alloués au secteur tertiaire au profit des autres secteurs et I’abandon de la politique consistant a
allouer la quasi-totalité des crédits aux dépenses de personnel. Dans le secteur de / *éducation, les
taux de scolarisation primaires ont progressé de fagon impressionnante grice au recrutement
d’enseignants en dehors du cadre contraignant de la réglementation de la fonction publique et &
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ANNEXE 1

Iutilisation plus efficace des installations. Mais des problémes sérieux demeurent. Ils sont
imputables pour I’essentiel 4 I'incapacité des équipes gouvernementales successives a résister aux
pressions exercées au niveau de ’enseignement supérieur.

5. Dans le secteur urbain, les résultats sont satisfaisants dans ’ensemble, malgré les incertitudes
qui planent quant 3 la possibilité d’assurer durablement le financement des investissements.
L’approche AGETIP, inaugurée au Sénégal, a montré son efficacité pour I’exécution de petits
projets d’infrastructure variés par des entreprises du secteur informel utilisant des méthodes 2 fort
coefficient de main-d’ceuvre. La prochaine ¢tape dans le cadre de cette approche sera de
promouvoir la concurrence entre les agences d’exécution, qui seront chargées de gérer les
marchés au nom des municipalités ou des ministeres. La viabilité de ’approche dépend de la
capacité des municipalités et des autres bénéficiaires 3 consacrer des ressources suffisantes
Pentretien des installations construites avec 1’aide extérieure.

6. Le secteur des fransports a été marqué par la crise de la fin des années 80 et du début des
années 90. L’infrastructure routiére s’est dégradée et la capacité du ministére des Travaux .
publics & planifier, sous-traiter et superviser la mise en ceuvre d’un programme de réfection et
d’entretien des routes s’est encore affaiblie. Dans I’ensemble, le fonctionnement des entreprises
de transport s’est amélioré, a 1’exception de la société des chemins de fer, qui ne cesse de perdre
des parts de marché, L’efficacité du port de Dakar a augmenté avec 1’aide de la Banque, mais il y
a encore des progrés a faire. Un port trés efficace constitue un atout fondamental pour une
stratégie de développement axée sur ’exportation.

7. L’assistance de la Banque a aidé le Sénégal & restructurer son secteur bancaire avant la
dévaluation et & mettre en ceuvre son programme de réformes une fois opérée la restructuration de
ce secteur. Toutefois, le Sénégal a encore des réformes substantielles i engager pour assurer une
croissance vigoureuse, réguliére et durable. La dévaluation a permis de remettre le pays sur un
sentier de croissance, mais les résultats sont fragiles et il faut les consolider avec des réformes de
la deuxi¢me génération. L’assistance technique dans le domaine de la gestion économique n’a pas
€té un succés dans le passé.
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- Assurer la dotation initiale de
médicaments

- Mettre en place les comités de santé

MCD en attendant pour le démarrage effectif. Livraison
stock initial ME/PE en cours

Comilés de santé en place

l'ous les postes de santé fermés devenus opérationnels en
plus de 3 des 4 PS de la commune de Kaolack par défaut
d’eau et d’électricité. Le 4° PS est raccordé et le paiement
est déja effectif pour la SDE et I’électricité est déja -
raccordée.

4. Retard dans la | - Mettre en place les équipements et les 31/07/02 | Démarrage du - la défaillance de la SONATEL demeure la seule | DERF
relance du SIG rendre opérationnels traitement informatisé contrainte actuelle qui bloque le démarrage effectif
des données de P’application santé pour consacrer définitivement
- Assurer le démarrage de I’application Pinformatisation du SIG. Des discussions sont en
« Santé » Personnel formé sur le cours pour rendre disponible la ligne indiquée.
SIG - En attendant, la DERF a profité de la disponibilité
- Former le personnel & I'utilisation du SIG Statistiques diffusées des équipements pour démarrer la formation des
. cibles au niveau central et procéder & des tests in situ.
- Diffuser les informations statistiques de
1997 & 2001 (financement IDA)
5. Retard dans le | - Publier le décret et rendre opérationnels | 30/09/02 Déerel publié Les cenlres régionaux de formation (CRF) seront|DERF
démarrage de la|les centres régionaux de formation fonctionnels dés la rentrée scolaire d’octobre prochain.
formation Les résultats du concours sont disponibles. Les directeurs
décentralisée des trois centres ciblés (Kaolack, Tamba et Fatick) sont
nommés ainsi que le coordonnateur de la formation
décentralisée sein de la DERF. Les équipements et autres
dispositions nécessaires pour un bon démarrage des cours
sont d’ores et déja en cours de réalisation.
. Contractualiser avec, au moins, deux |31/08/02 | Contrals signés La signature est déja faite.
écoles privées de formation de personnels
paramédicaux :
6. Retard dans la |- Démarrer la construction du Siége du 31/07/02 Le génie civil plus particuliérement visé concerne le | DAGE

mise en ceuvre du
programme  de

MSP

Rupport de démarrage |

disponible

si¢ge du MSHP, du SGE de St-Louis, des centres de

sunté de Darou Khoudoss et de Thionk-Essyl.



génie civil

- Signer des contrats pour la construction |31/07/02 | Contrut signé l.cs travaux ont commencé pour les trois premidres
des CS de Darou Khoudoss et Thionk Essyl structures et sont méme avancés pour le sidge.
- Lancer I’appel d’offres pour la 30/09/02 | AO publié - Etudes SRGE de Saint Louis faite. Document déja |
construction du SRGE de Saint-LOUIS révisé¢ par I'"AGETIP sur la base des observations faites
par la DIEM sur la premiére version.
7. Faible taux de|- Réviser les procédures de gestion | 31/05/02 I"rocddures révisdes Le niveau de décaissement des deux crédits a été
décaissement et | financiére de maniére 3 augmenter la nettement amélioré malgré les difficultés notées dans le | DAGE
d’exécution  des | disponibilité des ressources au niveau des fonctionnement des caisses d’avance. Les taux de
activités régions décaissement au 30 mai 2003 sont de 37% et 56%
respectivement pour le PLCME et le PDIS.
La réflexion se poursuit, en collaboration avec la Banque,
pour renforcer la décentralisation de la gestion financiére
et améliorer davantage I’exécution au cours la période de
prorogation qui est déja effective pour le PLCME et en
cours de négociation pour le PDIS.
- Restructurer la fonction de passation des | 15/05/02 Restructuration
marchés au sein de la DAGE et la doter en effective
personnels compétents
8. Faiblesse dans |- Renforcer la programmation des actions | 31/05/02 | Nombre d’activités | Les plans de renforcement des programmes prioritaires | CAS
la planification et | prioritaires (PEV, Palu, Santé de la Lutte  Contre  lufont éé effectivement pris en compte dans la
Pexécution  des | Reproduction, bilharziose, Onchocercose) Muladic en Huussc | programmation des opérations pour les années
PO dans les PO 2002/2003 duns les PO 2002/ (2003/2004. Ces plans concernent la lutte contre la

2003

maladie (paludisme, bilharziose, onchocercose), la
vaccination, la surveillance epidémiologique et la santé




de la reproduction

9.  Insuffisance
&’implication du
privé dans la
promotion des

génériques

- Mettre en ceuvre le partenariat entre la
PNA et le secteur privé pour améliorer la
distribution des médicaments essentiels
génériques dans le privé

- Réviser la liste des médicaments
essentiels pour y intégrer les matériaux
imprégnés d’insecticides

- Signer I’acte qui rend effective la
détaxation des moustiquaires imprégnées

- Lancer la campagne de promotion du
médicament essentiel générique a
I’intention du secteur privé et des
communautés

31/07/02

Protocole disponible

Liste des médicaments
révisde, incluant MI

Acle réglementaire
signé

Lancement effectif

Les conditions de démarrage de la promotion des
génériques dans le secteur privé sont maintenant réunies.

La liste des médicaments essentiels a été€ révisée, Iarrété
fixant les prix est pris, le dictionnaire thérapeutique et la
table des équivalences sont déji élaborés. La PNA a
commandé les quantités de MEG requises et procéde
actuellement & I’approvisionnement des grossistes pour
que les comptoirs de génériques des officines soient
suffisamment alimentés.

DPM

10. Information
sur Iallocation
des ressources
budgétaires et
1’exécution  des
dépenses dans le
secteur de la santé

- Faire la revue des dépenses publiques
dans le secteur de la santé

« Mettre en ceuvre ’étude sur le suivi des
dépenses publiques

30/12/02

Rapport disponible

Rapport disponible

L.e rapport provisoire de I’étude sur le suivi des dépenses
& destination commanditée par la banque serait disponible
et cn cours d’analyse par I’IDA. Le rapport d’évaluation
technique des offres pour la RDP- est terminé et le
processus de recrutement du cabinet sélectionné suit son
cours normal.

DAGE/CAS

IDA
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PSAOP/PPEA/PNIR renforcer la capacité des responsables ¢t décide

Plan d’actions agriculture au 19 juin 2003

urs des secteurs public et privé dans la conception, la planification et la gestion économique e

sociale,
PSAQP
Problémes Recommandations Indicateurs Calendrier Responsable Etat
rencontrés d’avancement
1) Lenteur dans Ia |- Validation des TDR du - TDRs validds 15 juin 2002 M.A.E. réalisé
Ppassation de marchés spécialiste de passation des
marchés
- Désignation d’un Responsable désigné 30 juin 2002 M.AE. Le responsable de
'| responsable de passation passation des
de marchés marchés est désigné
par note de service
n°2518 .
MAE/DAGE/BRH
du 10 septembre
2002,
- Nomination d’un DAGE | Le DAGE nommé 30 juin 2002 M.AE. Le DAGE st
nommé par décret n°
2002952 du 4
octobre 2002
2) Budget de [ Dotation de  crédits Mobilisation elTective des | Octobre 2002 Direction du Budget réalisé
fonctionnement de | supplémentaires au | crédits budgdtisés
TISRA, de I'ITA et de la courant de la gestion 2002
Direction de PElevage
insuffisant
3) Non inscription des Inscription de  crédits | Mobilisation effective des | Octobre 2002 DCEF réalisé
crédits de contrepartie supplémentaires au | crédits budgétisés




dans le BCI 2002 (voir
aide mémoire de février

courant de la gestion 2002

SODEVA 3 ’ANCAR

2002)
4) Disponibilité d’outils Confection d’un manuel de | Manuel de procédure est | 15 juillet 2002 MAE réalisé
| de gestion procédure validé
| 9 Insuffisance dans la | Recrutement des | - Les recommandations | 15 septembre 2002 DAGE/DAPS Les contrats avec les
gestion des ressources | consultants des consultants (ormulés consultants sont
humaines - Le rapport du consultant signés et les études
est réceptionné sont en cours de
. réalisation, tant dans
les régions qua
Dakar.
6) .Coordination et | - Reactivation du groupe | Le groupe st reconstitué | 30 juin 2002 DAPS Le consultant a déja
pilotage du programme | de travail suivi-évaluation et opérationnol réalisé son travail.
inopérationnels - Elaboration des TDR du | Le consultant est recrutéd
consultant Juillet 2002 BM La DAPS ' manque
- Manque de moyens de toujours de moyens.
laDAPS La revue a mi-
parcours du PSAOP
(7-18 octobre) a
Les rapports sont retenu d’équiper la
- Elaboration du calendrier | disponibles cellule de
de rencontres 31 mai 2002 DAPS coordination logée 3
la DAPS
7) Lancement de I'étude | -  Transmission des | Les TDR et les documents | 31 mai 2002 ASPRODEB Le comité de
sur le Financement du | documents de la 1 étude | transmis pilotage est institué.
Fonds  National de | et des TDR
Développement Rural Le premier appel
Avis du MEF sur les TDR | Avis du MIEF  sur TDR | 30 juln 2002 MEF d’offres a  été
de PPétude communiqué infructueux.
Mise en place du comité | Comité de pilotage installé | juillet 2002 MEF La relance 3 un
de pilotage de I’étude g appel a la
concurrence sera
faite par Ie
MEF/DMC
8) Retard dans le transfert Signature de IP'acte de | Acte signé 31 mai 2002 MEF L’acte est signé; le
effectif des locaux de I’ex | rétrocession transfert réalisé.




9) Recapitalisation de | - Augmentation du capital Manifestation de ANCAR Cette question est
PANCAR nouveaux actionnaires li<e au  Fonds
.= Redistribution du capital National de
et élargissement du capital | - Les OP ont les 51 % En fonction de la | ANCAR Développement
réalisation du point 7 Rural (FNDR)
10) Construction du siége | Contractualisation  avec | Le contrat avec l'agence | 30 juin 2002 MAE L’AGETIP, maitre
du MAE une agence d’exécution est signé d’ouvrage délégué a
signé son contrat qui
a été transmis 2 la
Banque. Le maitre
d’ceuvre et le maiire
d’ouvrage délégué
travaillent sur les
dossiers  d’appels
d’offres aux
entreprises.
PPEA
1) Non démarrage des | Lancement des offres, | La gare de fret est achevée | Décembre 2002 PPEA Le site du chantier a
travaux de construction | recrutement de été livré a
de la gare de fret et son | Pentreprise, démarrage et Pentreprise
équipement achévement des travaux adjudicataire
2) Prorogation du délai | Préparation du dossier | Validation pur lu mission | Fin juin 2002 PPEA La prorogation du
de cldture du projet technique et financier de la | de supervision prévuv en délai de cloture du
prorogation juin 2002 projet au 31
décembre 2003 a été
acceptée par la BM
par lettre du 23
o octobre 2002.
PNIR :
1) Retard sur le | Finalisation des TDR TDR finaliséy et validés 30 juin 2002 DCL/PNIR Le Projet de TDR

démarrage de I’étude sur
les transferts fiscaux

est en cours de
validation par le
comité technique
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