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La problématique sur Je processus d’élaboration du nouveay cycle du Plan Cadre des Nations
Unies pour I’ Assistance au Développement (PCNUAD) déclinmgﬁx%.

Le mot sens pose ici une alternative qui est a comprendre sous une forme inclusive et
exclusive,

I’alternative inclusive est sens comme signification et Ialternative exclusive sens comme
direction.

De ce point de vue, la signification du PCNUAD passera par la compréhension du bilan du
DSRP Tet II et ’élaboration du Document de Politique Economique et Social (DPES) de
troisiéme génération et une analyse documentaire complémentaire.
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Le ?NU au Sénégal compte tenu de sg neutralité, de sa crédibilitg et de son expertise e
matlelrf: de f{roits humains et dy développement durable dispose des avantages coIIanara’l:if;1
-dans 4ppui conseil sur les questions stratégiques de déveh)ppement, le renforcement des
Capacités et 1a promotion de la gouvernance démocratique.

A- RESULTATS DU PCNUAD.

Le SNU au Sénégal s’est engage 4 respecter la Déclaration de Paris et le Plan d’Action

(’Acera en définissant des résultats clairs, mesurables et réalisables dans la promotion d’une

approche multisectorielle.

C’est pourquoi trois (3) pdles ont été retenus pour le prochain PCNUAD :

La création d’opportunités pour le développement économique du monde rural.

accélération de ’accés aux services sociaux de base.

R A ?

G ' ]
Le. renforcement de la gouvernance au niveau central et local en vue d’un

développement humain durable.



La t()UpelatIOl‘l relevant purement de la st atézie. Par conséquent, les interventions du SNU

I i L

cibleront prmutalremenﬂr‘s principaux “détenieurs de droits c’est-a-dire les populatlons les
plus vulnérables et susceptibles de ne pas jouir des droits y relatifs. ' ‘

Mais aussi, les principaux débiteurs d’obligation a savoir le Gouvernement, les institutions
publiques, les autorités locales (traditionnelles et religieuses) et la société civile.

La création d’opportunités pour le développement économique du monde rural est marquée
surtout par le Rapport Mondial sur le Développenient Humain 2010 qui place le Sénégal au
114¢éme rang sur 169 pays en termes d’Indice dc Développement Humain (IDH). Cette faible
progression de I'IDH s’explique par un ralentisserent de la croissance du PIB réel, avec 3,2%
en 2008 et 2,2% en 2009 selon la DPEE (Direction des Etudes et de la Prévision Economique)
et une stagnation du niveau général de la pauvreié qui serait passé de 50,8% en 2005 a 50,7%
en 2009,

Ainsi, selon 'ESAM 2 (Enquéte Sénégalaise Auprés des Meénages), le taux de chdmage des

‘jeunes:(15-24ans) a connu une légére augmentation. Il est passé de 13,6% en 2002 3 14,4% en

2005.

L’extréme jeunesse de la population (49% a moins de 18ans) et leur faible accés & I’emploi
ainsi que les difficultés a maitriser des secteurs clés de la vie économique et sociale comme
I’énergie et I’alimentation.

Le SNU au Sénégal, a travers ses engagements veut faire bénéficier aux populations des zones

- rurales et plus particuliérement aux femmes et aux jeunes, des initiatives d’emplois décents et

de création de revenus, ainsi qu’une meilleure sécurité alimentaire.

Ceci passera par la réalisation des effets] intitulé « dans les zones d’ intervention, les revenus
des producteurs, hommes et femmes, sont augmentés » et de I’effet2 portant sur « la secumf-‘-
alimentaire et nutritionnelle des populatlons de fagon durable.»

L’accélération de I’acces équitable des populations aux droits et services sociaux de base et
I"inclusion sociale dans le développement durable sont marquées par des gaps importants
existant dans certains domaines comme I’éducation et la santé. Ces donndes récentes
indiquent que les OMD 4 et 5 risquent de ne pas étre atteints en 2015.

Le Sénégal ayant aussi souscrit & la Déclaration du Millénaire se devra de lutter contre les
violences faites aux femmes, aux enfants, aux filles ainsi que I’exploitation économique des
enfants, les mariages précoces et I’excision. -

Ainsi, pour face & ces défis, le Sénégal a inscrit dans son DPESH: « le renforcement de la
gouvernance au niveau central et local en appui au developpement durable » et I’élaboration
de programmes conjoints.




B- INITIATIVES HORS PCNUAD

Le PCNUAD 2012-2016 n’exclut pas de nouveaux domaines d’intervention. Cependant, dans
ce contexte, la programmation conjointe sera privilégide.

Ces interventions dont I’objectif est d’accélérer et d’explorer de nouveaux domaines de
développement seront définies par le Gouvernement et pour lesquelles la réponse du Systéme
des Nations Unies sera sollicitée.

C- RESSOURCES ESTIMATIVES DU PCNUAD

-Les ressources estimatives du PCNUAD s’élévent 4 178 030 616 millions § US et seront
réparties selon une logique prioritaire. '

L’axe 1 (développement économique) se verra alloué 32% des ressources, 1’axe 2 (services
sociaux de base) 60% et 1’axe 3 {(gouvernance) 8% des ressources. On note une augmentation
de 37millions § US en valeur absolue et 21% en valeur relative par rapport au PCNUAD de
2007-2011.

D- MECANISMES DE PILOTAGE DU PCNUAD.

Le pilotage de PCNUAD 2012-2016 repose sur le principe sacrosaint de 1’unité dans ’action
sous le leadership du Coordonnateur résident.

Le Comité directeur composé des chefs d’agences du SNU, I’équipe pays des Nations Unies
sous la présidence du Coordonnateur résident, le Comité des programmes et les Groupes
thématiques sont les principales structures de pilotage.

E- MECANISMES DE SUIVI ET D’EVALAUTION DU PCNUAD.

Dans le but d’assurer une certaine cohérence globale du systeme, le dispositif de suivi et
d’¢évaluation du PCNUAD s’inscrira dans celui du DPE/Sg:}:

A cet effet, la production d’une revue annuelle conjointe, 1’évaluation 4 mi-parcours des
résultats obtenus seront les actions concrétes de gestion de suivi et d’évaluation du PCNUAD.




PERSPECTIVES-RECOMMANDATIONS

Le monde du 21éme siécle est caractérisé par d’innombrables interconnexions entre individus,
organisations et Etats, favorisant ainsi une multitude de rencontres et de relations. Ces
.rencontres servent souvent de plates formes de dialogue, de concertation et de négociation. En
‘outre, les défis actuels nés de la mondialisation exigent une mise en commun des ressources,
des énergies et des compétences. D’otl la multiplication des réunions pour élaborer des
stratégies aussi bien au plan national, régional et international.

Qu'il s’agisse de faire face 4 la crise économique et financiere, de lutter contre le changement
climatique ou d’éradiquer la pauvreté ; I'importance de la concertation, de la collaboration et
de la négociation n’est plus & démontrer. La conjugaison des efforts au niveau continental
pour examiner ensemble les préoccupations de nos populations est devenue une nécessité. Par
ailleurs, la complexité des défis & affronter et Pimpératif de coordination des actions & mener,
font: qu’en ce moment, aucune personne, aucune organisation et aucune nation ne peut
objectivement 4 elle seule étre en mesure d’affronter les nombreux défis actuels.

Se pose alors la question de savoir, comment les pays Africains peuvent y participer
activement et tirer profit de cette interconnexion pour parvenir a construire son
développement tout en garantissant, par ailleurs, la paix, la stabilité, des institutions et le
renforcement des valeurs universelles de démocratie. 11 s’agit donc ici de tenter de répondre a
la question de savoir, comment les pays Africains peuvent tirer profit des multiples occasions
de rencontres et de négociations portant notamment sur les enjeux liés a la mondialisation de
I’économie, Dattractivité des marchés des affaires, 'utilisation de 1’expertise internationale,

’avancée de la science et de la technologie, le renforcement de la sécurité et la garantie de la -

paix dans le monde sans altérer la stabilité sociopolitique des Etats.

L’autre phénoméne notre si¢cle reste la compétitivité. Dans presque tous les domaines, la
compétition devient le maitre mot. Autant, on assiste 2 la compétition des produits, des idées,
des compétences et des influences, on s’oriente tout aussi vers la consécration de la loj du plus
habile. 8’il ne fait pas de doute que depuis quelques années, I’Afrique connait un certain
regain d’intérét, il se pose parallélement la question de savoir comment notre continent peut-il
cfficacement tirer le meilleur parti de toute 1’attention que lui portent de plus en plus les Etats
aux ¢conomies développées tout comme ceux aux économies émergentes. Aussi, serait-il
davantage intéressant de réfléchir & quelles stratégies il conviendrait de mettre en ceuvre, a
quelle compétence développer et comment user des atouts et compétences actuelles, pour
conduire des négociations efficaces et de nature a rendre notre continent un véritable acteur
structurant des relations internationales en lieu et place du rdle d’enjeu qu’il a
malheureusement encore trés souvent joué.

Autrement dit, il s’agit de savoir comment les pays africains peuvent valablement occuper une
place qui leur revient dans un monde ot s’entrecroisent plusieurs acteurs, plusieurs intéréts, et
ou la compétitivité est de rigueur. Plusieurs pistes de réflexion s’offrent dés lors & nous, a
Savoir :
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La prise en compte de la volonté et des capacités des parties en compétition a travers
notamment le développement des capacités et des siratégies de négociations éclairés par un
leadership ambitieux et dévoué a cet effet. Car, cette capacité fait encore et malheureusement

encore défaut dans la plupart des pays. (est dire en réalité que I’Afrique a besoin de

responsables ayant la « capacité de fédérer et de mobiliser les énergies autour d’une action
collective et d’une ambition commune » 4 ’cccasion des négociations de divers ordres sans la
maitrise de ces capacités et de ces compétences aux niveaux individuel, institutionnel, et

‘national ; il sera difficile de réussir des négociations de plus en plus complexes aujourd’hui.

En effet, c’est désormais un truisme que de dire que c’est par et a travers la négociation que
les contrats, les conventions et les accords sont signés. :

Aussi, est-ce par la négociation que les grandes décisions internationales, sont prises. Ainsi,
grice et par la maitrise des capacités de leadership dans la conduite des négociations, 1’on
affirme ses compétences et capacités & convaincre, & persuader et & gagner, sachant que la
« négociation est la recherche d’un accord, d’un compromis et fondé sur des intéréts
matériels ou des enjeux quantifiables et non quantifiables entre deux ou plusieurs
interlocuteurs dans un temps déterminé. » Les capacités et les compétences de leadership
dans la négociation permettent ainsi de peser dans la prise de décision, d’ 1nﬂuencer les
politigues et de participer d’une fagon effective & la gouvernance mondiale. © -

Cette situation a généralement pour conséquence de condamner certains de nos pays a la
marginalisation dans les négociations internationales retardant parfois d’avantage leur
décollage économique et quelque fois les objectifs de paix et développement escomptés.

D’oul la question de savoir comment faire évoluer cette situation et permettre & 1’Afrique de
mener des négociations utiles et nécessaires a son propre développement.

Cette approche hypothético-déductive qui consiste & partir d’un cadre général qu’est I’ Afrique
pour aboutir a un cadre particulier & savoir le Sénégal, nous a permis de constater I’excellente
qualité aussi bien rédactionnelle que substantielle du PROJET UNDAF SENEGAL (2012-

2016).

Le probléme réside dans sa mise en ceuvre, dans sa rentrée en acte qui sont souvent

confrontées a des détournements d’objectifs, de sens et de perspectives posant du coup la

problématique de leur utilité vue Ies moyens colossaux réunis par son €laboration.

Tout ceci ne sera qu’effectif qu’avec une volonté politique réelle.



