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| —- OBJECTIF DE LA MISSION

La mission a eu pour objectif de procéder 3 la revue de I'exécution technique
et financiére du Fonds de Développement Local (FDL) de Kédougou.

Il - CONSTATATIONS DE LA MISSION
2.1 PERTINENCE DE LA CONCEPTION DU PROJET

2.1.1 Les objectifs du projet cadrent parfaitement avec les grandes orientations
du gouvernement sénégalais a savoir :

e le renforcement du processus de décentralisation ;
¢ lalutte contrela pauvreté ;
e la préservation de I'environnement.

Il s’y ajoute que dans la lettre de politique sectorielle de décentralisation, le
renforcement des capacités des collectivités locales et le développement des
initiatives traduisent les orientations stratégiques nationales.

2.1.2 De fagon a bien refléter la contribution du projet a la réalisation des
orientations du Gouvernement, la mission estime nécessaire la reformulation de
I'objectif de développement ; de I'objectif immédiat n°3 ainsi que I'ensemble des
résultats.

Dans ce cadre, la prochaine réunion budgétaire devrait permettre une
reformulation du document du projet en ce qui concerne les chapitres Vet VI.

o I'objectif de développement est reformulé comme suit :

« Promouvoir le développement durable a travers le renforcement du
processus de décentralisation et la lutte contre la pauvreté ».

e En ce quiconcerne la reformulation des résultats, les éléments
sont indiqués dans le cadre logique objet de 'annexe 1.

2.2 CADRE INSTITUTIONNEL ET PARTENARIAT
2.2.1. CADRE INSTITUTIONEL

Le document du projet a été congu et approuvé avant la mise en osuvre de
certaines dispositions du code des collectivités locales notamment la création de
I'Agence régionale de Développement qui est |a seule agence de développement
local détenant le monopole en matiére de formulation et coordination des
programmes et projets pour Pensemble des collectivités locales de la région.



A cette étape de I'exécution du projet, la Cellule d’Appui au Développement
Local (CADL) qui devait au terme de la premiére année évoluer vers une Agence de
Développement Local (ADL) n’a pas été mise en place du fait des difficultés liées au
fait que la zone d’implantation du projet ne correspond pas au découpage
administratif.

En lieu et place des organes sus mentionnés (CADL et ADL) , le projet
envisage la mise en place d'une cellule d’Appui et de Conseil aux Collectivités
Locales (CACL).

La mission estime, en référence aux dispositions retenues dans le cadre de la
décentralisation, qu il est plus opportun de mettre en place des Comités Locaux
d’Appui et de Suivi du FDL au niveau du département de Kédougou et de
I'arrondissement de Missirah.

Le cadre institutionnel proposé figure dans I'annexe 2.

2.2.2. PARTENARIAT

* Le projet a développé une synergie certaine avec la Direction de I'Expansion
Rurale (DER), Le Réseau Afrique 2000/ Programme Petites Subventions du Fonds
pour I'Environnement Mondial(FEM), le Projet de Gestion Communautaire des
Ressources Naturelles (PGCRN), la SODEFITEX/Centre de Recherche
Zootechnique /Vétérinaires Sans Frontiéres et le Centre de Suivi Ecologique (CSE)

* Compte tenu des difficultés d'accés constatées par la mission (Dindéféllo,
Fongolimbi ), Il est urgent d’activer le partenariat :(i) PNUD /FENU/Gouvernement en
vue du démarrage du projet envisagé sur la base des reliquats de I'ancien projet
Pistes ; (ii) FDL/Kédougou et le Programme National d’Infrastructures Rurales (PNIR)

* Le projet a déja signé treize (13) conventions d’assistance avec toutes les
communautés rurales de sa zone d’intervention. Seule la convention avec la
Commune de Kédougou n'a pas été signée. Dans ce contexte, le projet devrait
suspendre toute assistance en attendant la réaction positive des autorités
municipales.

* Dans le cadre de la mise en ceuvre de I'approche faire faire, le projet a signé
des contrats de services avec différents prestataires locaux privés. Cette approche
est a consolider dans le sens de déléguer le suivi-évaluation et la maitrise d'ceuvre
des infrastructures initiées et d’amener les collectivités locales a contractualiser ¢es
relations de partenariat avec les services déconcentrés de I'Etat et les intervenants
du secteur prive.

Y,

* L’établissement d'un protocole entre FDL et ACEP pourraif envisageé, en plus

du contrat entre cette derniére et le FENU, ce qui permettrait de créer des

opportunités d'emplois et de revenus, de renforcement des capacités des OP
et de constitution de portefeuilles de projets.



2 3 Etat d’avancement des activités (revue des objectifs et résultats)

Le démarrage effectif des activités du FDL a eu lieu a la date prévue (janvier
1998) avec les différentes mises a niveau 3 Dakar et les prises de contacts sur place
a Kédougou.

Le document du projet étant trés confus au départ et ne comportant pas un
objectif de développement clair et un cadre logique cohérent, I'équipe du FDL s’est
investie dans son recentrage pour le rendre opérationnel. '

L’annexe 3 indique I'état des résultats /objectifs.
2.4 Exécution financiére

La situation instantanée de I'exécution financiere est établie de fagon
compléte et précise. Le taux d'execution financiére s'éléve a environ 32% (cf. annexe
4). Cependant, la nomenclature budgétaire du projet ne permet pas une bonne
lisibilité. A cet effet, le FDL a fait une proposition au siége de New York, d'affectation
des crédits par ligne budgétaire depuis huit (8) mois sans aucune réaction.

Un feed back du siége serait de nature a clarifier la gestion budgétaire,
notamment celle du FENU.

En ce qui concerne le suivi du budget, il a été constaté une absence totale
de réconciliation des comptes entre Dakar et Kédougou. Il est donc souhaitable que
des rencontres périodiques soient organisées (par trimestre) pour redresser et
harmoniser les écritures comptables.

Le FDL dispose d'une régie d'avance de 300.000 F CFA pour les dépenses
urgentes. Compte tenu de ['¢loignement de Kédougou, la mission recommande
l'ouverture d'un "Imprest Account" & Tambacounda.

2.5- Gestion administrative
2 5.1- Situation du personnel (Cf. annexe 5)

L'ensemble du personnel du FDL est au nombre de 15. Les prévisions dans
ce domaine ont été respectées et le personnel est effectivement mis en place et
répond & l'organigramme de départ. Ce personnel dispose de contrats en bonne et
due forme.

Compte tenu de la nécessité de dissocier les fonctions de comptable denier
et de "comptable matiére”, la mission recommande que les deux agents du projet
promus a ces taches soient maintenus. Cependant, la nomination de 'un d'entre eux
en qualité de comptable matieres s'avere nécessaire.



Les fiches de présence existent et sont réguliérement mises & jours ainsi que
la gestion des crédits de congé. Cependant, compte tenu du volume de travail, tous
les agents n'ont pas épuisé leurs crédits de congé.

Un planning de congé du personnel est en chantier et sera opérationnel a
partir du mois de juillet 2000.

Un manuel de procédures existe et I'équipe du projet s'en inspire dans le
cadre de I'exécution des travaux.

2 5.2- Conditions de travail

o Les locaux affectés au FDL sont trés exigus par rapport au personnel
existant.

e Le parc informatique est insuffisant. |l faut prévoir l'acquisition de trois (3)
micros - ordinateurs. :

o Les deux (2) véhicules prévus dans le cadre du programme ont été mis en
place et sont fonctionnels. Compte tenu de la masse de travail et des
problémes d'éloignement dans la zone du projet, un véhicule
supplémentaire a &té mis a la disposition du FDL, mais celui - ci n'est pas
fonctionnel. Par conséquent, il importe de reformer la PAJERO et
d'acquérir un troisiéme véhicule neuf pour le projet assorti du recrutement
de son chauffeur.

2 5.3- Situation des équipements

e Le FDL dispose des équipements permettant une exécution correcte des
activités.

Aprés le rattachement d'un cinquiéme arrondissement au programme, |l
serait logique d'équiper le CERP de cette localite d'une moto a linstar de ce qui s'est
fait ailleurs.

o Le FDL dispose d'un site Internet (fdImfall@teiecomplus.sn)
e L'inventaire des équipements est tenu a jour au niveau de la comptabilité. Il
serait judicieux d'établir et d'afficher les fiches d'inventaires de matériels

par bureau.

2.5..4- Systéme de classement des dossiers

Le systéme de classement des dossiers est opérationnel et mis a jour
réguliérement.

2.6- Communication / Coordination

2.6.1- Gestion de l'information

Le courrier est traité par le coordonnateur du programme avec un systéme
d'enregistrement des correspondances. En fonction de la nature du dossier et de son
urgence, le coordonnateur convogue son équipe pour examen des dossiers.



Un systéme de circulation interne du courrier est mis en place et permet a
chaque agent de disposer de son contenu et d'harmoniser les niveaux d'information.

2.6.2- Coordination interne

Le mécanisme de coordination interne tourne autour de:

e Réunions techniques hebdomadaires (tous les lundi) qui sont des temps
forts d'évaluation et de programmation des activités de l'ensemble des
divisions. Chaque réunion est sanctionnée par un compte rendu.

« Réunions spécifiques pour examiner des notes externes venant souvent du
siege

e Réunions du coordonnateur & Dakar, sur demande du siége . Ces
réunions gagneraient a étre institutionnalisées de fagon mensuelle pour
une meilleure coordination des interventions.

L'équipe technique effectue de fréquents déplacements qui ne sont pas
toujours assortis d'ordres de mission. Pour la sécurité des agents, il y a lieu de
combler ce manquement.

2 .6.3- Coordination externe

Participation aux réunions du CDD sur invitation.
Participation aux réunions du CRD sur invitation.
CDD élargi sur initiative du FDL pour informer les partenaires sur
I'avancement des travaux du Programme FDL-Kédougou

e Réunions trimestriclles avec la Cellule Communale d'Appui au
Développement (CCAD) pour examiner I'état d'avancement des fravaux,
les appels d'offres, etc. Cette cellule joue un role de décision.

o Réunion trimestrielle avec les Cellules Locales d'Appui au Développement
(CLAD) pour examiner 'état d'avancement des travaux. Ces cellules jouent
un role de coordination uniquement.

Pour permettre a ces cellules d'avoir un réel pouvoir de décision, comme la
CCAD, chaque communauté rurale peut donner mandat, par délibération, a un ou
plusieurs conseillers selon le cas, pour la représenter a la cellule et participer a la
prise de décision.

2. 6.4- Visibilité du projet

Le FDL n'a pas encore développe une véritable politique de communication
lui permettant de rendre visible ses réalisations.

La mission recommande que des plaques portant la marque du FDL soient
affichées sur les réalisations du projet et que des visites et points de presse soient
de temps & autre organisees avec les médias.
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V. ANNEXES




5.1 Annexe 1. Cadre logique proposé
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DESCRIPTION

RESULTATS

INDICATEURS
MOYENS DE
VERIFICATION

RISQUES

Objectif de
développement:
Promouvoir le
développement
durable a travers le
renforcement du
processus de
décentralisation et
la lutte contre la
pauvrete

Objectif immédiat
1

Valorisation des
espaces productifs
villageois dans le
cadre d'une gestion
communautaire des
terroirs

Résultat1.1:4a5
plans
d'aménagement et
de gestion de
terroirs exécutés
au moins a 20%

* & ¢ &

TDR élabore
Plans congus
Rapport annuel
Ressources
mobilisées pour
I'exécution des
plans

L'approche
participative
effective

Résultat 1.2 : 200
ha de bas-fonds

exploités a 80% au
moins une fois par
an

Plan
d'aménagement
disponible
Contrats /PV de
réception des
travaux

Dossier de projet
formulé

Cahiers et fiches
de suivi
Production
obtenue
Rapport annuel

Insuffisance de la
ressource EAU

Résultat 1.3 :

70 000 plants sont
distribués dont 30
000 fruitiers vendus

10 Pépiniéres
communautaires
installees

Fiches de suivi
élaborés
Rapport annuel




1

Résultat 1.4 :

50 exploitations
fruitieres modéles
ont un taux de
survie supérieur a
60% aprés un an

Nombres
d'exploitants
Superficies
plantées

Fiches et cahiers
de suivi élaborés
Quantité de la

production
Résultat 1.5 : Document de
70% des projets au projets disponibles
profit des OB sont Nombres de

suivis et générent
des bénéfices nets

bénéficiaires
Fiches et cahiers
de suivi élaborés
Compte
d’exploitation
Rapport annuel

Objectif immeédiat
2: Ancrage des
communautés
rurales dans la
sociétés rurales en
tant que cellules
d'animation de la
vie économique et
sociales entre
plusieurs villages

Résultat 2.1: 13
PLD élaborés et 13
PIA financés

Résultat 2.2: Un
programme de
formation élabore,
exécuté et
permettant de
toucher environ 400
élus et notables
formés, 50
matrones, 25 ASC,
20 pépiniéristes, 50
exploitants pilotes,
40 AVC et gérants
de dépdts
vétérinaires, 200
membres
d’organisations de
base

Documents des
PLD et PIA
disponibles
Tableau de
programmation
Fiche de suivi des
réalisations
Rapport annuel
Ressources
mobilisées

TDR élabores
Nombre de
sessions de
formation
Nombre de
participants
Rapport annuel

Non mobilisation
de la participation
financiére des
populations
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Résultat 3.3 :
Infrastructures et
équipements socio-
économique
réalisées

( une gare routiere,
50 souks,
réhabilitations
chambres de
métiers,
réhabilitation
CDEPS, Escaliers,
3 Chalands
achetés,
réhabilitation et
équipement poste
de santé DALABA,1
pont de
franchissement a
Dinguessou etc...)

Résultat 3.4 :

10 projets
productifs au profit
des OB appuyés

*

Etude de faisabilité
Document
technique
disponible

Fiches de suivi
disponible
Contrats et PV de
réceptions
Augmentation des
bénéficiaires
Rapport annuel

Documents projets
formulés

Cahiers et fiches
de suivis élaborés
200 bénéficiaires
recenses

70% des projets
financés générent
des bénéfices nets
Rapport annuel
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- 5.2 ANNEXE 2 : CADRE INSTITUTIONNEL PROPOSE

- Ministére du
plan/DP

- Min. Décent/ /DER
Comité de pilotage /DCL

- Ministére de la .
fami[lelD% gCT
- Ministére des

finances /DCEF
- APCR
- Bailleurs de fonds

Secrétariat Technique
(Coordination de

Kédougou)

Comité local d’appui Comité local d’appui et de suivi

et suivi de Kédougou S
- Prefet Kedougou

. - ST/FDL - Sous préfet

- Service Rég . plan. - CERP Missirah
- Service Rég. CERP : - Service Rég. Plan.
- service reg. Dévelop. Com / - Service Rég. CERP
- Maire de Kedougou s -3 PCR
- Rep. Dpmt APCR - Institution de crédit

- Instit. De crédit
- Service départ. De 'Expansion Rurale
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PRENOM & NOM

FONCTION / STRUCTURE

EMARGEMENT

Aboubacry Demba LOM

Directeur de la Planification

=i

Falilou Mbacké GUEYE

Directeur de I'Expansion Rurale

Mamadou DIOUF

Directeur des Collectivités
Locales d

Ousmane KA

Conseiller Technique / MFSN

CN-[2C5 [l |

%ﬂ
-~ 1
N

f
£

Arona FALL

AR.R/P-PNUD

EAL

Boubacar FALL

A.R.R/P- PNUD/FENU

e

Abdoul Aziz YADE

Chargé de Programmes APCR

P

Mamour Ousmane BA

/
Chef Bureau Amérique / DCEFL

)’/ \

MEPF

Oumar WADE Chef DIVISON Etudes,
Formation et
Communication/DER

Boubacar SONKO Chef Division Coordination et

Suivi des CERP / DER

Amadou Makhtar GAYE

Chef Division des Collectivités
Locales / DCL
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Babacar MBAYE

Chef Division Planification
Régionale / DP

Vilva

Salou BATHILY

Chef Service Régional de Ia
Planification de Tambacounda /
DP -

Mansour SENE Chef Service Régional de
I'Expansion Rurale de
Tambacounda / DER

Matar FALL Coordonnateur du FDL

Aliou KANDJI Expert Agro - économiste, Chef

de la Division Développement
Rural du FDL
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