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. RAPPEL DU CONTEXTE ET DES OBJECTIFS DE LA MISSION

L’ambition du PNUAD est d’apporter un appui de qualité a la partie nationale. Mais,
un certain nombre de changements d’orientations et de nouvelles thématiques ont
émergé depuis son élaboration. En effet, des thématiques émergentes sont
apparues et avec elles d’autres priorités. En effet, les ajustements apportés au
DPES (référence initiale de l'actuel PNUAD) en 2013, devenu SNDES et ensuite
I’élaboration du PSE en 2014 ont fait émerger de nouvelles orientations
thématiques qui doivent étre prises en charge dans le cadre de la mise en ceuvre
des programmes en cours du SNU. Ainsi, le Gouvernement du Sénégal a fait la
demande de prolongation de deux (2) ans du PNUAD (2012-2016) pour couvrir la
période 2017-2018 et mieux s’aligner au Plan d’Actions Prioritaires du PSE (2014-
2018).

L’objectif global de cet exercice de mise en cohérence et d’alignement temporel
est de procéder aux ajustements nécessaires du PNUAD 2012-2016, en cours de
mise en ceuvre, notamment au niveau de la matrice des résultats (Effets et
Extrants) aux regards des nouveaux défis, notamment du Plan d’Actions Prioritaires
du PSE (2014-2018).

Plus spécifiquement il s’agit :

o De passer en revue les piliers, les Effets et Extrants du PNUAD 2012-2016
pour ainsi mesurer le niveau d’alignement avec le nouveau cadre de
référence du Sénégal, le Plan Sénégal Emergent ;

e D’examiner les matrices de résultats, notamment au niveau des
interventions retenues du PNUAD 2012-2016, afin de mesurer le degré de
cohérence avec le Plan d’Actions Prioritaires (2014-2018) ;

e Recenser les thématiques émergentes, a travers les recommandations et
conclusions de la revue a mi-parcours du PNUAD, réalisée en 2015 afin
d’ajuster et de réorienter la contribution commune des agences du SNU,
suivant leur avantage comparatif respectif et la disponibilité des fonds ;

e D’examiner I’ensemble des Programmes Conjoints retenus dans le PNUAD
2012-2016, quant a leur pertinence, leur mode de fonctionnement, les
domaines couverts, leur capacité a renforcer la dynamique conjointe, afin
d’y apporter les ajustements nécessaires pour répondre aux attentes du
DaO.

o D’évaluer les opportunités et les stratégies de mobilisation de fonds
additionnels auprés de partenaires pour combler le gap de financement ;

e De proposer des mesures pour améliorer les mécanismes et la stratégie de
communication autour du PNUAD, en vue de son appropriation au plus haut
niveau et par les bénéficiaires ;

e Trouver les meilleurs mécanismes de gestion et de coordination internes
(Comité des Programmes, Groupe Suivi et Evaluation, groupes thématiques,
OMT) pour la mise en ceuvre efficace du PNUAD ;



e D’expérimenter l’application effective de certains principes et outils du Da0
et du SOP au cours de la mise en ceuvre des programmes conjoints et des
opérations financiéres et administratives. en vue de la mise a U’échelle lors
du nouvel UNDAF.

I1. PRINCIPALES REFERENCES POUR LA REVISION DU
PNUAD

Le PNUAD 2012 - 2016 décline 3 axes de coopération pertinents pour les 5
prochaines années, cristallisant des interventions ciblées au profit des détenteurs
de droits (populations, particuliérement les plus vulnérables) et des débiteurs
d’obligations  (gouvernement, institutions publiques, autorités locales -
administratives, traditionnelles et religieuses - et Société Civile.

L’axe 1 intitulé Création d’opportunités pour le développement économique du
monde rural vise ’augmentation des revenus des producteurs et ’amélioration
durable de la sécurité alimentaire et nutritionnelle des populations.

’axe 2 relatif 3 Amélioration de |’accés équitable des populations (hommes et
femmes) aux droits et aux services sociaux de base, protection sociale et
développement durable a ciblé comme effets: I’éducation de base et une
formation de qualité au profit des enfants, des adolescents et des adultes et
particuliérement des groupes les plus vulnérables, la mise a disposition d’un paquet
complet de santé de qualité au profit des meres et enfants, la protection sociale
adéquate des groupes vulnérables, la protection contre les violences, abus et
exploitations des groupes vulnérables (jeunes filles, garcons et femmes), la mise en
place d’initiatives d’adaptation aux changements climatiques favorisant l’acces
adéquat des personnes affectées aux services sociaux de base et le développement
de moyens d’existence durable.

L’axe 3 centré sur le Renforcement de la gouvernance au niveau central et local
en appui au développement humain durable vise l’accroissement des capacités
des institutions nationales (centrales, territoriales et locales) pour promouvoir la
gouvernance des politiques et programmes de développement humain d’une
maniére participative, transparente, équitable et en conformité des engagements
nationaux.

Une révision s’adosse toujours a des objectifs et références. Pour la révision du
PNUAD 2012-2016 en vue d’un meilleur alignement technique et temporel, la
boussole est le PAP du PSE. Mais il convient d’y adjoindre d’autres références non
négligeables comme les recommandations des organes des traités, le QCPR et les
SOP, les ODD, les recommandations de la derniére revue, les changements déja
intervenus au sein des programmes des agences en vue d’un meilleur alignement au
PSE, les principes de planification et les avantages comparatifs du SNU.

S



21. Le PAP DU PSE

Le Plan Sénégal Emergent (PSE) qui vise a mettre en place d’ici a 2035, un
ensemble de projets structurants a fort contenu de valeur ajoutée et d’emploi.
Pour ’étape intermédiaire de 2018, la stratégie, est déclinée autour de trois axes
stratégiques : (i) Transformation structurelle de [’économie et croissance ; (i)
Capital humain, protection sociale et développement durable ; et (iii)
Gouvernance, institutions, paix et sécurité. Aussi, |’opérationnalisation de la
Stratégie exige la mise en place d’un ensemble de réformes pour accélérer le
processus de transformation structurelle susceptible d'accélérer le décollage
économique.

La répartition par axe stratégique du PSE permet de constater que :

la transformation structurelle de I’économie et la croissance concentrent
66,3% du financement du PAP et s’appuient sur les (i) infrastructures et
services des transports et de l’énergie, (ii) le développement de
agriculture, de U'élevage, de la péche, de l’aquaculture et de l’industrie
agroalimentaire, (iii) le développement de I’habitat social et d’un
écosysteme de la construction, (iv) le développement des ressources
miniéres et des fertilisants et (V) le positionnement de Dakar en hub
logistique industriel régional et hub multiservices et touristique ;

Le capital humain, la protection sociale et le développement durable
bénéficient de 26% du financement du PAP qui sont destinés a la satisfaction
des besoins sociaux des populations portant essentiellement sur (i)
’éducation de qualité et le développement des compétences et
qualifications, (ii) l’accés aux soins de santé, a l’eau potable et &
[’assainissement ainsi que le renforcement de la nutrition (iii) la protection
sociale et la solidarité avec les groupes vulnérables, (iv) ’amélioration des
conditions d’habitat et du cadre de vie, (iv) la prévention et la gestion des
risques et catastrophes, la promotion de I’équité et de [’égalité de genre, a
environnement et & la gestion des ressources naturelles et au
développement durable ;

La gouvernance, les institutions, la paix et la sécurité recoivent 7,5% du
financement du PAP pour assurer (i) la consolidation de la paix et de la
sécurité, (ii) la promotion des principes fondamentaux de [’Etat de droit, des
droits humains et de la justice (iii) la promotion de I’équité et de L’égalité
de genre, (iv) la réforme de I’Etat et le renforcement de I’ Administration
publique, (v) ’'aménagement du territoire, le développement local et la
territorialisation et (vi) la gouvernance stratégique, économique et
financiére.

il est apparu que le PNUAD est globalement aligné au PSE. Toutefois, certaines
questions présentant une nouveauté soit dans leur contenu, soit dans leur
formulation ne sont pas expressément prises en charge dans le PNUAD. On les
retrouve dans le Pilier 1 (Infrastructures, énergie) et dans le pilier 3 (Paix et



sécurité). Mais correspondent-elles aux mandats et avantages compararifs des
agences ?

2.2. Les recommandations des mécanismes des droits de I’homme

Le Sénégal a pris des engagements internationaux qu’il se doit de respecter. Les
efforts fournis dans ce sens sont mesurés 3 travers [’Examen Périodique Universel
et les recommandations des organes des traités. Une planification respectueuse des
engagements internationaux doit donc partir de ces recommandations.

Globalement, ces recommandations consistent a renforcer la lutte contre la traite
des personnes, & promouvoir une pPlus grande effectivité des droits spécifiques
notamment les droits de ’enfant, des personnes et situation de handicap et des
femmes, renforcer les droits civils et politiques, renforcer |'effectivité des droits
économiques, sociaux et culturels.

Le Sénégal élabore un plan d’action pour la mise en ceuvre de ces
recommandations qui ne peuvent étre ignorés par cet exercice de planification
stratégique dans le cadre de approche « droits humains ».

23. Les lecons tirées des pays engagés dans le DaO

Conscient des contraintes lides a la multiplicité de ses entités et du défi que
constitue leur coordination, le Systéme des Nations Unies a entrepris au niveau
mondial un processus novateur illustré par l’adage «Delivering As One » (Da0) ou «
Unis dans I’Action ». Cette réforme vise a consolider les synergies programmatiques
et opérationnelles, a renforcer les impacts et les résultats de l’action de
coopération du Systéme des Nations Unies et a faire un usage optimal des
ressources des Nations Unies.

Méme si on ne peut affirmer de fagcon péremptoire que le Da0 a pu accroitre les
résultats de développement dans les pays qui 'ont appliqué, on n’y a observé une
amélioration significative de la maniere de travailler.

Gréace a un exercice de division du travail, le programme unique a permis a chaque
Agence de prendre le lead au nom du SNU dans le domaine dans lequel elle dispose
d’une véritable valeur ajoutée. Les Agences se concentrent ainsi dans les domaines
ou elles disposent d’avantages comparatifs, ce qui devrait permettre au systéme

i

des nations unies d’éviter les duplications et de gagner en efficacité.

La mise en ceuvre du DaO aurait eu un impact sur la réduction des coiits de
lintervention du SNU. Les gains financiers les plus importants ont été réalisés
grace a une programmation plus rationnelle et conjointe et une mise en commun
de certains services opérationnels. C’est donc en augmentant le volume financier
consacré aux programmes conjoints, en diminuant le nombre de petits projets et
en mettant le maximum de services opérationnels en commun que de véritables
gains ont pu étre réalisés.

Le DaO favorise |’appropriation nationale. Beaucoup de Gouvernements de pax
appuyés par le SNU manifestent le souhait de faciliter un suivi-évaluation des

interventions du SNU rendu complexe aux yeux de la partie nationale par la



multiplicité des Agences dans |e pays. La lisibilité des interventions du SNU était
limitée par de multiples projets et programmes, ce qui limite [’appropriation
nationale. Le Da0 a permis aux Gouvernements des pays concernés une plus grande
maitrise des processus de développement des Nations Unies et ainsi une meilleure
appropriation des interventions de développement menées par les Agences du SNU.

Au sortir de I’évaluation des expériences vécues par les pays pilotes et les self
starters, il est que des gains potentiels qualitatifs et financiers pourront étre
réalisés grace a ("opérationnalisation de la réforme du Systéme des Nations Unies.
Mais exige des investissements initiaux en termes d’abandon des attitudes
conservatrices (défense des drapeaux respectifs des agences), de renforcement des

capacités du staff et d’expression d’un leadership fort du gouvernement.

24. Le QCPR etles SOP

En janvier 2013, la Résolution 67/226 du 22 janvier 2013 (QCPR) ’Assemblée
Générale des Nations Unies constate « que les progrés accomplis et ’expérience
acquise dans la mise en ceuvre experimentale de Uinitiative « Delivering as One »
par les pays pilotes contribuent beaucoup au renforcement de la cohérence, de la
pertinence, de ’efficacité et de I’efficience du systéme des Nations Unies pour le
développement dans ces pays. » A travers cette Résolution, les Etats Membres de
[’ONU signalent [’importance qu’ils accordent aux efforts que doit faire le SNU pour
améliorer la cohérence de ses interventions au niveau pays.

En Juin et Aolit 2013, ’UNDG approuve les procédures opérationnelles standards du
« Delivering As One » (SOP), y compris un plan d'action.

Les nations unies recommandent le dépérissement progressif des programmes pays
des agences au profit d’une dynamique de travail conjoint. Le DaO n’implique pas
que les Agences se regroupent en une seule entité mais plutét qu’elles se
répartissent les domaines d’intervention de facon complémentaire et rationnelle,
de sorte que chaque Agence soit en charge des Résultats de ’UNDAF pour lesquels

elle est la plus performante (avantages comparatifs).

25. Les ODD

Les objectifs de développement durable (ODD) constituent une nouvelle série
d'objectifs, cibles et indicateurs universels sur lesquels les Etats membres de 'ONU
devraient fonder leurs Programmes et politiques dans les 15 années a venir. Les 17
ODD entreront en vigueur au début du mois de janvier 2016 et sappliqueront a tous
les pays, en développement et développés.

Les 17 objectifs mondiaux pour réaliser 3 accomplissements ambitieux au cours des
15 prochaines années :

* mettre fin a extréme pauvreté ;
* lutter contre les inégalités et Uinjustice ;
o régler le probléme du changement climatique.



Les 17 ODD sont les suivants :

—

. Eradication de la pauvreté : sous toutes ses formes et partout dans le monde
2. Lutte contre la faim : éliminer la faim et la famine, assurer la sécurité
alimentaire, améliorer la nutrition et promouvoir une agriculture durable
3. Acces a la santé : donner aux individus les moyens de mener une vie saine et
promouvoir le bien-étre de tous & tous les dges

4. Accés a une éducation de qualité : veiller 3 ce que tous aient acces a
[’éducation et promouvoir des possibilités d’apprentissage de qualité dans
des conditions équitables tout au long de la vie

5. Egalité entre les sexes : parvenir a I’égalité des sexes en autonomisant les
femmes et les filles

6. Acces a l’eau salubre et I’assainissement : garantir [’accés de tous a des
services d’approvisionnement en eau et d’assainissement et assurer une
gestion durable des ressources en eau

7. Recours aux énergies renouvelables : garantir I’accés de tous a des services
énergétiques fiables, durables et renouvelables a un colit abordable

8. Accés a des emplois décents : promouvoir une croissance économique
soutenue, partagée et durable, le plein emploi productif et un travail décent
pour tous

9. Innovation et infrastructures : mettre en place une infrastructure résistante,
promouvoir une industrialisation durable qui profite a tous et encourager
[’innovation

10. Réduction des inégalités : réduire les inégalités entre les pays et en leur sein

11.Villes et communautés durables : créer des villes et des établissements
humains ouverts a tous, sirs, résistants et durables

12.Consommation responsable : instaurer des modes de consommation et de
production durables

13.Lutte contre le changement climatique : prendre des mesures d’urgence
pour lutter contre les changements climatiques et leurs répercussions

14. Protection de la faune et de la flore aquatiques : conserver et exploiter de
maniere durable les océans, les mers et les ressources marines aux fins du
développement durable

15.Protection de la faune et de la flore terrestres : préserver et restaurer les
écosystémes terrestres, en veillant a les exploiter de fagon durable, gérer
durablement les foréts, lutter contre la désertification, enrayer et inverser
le processus de dégradation des terres et mettre fin a ’appauvrissement de
la biodiversité

16. Justice et paix : promouvoir ’avénement de sociétés pacifiques et ouvertes
aux fins du développement durable, assurer i tous ’acces a la justice et
mettre en place, a tous les niveaux, des institutions efficaces, responsables
et ouvertes

17.Partenariats pour les objectifs mondiaux : revitaliser le partenariat mondial

au service du développement durable et renforcer les moyens de ce

partenariat

Les pays promettent aussi de lutter contre le changement climatique. Tous les
objectifs intégrent la protection de l'environnement.

.



Les ODD constituent une base de planification pour les pays engagés. Le PSE, qui a
été adopté avant les ODD, devrait aussi étre aligné a ce paquet d’engagements.

2.6. Les lecons et recommandations de la revue a mi parcours

Au titre des constats généraux, la revue a relevé : des progrés appréciables dans
tous les domaines de coopération, la forte concentration des interventions et des
résultats dans les secteurs sociaux, une dynamique de |’action conjointe
résolument enclenchée avec la signature des programmes conjoints, un suivi -
évaluation problématique, des groupes thématiques & redynamiser, une
planification des interventions a améliorer, des attentes du gouvernement pas
encore totalement satisfaites du point de vue de la méthode de travail.

Il s’est agit, a mi parcours, de mitiger les faiblesses du PNUAD (insuffisances notées
dans le suivi-évaluation, faiblesse de la communication autour du PNUAD,
insuffisances dans la synergie des agences) et de consolider les points forts
(alignement aux priorités nationales, effort de maitrise de U’existant en appui a la
prise de décisions, appui décisif a l’élaboration de documents de référence,
interventions ciblées aux niveaux stratégique et opérationnel).

Dans le méme sillage, au SNU, il est recommandé de déclencher dés & présent
[’élaboration du prochain PNUAD dans le cadre du DaO, d’annualiser le PNUAD,
d’impliquer les agents de la partie nationale dans les groupes thématiques, de
corriger en urgence les dysfonctionnements du suivi-évaluation, de mieux
formaliser et prioriser le travail des points focaux PNUAD. A la partie nationale, il
est recommandé de déclencher le DaO par une lettre officielle, de mieux
s’approprier le PNUAD et exercer un leadership plus fort pour sa mise en ceuvre, de
mieux veiller a la qualité des agents désignés dans les différentes instances de mise
en ceuvre et de suivi du PNUAD.

Ces lecons et recommandations récentes ne peuvent étre ignorées dans le cadre
d’un processus de révision du PNUAD.

2.7. Les changements intervenus dans les agences au regard du PSE

Certaines agences ont déja pris les devants en révisant leur programme de
coopération ou en élaborant de nouveaux programmes pour étre mieux alignés au
PSE. C’est le cas notamment de L’ONUDI avec le nouveau Programme de
Partenariat Pays qui vise a apporter un appui substantiel au projet
d’industrialisation du PSE. L’UNICEF a aussi élaboré un nouveau plan stratégique
adossé aux priorités du PSE et aux ODD.

Ces initiatives anticipatives devraient étre intégrées au PNUAD révisé dont ces
agences sont les principales actrices de mise en ceuvre.



2.8. Les principes de planification

La révision du Plan-Cadre, a 'image de son élaboration, doit étre réalisée sur la
base des cinq principes de programmation que sont le genre, les droits humains, la
gestion axée sur les résultats, le renforcement des capacités, le développement
durable.

2.9. Les avantages comparatifs du SNU

Les agences du SNU au Sénégal ont analysé individuellement et collectivement
leurs forces et faiblesses et examiné de maniére tres critique, les opportunités et
menaces auxquelles elles font face. Les résultats de ces analyses ont été partagés
avec les partenaires nationaux et internationaux, au cours des différentes revues et
ont permis de déterminer les avantages comparatifs du SNU au Sénégal.

Compte tenu de sa neutralité et de sa crédibilité, de son mandat en matiére de
promotion des Droits Humains, son expérience et de son réseau d'expertise, de son
capital connaissance/information en matiére de développement durable et de sa
forte concentration dans les secteurs sociaux, le SNU au Sénégal dispose des
avantages comparatifs pour :

- L’appui conseil sur les questions stratégiques de développement,
notamment [’élaboration, la mise en ceuvre, le suivi et I’évaluation des
politiques/stratégies du développement ;

- Les actions de plaidoyer pour la mobilisation de ressources et de
partenariat pour le développement durable ;

- Le développement de stratégies et d’initiatives conjointes d’accélération
de ’atteinte des OMD/ODD tant au niveau national que local ;

- Le renforcement des capacités nationales en matiére de prise en compte
effective du genre et droits humains, de la GAR et de ’environnement
durable comme base de la programmation et de la budgeétisation ;

- La promotion de la gouvernance démocratique et locale dans les
institutions publiques, la société civile et les communautés.

Le SNU ne peut pas tout faire. Il doit apporter un appui sélectif sur la base de ses
avantages comparatifs.
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III. REPERES METHODOLOGIQUES DE LA REVISION DU
PNUAD

La révision du PNUAD devrait étre encadrée par les principes suivants.

3.1. Approche participative

La révision du PNUAD est comprise ici comme un processus participatif associant
’ensemble des parties prenantes : Gouvernement, agences du SNU, PTF, Société
civile.

3.2. Approche constructive et corrective

Au-dela de l’alignement PNUD/PSE, |’élaboration du PNUAD révisé doit servir
d’occasion pour apporter des solutions durables aux défis soulevées par les revues
précédentes :

e travail conjoint lié au fonctionnement des groupes thématiques ;

e meilleure implication de la partie nationale dans la mise en ceuvre du
PNUAD ;

 suivi évaluation conjoint (collecte permanente des données de suivi et
rapportage) ;

° communication plus dynamique et plus large autour des objectifs et
réalisations du PNUAD ;

e Céelerité dans ’élaboration et la mise en ceuvre des projets conjoints.

3.3. Approche formative

L’élaboration du PNUAD révisé doit aussi servir d’occasion pour apprendre et
expérimenter progressivement les principes de l’approche DaO, notamment en ce
qui concerne le one program et le one voice.

3.4. Spécialisation et réalisme

La révision du PNUAD devrait &tre guidée par l'idée que les agences devraient
davantage se concentrer sur le mandat, leurs avantages comparatifs pour apporter
une contribution substantielle et pointue dans la chaine des résultats du PNUAD.
Compte tenu de la difficulté récurrente pour mobiliser des ressources a la hauteur
des ambitions, le SNU devrait faire preuve de réalisme et éviter d’embrasser trop
de domaines (probléme du PNUAD actuel).
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V. PROPOSITIONS POUR LA MISE EN CEUVRE DU PNUAD
REVISE

5.1. Pilotage du PNUAD

Maintenir le schéma actuel avec :

- un comité directeur composé des Chefs d’Agences du SNU et des Responsables
désignées de la partie nationale et co-présidé par le Coordonnateur Résident du
SNU et le représentant du gouvernement.

- I’équipe pays des Nations Unies placée sous la présidence du Coordonnateur
Résident et composé des Chefs d’Agences du SNU.

- le comité des programmes compose de chargés de programmes des différentes
Agences du SNU et des représentants/directeurs adjoints qui assure l’interface
entre l’équipe pays et les différents groupes de travail en charge de la mise en
ceuvre de I’UNDAF.

5.2. Coordination

Etoffer le personnel de la coordination pour une présence assidue dans toutes les
instances de mise en ceuvre du PNUAD.

5.3. Modalités de mise en ceuvre

- Relancer les groupes thématiques autour des piliers en les dotant des outils
adéquats (plan d’action 2016-2018, calendrier réaliste de réunion, canevas
de rapportage) et en les ouvrant i la partie nationale ;

- Pour les programmes conjoints :

e Option 1: Fusionner les programmes conjoints dans a mesure du possible
pour aboutir a un programme conjoint unique (les activités non
« fusionnées » retournent aux agences respectives suivant leurs mandats)
comme pas décisif vers le plan d’action de mise en ceuvre du prochain
PNUAD.

 Options 2 : supprimer dés & présent les PC et recourir & des plans de travail
conjoints annuels pour 2016, 2017 et 2018.

* Maintenir les PC comme transition vers le programme unique, mais les
rendre plus visibles et efficaces.

- Renforcer la redevabilité du staff dans la mise en ceuvre des initiatives
conjointes.



5.4. Communication

Concentrer la communication dans les trois années a venir sur :

La contribution du SNU & la mise en ceuvre du PSE ;

La réforme du SNU au Sénégal (feuille de route Da0).

5.5. Suivi-évaluation

- Relancer le groupe suivi-évaluation
membres

en renforcant les capacités de ses
- Recourir a un animateur dy groupe suivi - évaluation (consultant sem-
résidentiel ou agent du SNU spécialement affecté 3 cette tache).

Les options retenus par U’

atelier seront intégrées dans la partie narrarive du PNUAS
révisé,






