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INTRODUCTION :

Le Programme Indicatif de Coopération {PIC 1 2002-2206) avait permis I’impulsion d’un
partenariat entre le Gouvernement dy Sénégal, le Grand Duché de Luxembourg et Ie
Systtme des Nations Unies 3 travers notamment la mise en place d’un « Fonds de
Développement Local-FDL » dans les régions de Matam, Saint-Louis et Louga. Les résultats
obtenus ont conduit les différentes parties 3 développer ce partenariat durant la période du
PIC IT (2007-201 1) en prenant en compte les thématiques transversales sur la base d’une
approche intersectorielle,

En particulier le PIC IT offre I’opportunité d’intégrer les thématiques transversales suivantes

¢ Genre : une attention particuliére sera accordée 3 :

1. la participation directe et effective des femmes a [a conception et 3 la mise en
ceuvre des projets et pro grammes;

2. la répartition ¢quitable entre hommes et femmes de la valeur ajoutée (qu’elle soit
€conomique oy sociale) produite par les projets/programmes :

3. TPaccés égal offert aux femmes et aux hommes, aux filles et ayx garcons.

se traduire par :

1. la promotion de technologies ¢cologiques adaptées, en particulier des énergies
alternatives et renouvelables (solaire, éolienne, biogaz) ;

concentration du PIC dans le secteur du développement rural.
¢ Décentralisation et Bonne gouvernance : il s’agira de soutenir le transfert de la gestion
des affaires d’intérat régional 2 des collectivités locales dotées de 1a personnalité juridique.
Cette volonté sera réaffirmée a travers les trois piliers suivants :

® Laresponsabilisation des collectivités locales en vue de les doter de pouvoirs réels ;

® Le renforcement de Ia démocratie locale par I’émergence de I’approche « citoyenne »
dans la conduite des affaires de la cité z

* Lerenforcement et I’acces des collectivités locales aux ressources financiéres,

L’intervention des agences SNU sera axé sur
* le soutien aux plus pauvres et aux plus vulnérables ;
* Pamélioration des conditions de vie et Iapplication des dispositions 1égales et

appui



I RAPPEL RESUME DU CADRE DES RESULTATS :
L1 L’intervention dy PNUD/FENU s’opére i travers le FDL 3 selon deux axes :

Axe 1 : Dynamiques Locales de Développement Economique et Social/Renforcement

Effet recherchén®1 : Augmentation des revenus des pauvres et des groupes
vulnérables,

Spécifiquement, le Programme devra permettre le renforcement des capacités pour
contribuer ay développement d’initiatives économiques locales de lutte contre la pauvreté et
de valorisation durable des ressources naturelles locales.

Produits recherchés : (1) Le potentiel des MPE et micro entreprises est valorisé et leur
systéme d’appui renforcé, (2) Le systtme d’appui aux activités génératrices de revenu en

Axe2 : Appui a la Décentralisation
Effet recherché n®2 : Les collectivités locales et les organisations communautaires de base

Cibles : (1) Des instruments de stratégie et d’appui au développement économique local
sont élaborés dans le cadre des maisons du développement local et un systéme de
communication, de gestion de I'information et de capitalisation des expériences est mis en
place et rendu operationnel pour favoriser I"utilisation des TIC dans les collectivités locales,
(2) Appui aux collectivités locales et aux organisations communautaires de

base pour I’élaboration de plans de développement.

L2 L’intervention de PUNFPA porte la thématique : « Education de base pour
Pabandon de I’excision dans les communautés soninké et pulaar au Sénégal »

Mis en ceuvre par I’UNFPA avec la collaboration de TOSTAN, le but du projet est de
ntribuer & 1’abandon total de Pexcision 2 travers la mise en ceuvre du Programme de
Capacitation Communautajre de TOSTAN dans dix communautés soninkés,

b

Produit recherché :

Les conditions socio-économiques et Papplication des dispositions légales et
réglementaires relatives aux droits de la femme et Ia petite fille, y inclus les violences
basées sur le genre, sont améliorées conformément aux conventions et engagements
internationaux.

Ce produit sera atteint 3 travers (i) la promotion d’un environnement favorable 3 ]a réduction
de la vulnérabilité des femmes et des petites filles, et 3 Pégalité et Iéquité du genre par le
renforcement des interventions dans le secteur de la justice, santé, services sociaux et police ;
(b) renforcement des capacités techniques et institutionnels des structures en charge des
questions de genre et renforcement des capacités des structures non-gouvernementales et
associations locales dans le domaine du genre et violences basées sur le genre; (c) promotion
d’un environnement légal et institutionnel dans Ia lutte contre les violences basées sur le



renouvellement de 1a Plupart des organes de direction de 1’administration locale dans la quasi-
totalité des circonscriptions administratives,

Au niveau du Gouvernement, deux réaménagements ont eu licu avec d’abord la fusion des anciens
ministéres de I’intérieur avec celui de la Décentralisation et des Collectivités Locales puis I’érection
de ce dernier en un ministére plein en charge du secteur.

IIIl. ANALYSE DES ARRANGEMENTS INSTITUTIONNELS POUR LA MISE (EUVRE

3.1 Analyse de Ia pertinence de la plateforme SNU/Appreéciation de Ia démarche inter-
agences
Le principe d’intervention d’une plateforme SNU était pertinent dans la voie de Papplication de 1a
réforme de I’ONU, Toutefois, les activités ont fait Iobjet de projets spécifiques et la dimension

Genre n'a pas été inf8grée de fagon transversale. L’environnement n’a pas fait Iobjet d’une
allocation de ressources.

Le FDL est axé sur la lutte contre la pauvreté autour de trois composantes essentielles : e
renforcement des capacités (Planification locale /  décentralisation, Centres Pilotes de
Développement) ; I’acces aux services de base (réalisation d’ouvrages/d’infrastructures et
€quipements communautaires de base); la promotion des moyens d’existence durables (AGR,
MP/MPE, préservation de Penvironnement . ... . ).

L appui 4 la décentralisation a fait I'objet d’un_protocole d’accord entre le PRP et le PADEL/PNDL.
Cependant, si Ia concentration géographique a été établie dans la région de Louga pour le
PNUD/FENU, il n’en demeure Pas moins que la concentration thématique pour Ia gouvernance locale
est insuffisante. II est recommandé d’axer les ai)puis concertés en vue d’une bonne gouvernance dans
Pexploitation des ouvrages /infrastructures et équipements. Ceci est également valide pour le genre et

la préservation de Ienvironnement.
Fondamentalement, Poption d’un Projet conjoint doit étre prise afin de favoriser Pélargissement du

partenariat dans la voie d’une réalisation adéquate des composantes susmentionnées,

Dans la situation actuelle, il est recommandé d’établir un cadre de résultat permettant une
exploitation rationnelle et durable des infrastructures communautaires de ba ans la zone
d’intervention grace a a prise en charge par (i) le PADEL/PNDL du renforcement des capacités des
comités et structures de gestion (ii) P'UNFPA de la promotion du genre (jii) le PNUD, des activités de
préservation de Penvironnement. G

3.2 Analyse de la modalité NEX et de la coordination « Exécution bilatérale et multi-bi »

Le FDL est entiérement réalisé sous la_modalité NEX avec le Ministére en charge u

ﬁévelf)ppement Social comme agence gouvernementale d’exécution.\L’ancra ed L au niveau




d}l ministére est jugde ertinent, Le ministére inscrivant ses actions dans Ia [utte contre la pauvreté
prend en charge les groupes vulnérahl_eweg _familles pauvres. Ceci a permis au ministére
df@a_bgm stratégie nationale de protection sociale dénommée Initiative Nationale de
Protection Sociale dﬁmﬂmwaﬁo& 7 g

IV. ANALYSE DE L’EXECUTION DU CADRE DES RESULTATS :

4.1 Progrés réalisés : état des produits recherchés

AXE 1 : Dynamique Locales de développement Economique et Social/Renforcement dy Fonds
de Développement Local

. Produit 1: Le potentiel des MPE et micro projets est valorisé et leur systtme d’appui
renforcé

projet en comité de sélection ; la reformulation du projet ; la signature du protocole d’accord pour e
financement ; le virement des fonds 3 la MEC porteuse ; autorisation de décaissement ; Ia
7 formation des promoteurs et le suivi/évaluation.

2. Niveau de réalisation

Toutes les formations ont €té assurées par les services techniques déconcentrés assistés par les
membres des comités de suivi. Elles ont porté sur : : , :
*Le renforcement des capacités dans la gestion administrative, financitre et deg promoteurs de
microprojets financés par le reliquat du FDL2 ;
*La formation des Promoteurs de MPE (session Cree Spécial au profit de six (6) MPE
insertion de Louga, Saint Louis et Dagana ; session Germe organisée en collaboration avec le BIT,
a ’intention de sept(07) promoteurs dont les projets ont été financés).

Un nouveau répertoire de 130 projets a été constitué en vye d’une sélection.
e

Produit 2 : Le systéme d’appui aux activités génératrices de revenus en faveur des groupes
vulnérables est renforcé et structuré au niveau local

1. Financement des initiatives commun autaires

1.1. Stratégie de mise en cuvre :

La mise en place des lignes de crédit répond 2 la forte demande des groupes vulnérables notamment
des femmes et des handicapés de 1a ZCO. Elle se déroule suivant un processus qui se décline en
cing (05) étapes : 1a demande d’appui ; I’identification des bénéficiaires ; 1a mise en place des fonds

r

dans les MEC ; la formulation des AGR par les services déconcentrés de 1’Etat ; la formation des
pérennisation.

1.2, Niveau de réalisation :

\(0 Mise en place de lignes de crédis au profit des groupes vulnérables (femmes et des handicapés)



Deux CPMD ont été identifiés : un 3 Mberlé Bél¢, communauté rurale de Agnam Civol, région de
Matam et un & Niandane dans le département de Podor..

MEC

Les actions portent sur I’expérimentation de la micro assurance (Assurance Maladie), en partenariat
avec le réseau des IMF de Saint Louis et des associations socioprofessionnelle évoluant dans la
ZCO sur la base des résultats des différentes études menées dans le domaine de [ protection
sociale,

Produit 4: Acces facilité pour Iles Populations en vue d’une utilisation durable des
infrastructures de base réalisées et équipées

*Les activités ont permis de suivre P’achévement des infrastructures de I’ancien programme (04
cases de santé, 02 écoles primaires,01 CEM) et d’assurer la mise en place des €quipements en
collaboration avec les districts sanitaires et les inspections d’académie. Les dossiers d’appel offres
ont €té élaborés A cet effet.

Axe2 : Appuiala Décentralisation



Produit _recherché: Le Programme de renforcement des capacités (planification,
Programmation, coordination, suivi et évaluation) des acteurs locaux plus Particuliérement
des services déconcentrées de PEtat est mis en ceuvre,

Cible 1.1°1 (PADEL/PNDL) : Des instruments de stratégie et d’appui au développement
¢conomique local sont €laborés dans le cadre des maisons du développement loca] et un systéme de

1. Appui ¢ la mise en Place un dispositif d’accueil des Pporteurs d’initiatives économiques (PIE)
au sein de la Maison dy Développement Local de Kébémer

Le PADEL/PNDL 3 travers la Maison du Développement Local (MDL) de Kébémer s’est engagée
dans la mise en place d’une plateforme d’appui conseil de proximité et de promotion de I’économie
locale. Les activités suivantes ont été menées dans ce cadre :

- Panalyse des données disponibles sur la situation des demandeurs d’appui ou porteurs
d’initiatives economiques et de leurs sources ;

- la conception et 1a mise n route d’une Application informatique permettant une gestion
efficiente des flux d’informations relatives aq dispositif d’accompagnement des demandeurs
d’appui ou porteurs d’initiatives économiques.

- la mise a disposition aux acteurs locaux impliqués dans Ia gestion de 1’application
informatique congue d’outils simplifiés leur permettant d’assurer la fonctionnalité de la base de
données.

2. Accompagnement du parcours de Dentrepreneur local et promotion d’un partenariat public-
privé local :

En collaboration étroite avec I’ Agence régionale de développement locale de Louga, la structure de

développement ¢conomique local de la MDL, de Kébémer a :

- appuyé le processus de sélection et de répartition en cohortes des participants aux différentes

sessions de formation programmeées;

Iissue du processus, vingt et deux (22) plans d’affaires sont finalisés et soumis au financement des
SFD partenaires. Une gamme de produits financiers adaptés aux besoins financiers des
entrepreneurs a été proposée par les SFD partenaires de la structure de développement économique
local de Kébémer :

- appuyé la structure de promotion de 1’économie locale dans la sélection des bénéficiaires des
appuis non GERME, d’évaluer les besoins d’appui des entrepreneurs locaux et d’appuyer
Pexécution d’un programme de mise en ceuvre des appuis particuliérement d’un appui financier au
profit des formés ;



- €laboré et négocié un plan de sujv et de soutien aux SFD.

Le projet s’inscrit dans une dynamique qui, & terme, permettra de mettre en place d’une manigre

3. Appui a la création 4 ‘espaces de coopération entre collectivités locales Pour un partenariat
territorial :

Cible n° 2 (FDL) : Appui aux collectivités locales et aux organisations communautaires de
base pour I’élaboration de plans de développement

Suite 4 la validation des Plans de Développement Quartiers (PDQ) de 1a commune rurale de
Niandane financés par I’ancien programme, le FDL a appuyé I’organisation d’un forum des
partenaires les 13 et 14 juillet 2009,

L’€laboration de nouveaux PDQ est en cours avec Ia commune de Dagana pour les secteurs
(quartiers) I, IT et IIL.

Thématique : « Education de base pour I’abandon de Pexcision dans les communautés
soninké et pulaar au Sénégal » :

* Produit recherché : Les conditions socio-économiques et Papplication des dispositions
légales et réglementaires relatives aux droits de Ia femme et Ia petite fille, y inclus les violences
basées sur le genre, sont améliorées conformément aunx conventions et engagements
internationaux.

a) Par rapport au Programme de renforcement des capacités communautaires basé sur les
droits humains, dans 10 communautés de la région de Matam :
® une émergence des femmes comme leaders influentes, facilitatrices, actives dans Ia promotion

des droits humains g

mobilisation des parents autour des activités de Iécole ;

® 227 enfants ont été systématiquement enregistrés a 1’état civil dés la naissance ;



correctement leur calendrier vaccinal ;

® un partenariat exemplaire entre les autorités locales, les élus locaux et Tostan (ceci a beaucoup

contribué 2 la bonne marche du programme) ;

communautés bénéficiaires du micro crédit ;
® prise de conscience des dangers du VIH/Sida et des IST ;
® la systématisation dy lavage des mains (avec du savon) avant de manger ;
® 56 latrines sont construites pour la lutte contre le péril fécale ;
® 96 activités de nettoiement de village ont ét¢ menées dans les 10 villages qui ont bénéficié du

programme d’investissement humain -

contre le paludisme,

b) Par rapport aux déclarations publiques pour I’abandon de Pexcision et des pratiques
traditionnelles néfastes tels que les mariages forcés/précoces :

® [Dapprentissage et ’appropriation des droits humains pour accélérer de maniére décisive le
changement sociale positif pour la santé et Ia démocratie ;

® le changement de convention sociale lors d’une déclaration publique d’abandon des pratiques de
I’excision et des mariages précoces/forcés pour préserver la respectabilité et Paptitude au
mariage de la jeune fille,

® lacréation de comités chargés de veiller sur les violences faites aux femmes ;

® la facilitation de 1a communication entre les femmes et les hommes ;

* laparticipation des femmes aux prises de décisions ;

® la rencontre et la discussion dans un contexte plus formel avec les autorités locales, les chefs

religieux et les communautés des 10 villages cibles :

changement social.

En 2009, 'UNFPA a consolidé les acquis ci-dessus en mettant en ceuvre d’autres activités 3 partir
de ressources réguliéres ou en collaboration avec d’autres partenaires dans la zone de concentration
du programme. Dans ce cadre, le programme conjoint MGF Fund a permis d'enregistrer






V. ANALYSE DE L’EXECUTION FINANCIERE :

5.1 Situation des décaissements PNUD/FENU

2008 2009

Observations

Trim 1 | Trim 2 Trim 3
Décaissement PRP Démarrage en
(en Euros) 74 030 __1 49501 121 884 28 989 Septembre 2008
Total décaissement
PRP 74 030 200 374
(en Euros) ;
Total déboursé PRP _'_/“\\.
en fin septembre 274 404 j
2009 )
-~ Total déboursé ~—
PADEL/PNDL, en 95 196
octobre 2009
(en Euros)
Total déboursé 369 600
- Budget Total (17750 0
udget Tota 3 150 ,09)
Reliquat 1380 400
5.2 Situation des décaissements UNFPA
& LAnnée Budget Total dépenses Balance Taux exécution
2007 131596,0 122444 58 9151,42 93%
2008 75718,32 41036,68 34681,64 54,20%
Ltotal 12073143 163481,3 43833,06 78,9%




VIL

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

6.1 Sur les changements /événements majeurs intervenus dans la mise en cuvre du PIC

Recommandations

’ Conclusions

® Le ministére de 1a famille, dans le cadre d’une
meilleure prise en charge des groupes
vulnérables a élaboré une stratégie nationale
de protection sociale dénommée « Initiative
Nationale de Protection Sociale des groupes
vulnérables — INPS, Sugqali Jaboot,

En rapport avec ses cibles, le FDL doit
contribuer 4 la mise en ceuvre de I’INPS.

® Les élections régionales, municipales et rurales
du 22 mars ont produit un renouvellement du
personnel politique en charge de la gestion des
| collectivités locales,

Renforcer les activités d’accompagnement et
d’appui  des  nouveaux organes des
collectivités locales,

6.2 Sur les arrangements institutionnels

[ Conclusions

Recommandations

®Les réalisations sont assez timides dans la
région de Louga au regard des nombreuses
activités qui y sont prévues,

Diligenter le recrutement d’un agent pour 1Ia b&
région  de Louga  conformément aux
recommandations de 1la premiére tripartite du
FDL.




6.3 Sur Pexécution dy Cadre des résultats
= ——————L Cll Ladre des résultats

Conclusions Recommandations
Si la concentration géographique a été établie Il est recommandé :

dans Ia région de Louga pour Ie PNUD/FENU, | -d’axer les appuis concertés ep vue d’une
il n’en demeure Pas  moins que la | bonne gouvernance dans Pexploitation des
concentration thématique pour la | ouvrages finfrastructures et équipements.
gouvernance locale est insuffisante, Ceci est également valide pour le genre et Ia
préservation de Penvironnement.

-d’allouer des ressources pour la préservation
de P’environnement.

-de recentrer vers le domaine thématique
Santé 1 es activités relatives aux
infrastructures et équipements sanitaires.
Le principe d’intervention d’une Dans la situation actuelle, il est recommandé
plateforme SNU était pertinent dans la d’établir un cadre de résultat pPermettant une
voie de ’application de Ia réforme de exploitation rationnelle et durable des
PONU. Toutefois, les activités ont fait infrastructures communautaires de base dans
Pobjet de projets spécifiques et la la zone d’intervention grice a Iq prise en
dimension Genre n'a pas été intégrée de charge par () le p ADEL/PNDL du
fagon transversale, L’environnement n’a renforcement des capacités des comités et
Pas fait Pobjet d’une allocation de structures de gestion (i) PUNFPA de Ia
ressources, promotion du genre (iii) le PNUD, des
activités de préservation de Penvironnement.

6.4 Sur ’exécution financiére.
=—==—-tXecution Iinanciére.

Conclusions | Recommandations
L’absence de référentiel administratif et | Mettre on ceuvre le protocole d’accord entro
financier 3 limité 1a mobilisation et 1’exécution le PRP et le PADEL/PNDL et élargir le
financiére du PADEL/PNDIL. partenariat avec les autres protagonistes de 4
coopération dans la région de Louga

LECONS TIREES

un ciblage axé sur des sites polarisant plusieurs villages comme 3 Mberlé Bellé. Ainsi, les initiatives
permettront d’impulser la promotion de Centres Pilotes dy Millénaire pour le Développement
villageois et inter villageois (CPMDV) favorisant |[g mobilisation des partenaires et des
ressources en vue d’un décollage généralisé des terroirs villageois i travers la réalisation



Sénégal, la mise en place des stratégies efficaces de promotion du développement

de données a 1’échelle de la collectivité locale et le déficit de concertation entre acteurs
publics et opérateurs €conomiques.

*En ce qui concerne a Promotion du genre, les activités mences permettent de tirer Jes
legons ci-apres

I’excision.

La responsabilisation des femmes et des jeunes dans les comités de gestion communautaires
facilite ’appropriation et 1a pérennisation des interventions des programmes.

La mise en place de micro- crédits joue un réle prépondérant dans la lutte contre les pratiques
de I’excision.

La responsabilisation dy SRDC dans la planification et la mise en cuvre des activités a

permis de veiller sur la bonne exécution des activités dy programme.

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS DE LA TRIPARTITE :

Au terme de Ia tripartite, les conclusions et recommandations retenues pour les
« Thématiques transversales » sont consignées dans les tableaux ci-apres ;

En direction des Agences du Systéme des Nations Unies

.

Constats/Conclusions Recommandations spécifiques

Les élections régionales, municipales et Renforcer les activités d’accompagnement et
rurales du 22 mars 2009 ont produit un d’appui des nouveaux organes de pilotage des
renouvellement du personnel politique en collectivités locales.

charge de la gestion des collectivités locales

o

pour le PNUD/FENU dans 1a région de une bonne gouvernance dans Iexploitation des
Louga. Toutefois Ia concentration ouvrages/inﬁ‘astructures/équipements.
thématique pour une promotion réelle de 1a
gouvernance est insuffisante.

La concentration geéographique a été établic | Axer les appuis concertés en vue de promouvoir

L

14



Le principe d’une intervention d’une
plateforme SNU étajt pertinent dans la voie
de I’application de 1a réforme de ’ONU.
Cependant les activités ont fait I’objet de
projets spécifiques et la dimension genre n’a
pas €té intégrée de fagon transversale de
méme que ’environnement.

® Mettre & profit atelier de planification 2010 du
PRP en vue d’asseoir un plan d’actions concerté
permettant la prise en charge par :
() le PADEL/PNDL du renforcement des
capacités des comités et structures de gestion

(i) PUNFPA dela promotion du genre

* Intégrer I’environnement dans les différentes
activités  en impulsant  une synergie
Opérationnelle entre |les différents projets et
programmes actifs dans la ZCO

En direction du souvernement du Sénégal

Constats/Conclusions

Recommandations sEécifigues

L’éclatement des services en charge du
développement socia] et du développement
communautaire n’a pas facilité |a nécessaire
implication de ces services.

Renforcer implication des services en charge du
développement communautaire et du
Développement social

: f
\
')

En direction de

la Coopération Luxembourgeoise

Constats/Conclusions

Recommandations spécifiques

La thématique transversale

« Environnement » n’a pas été
explicitement prise en compte surtout dans
la ZCO, qui est une zone fortement touchée
par les conséquences des changements
climatiques

Allouer des ressources 2 Ia thématique transversale i
« Environnement y et impulser les activités y
relatives.

'
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