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Résumé

Introduction
La Problématique des SIE au Sénégal

SECTION | : Définition et Approche méthodologique

Le concept de SIE, est sujet & de nombreuses compreéhensions. On peut cependant
considérer qu'il englobe I'ensemble des réssources humaines, technologiques et financiéres
necessaires pour collecter, stocker, traiter, gérer et analyser les données environnementale

o Les données (Géographiques, Statistiques, descripﬁves)

o Les ressources technologiques (informatiques, équipement de collecte,

télécommunication)

. Les ressources humaines (expertise technique, administrative,
ﬁnanciére)

SECTION I - Etat des Lieux en matigre de gestion de I'information environnementale

La situation des SIE au Sénégal est Caractérisée par une faible modernisation des
structures traditionnelles de collecte de données et de gestion de Finformation

Au plan législatif

Conséquence directe oy Cause de cette absence de politique, la Iégislation nationale,
a de rares exceptions prés, ne traite de cette question.

Au plan économique,

La rareté des ressources fait que la création de données est tribgtaire généralem_ent
de I'appui au développement. La plupart des struqturgs responsaples, depep‘dent de prOJ’ets
financés par la coopération internationale pour satisfaire les pesoms en matiere de données
surtout géographiques et environnementales. Les conseéquences de ces modes de

financement sont multiples :
* Couvertures géographiques partielles du territoire :



Duplication de données oy plusieurs couvertures sur une méme zone ;
* Faible interopérabilité des données ;

e Absence de continuité temporelle et de suivi



Au plan organisationnel

Au niveau central, Ia multiplicité des intervenants, le chevauchement des missions et
des mandats et, quelquefois, la faiblesse dans Ia compréhension des missions, posent un
probléme de coordination des actions en matiére de collecte et de diffusions de I'information
environnementale.

Chaque structure développe sa propre stratégie de données pour ses objectifs
satisfaire des specifiques. La perte de Synergie induite se traduisant par une sous utilisation
des données existantes et une faible économie d'échelle.

Au niveau des structures, plusieurs faiblesses peuvent étre constatées :
* Absence de vision stratégique,
* Absence de Programme de gestion interne des données,
* Absence de dictionnaire de données ;

* Faible intégration des nouvelles technologies dans les processus de gestion
des données ;

e Faible motivation des agents.
Les mécanismes de circulation de I'information

Si aujourd’hui il est de plus en plus aisé d'accéder 3 des documents (rapports, textes
de loi) en ligne sur Internet, il n'en est Pas de méme pour les données statistiques,

Les données en ligne sont rarement ay format utilisable dans une application
informatique sans traitement manuel.

Les Processus en cours
En I'état actuel des choses, le Sénégal
* Le Systéme de Suivi Environnemental du CDSMT
® Le plan National de Géomatique
* Le projet de Réseau Africain pour l'information Environnementale
¢ La nouvelle politique d'informatisation de I'état

Section Il - Eléments de stratégie pour la gestion de information environnementale

L’élaboration d'une stratégie pour améliorer Ia gestion de I'information environnementale
pour le suivi des objectifs du Millénaire ne peut étre envisagée que dans la perspective de Ia
mise en place d'un véritable Systéme d'Information Environnemental qui & son tour est une
composante essentielle du cadre national de gestion et de diffusion de Iinformation. A partir
de ce constat, Ia Suggestion est de suivre une démarche structurée autour de deux axes
majeurs :

e Elaborer un programme specifique pour le suijvi des OMD en s’appuyant sur
lexistant ;

'Le projet intranet gouvernement comprend un volet pages web pour les structures ; Ia plupart des données
mises en ligne sont sous forme de fichiers Word ou PDF, quelquefois au format tableur



¢ Et mettre en perspective les actions qui devront étre entreprises pour la mise en
place d’une Infrastructure Nationale de Données 3 référence spatiale pour une bonne
gouvernance territoriale.

Pour le systéme de Suivi des OMD, il s'agira de mettre en place un programme a court
terme avec comme objectifs principaux :

- Améliorer 'accés et I'utilisation des données sur I'environnement 3 I'ensemble des
acteurs et notamment les collectivités locales et les populations concernées

- Améliorer Ia concertation et |3 coordination entre acteurs én vue de rationaliser les
actions

Toutefois, cette stratégie n'est que transitoire vers la mise en place d’une Infrastructure
Nationale de Données Géographiques et Environnementales qui se défini comme « les
politiques, les technologies, les ressources humaines, les normes et standards et
I'ensembles des activités nécessaires pour acquerir, traiter, gérer, distribuer, utiliser, et



1. Introduction

Le développement durable, dont I'objectif est dallier des aspects environnementaux,
sociaux et €conomiques pour satisfaire les besoins actuels et futurs de humanité, est devenu
un des paradigmes essentiels du 21°™ siacle.

Les décideurs politiques prennent de plus en plus conscience du fait que la dégradation
systématique de I'environnement comporte des risques qui remettent en question l'existence
de I'humanité elle-méme. En effet, la sécheresse, les inondations, Ila déforestation, [a
désertification, la dégradation du sol, la détérioration de la qualité de I'eau et de l'air, sont
autant de phénoménes qui menacent non seulement les générations actuelles, mais
€galement les générations futures. La prévention de ces risques doit &tre intégrée dans toutes
les stratégies de développement.

C'est ainsi que le communauté internationale s'est penchée sur ce sujet lors du
Sommet mondial qui s’est tenu 3 Rio de Janeiro en 1992, et a mis l'accent sur la nécessité de

prévenir la globalisation des dangers, tels que les changements climatiques.

Une gestion rationnelle des ressources naturelles requiert, au préalable, une
connaissance précise et localisée des faits sous forme de chiffres. Il est indispensable d’avoir
des données sur les événements du passeé, et sur la situation actuelle afin de pouvoir agir dans
le futur.

La nécessité de la prise en compte de l'environnement dans tous les domaines
d'activité a conduit, dans la plupart des pays, a la mise en place de stratégies de collecte et de
diffusion des données sur 'environnement. Si dans les pays développés il a été aisé de mettre
en place des Systémes d'information sur 'Environnement opérationnels, il n'en a pas été de
méme dans le tiers monde.

Au Sénégal, a linstar des pays en développement, le probléme des données en
genéral, des données environnementales S€ pose avec acuité et devenant méme une
~ contrainte majeure pour la définition, la mise en ceuvre, I'évaluation et le suivi des stratégies de
développement du pays. La problématique des données comporte plusieurs dimensions
assujetties au niveau de développement du pays. :

* Politique et stratégique

* Institutionnel et organisationnel

* Scientifiques et Techniques

e Capacités techniques et compétences
* Economique et financiére

Toutefois, la situation du Sénegal en matiére de données environnementales et socio
économiques est relativement acceptable, dans la mesure ou plusieurs actions ont été
entreprises. De nombreuses structures relevant de I'administration publique ou para publique
ont mis en place des dispositifs de collecte et de diffusion de données environnementales.

Ces actions, souvent menées avec I'appui des partenaires au développement du
Sénégal, ont cependant eu des fortunes diverses. Elles n'ont pas encore abouti 3 Ia mise en
place d’un véritable systéme national de gestion de données environnementale. ce qui rend
encore difficile l'accés aux données et aux informations existantes.

De nombreuses contraintes restent & lever pour arriver & mettre en place un SIE qui
doit rendre disponible et accessible les données pour les utilisateurs. Cette mise en place
devrait s'effectuer de fagon & ce que les organismes ou les responsables chargés de Ia
collecte des données comprennent le but des politiques a mettre en ceuvre, et que les
décideurs politiques comprennent les processus de la collecte et de lanalyse des données



servant a la prise de décision.

La mise en place d’un mécanisme participatif de gestion rationnelle de I'information
environnementale devient dés lors une nécessité dans latteinte des OMD. Cela a encore été
réaffirmé par les participants au forum organise par 'UICN pour la mise en ceuvre de I'OMD 7
relatif & 'Environnement et au cadre de vie, tenu & Saly-Portudal en février 2006.

1.1 Objet et portée

La transversalité de Ienvironnement et limportance des données rendent la question
des SIE récurrente lors de la préparation des documents statistiques ou de rapports relatifs
aux enjeux du développement. L'élaboration des rapports nationaux pour le suivi des
conventions internationales est souvent ralentie par le probléme des données et des
indicateurs. C'est dans ce méme processus que la problématique des SIE est posée parce

environnement.
Dans un plans plus large, le probléme de Pinformation meérite d'étre posé dans la mesure ou

I'état s’est lancé dans une politique ambitieuse de développement économique et social a
travers la mise en place de plusieurs stratégies qui appellent toute une bonne infrastructure

de données pour assurer les condition de succeés.

Encadré 1 : les grandes stratégies de I’Etat

- Lastratégie de réduction de Ia pauvreté

-  stratégie de croissance accélérée

- stratégie de développement rural et agricole avec le plan REVA
- mise en ceuvre NEPAD

- _amenagement du territoire

La bonne compréhension des enjeux que représente la gestion de linformation exige la
prise en compte de ce contexte, méme si la préoccupation spécifique de I'étude est centrée
sur la problématique du suivi des objectifs du millénaire.

Le forum national pour la préparation du rapport 2003 sur les OMD avait formulé deux
recommandations dans le sens de I3 gestion de I'information :

- mettre en place, au niveau du Point focal, un systéme de Suivi des OMD qui fédeére
les bases de données existantes et facilite Ia production annuelle du rapport ;
(recommandation 7)

- renforcer les capacités de collecte, traitement et d'analyses statistiques de la société
civile, des services des ministéres techniques et appuyer la mise en place d'un
Institut National de Ia Statistique et de I'Observatoire des Conditions de Vie, de Ia
Pauvreté et du Développement Humain, recommandation 8)

Plus que jamais, linformatique apparait aujourd’hui comme une discipline
incontournable dans le travail quotidien des hommes. L'évolution technologique et I'abandon
des méthodes manuelles d'analyse des données ainsi que linteraction plus complexe entre
I'économie, I'environnement et Ia population présentent des défis a relever dans les domaines
Suivants:

La conception, la présentation et Ia gestion des résultats des bases de données ainsi
que les résultats des enquétes, des recensements et des sondages ;

L'analyse des données :
L'exploitation des bases des données telles que le systéme d'information géographique



La diffusion des données ;
L'utilisation d’Internet

Cependant, faire [état des lieux en matiere de Systémes d’Information sur
FEnvironnement (SIE) au Senégal est un exercice complexe dans la mesure oy le
foisonnement d'initiatives dans ce sens n'est plus & démontrer.

Les résultats visés par cette étude, telles que ressorties des TDR se déclinent
essentiellement en deux résultats principaux :

i) Les mécanismes de gestion de l'information environnementale qui existent,
les modes de fonctionnement, les acteurs, leurs réles et responsabilités.

i) Une proposition d’axes constitutifs d’une stratégie opérationnelle et un
calendrier d’exécution pour la mise 3 disposition, pour les besoins du suivi
des Objectifs du millénaire pour le développement des données nécessaires
a I'élaboration des indicateurs ciblés.

La portée de cette étude sera donc circonscrite autour de la problématique de la
gestion, de laccés et des mécanismes diffusion et de partage de [linformation

1.2 Organisation du rapport

Le rapport est organisé en trois parties principales. La partie introductive permet de
r l'étude dans le contexte de la gestion de I i i

identifier les mécanismes de production, de gestion et de diffusion vers les acteurs
caractérisés par des besoins multiples et différents

La deuxiéme partie nous permet de faire I'état des lieux proprement dit en matiére de
SIE en examinant d’abord e contexte juridique, le contexte organisationnel et les différents
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Défi

nition et Approche méthodologique

1. Quelques définitions

Les progrés dans le domaine des sciences et des techniques de gestion des données
et de l'information environnementales ont présidé a I'émergence et ay developpement de

Toute entité organisée en composantes en forte interaction pour assurer une fonction,
un rdle, peut étre considéré comme systéme quand le tout reléve d'une complexité qui
dépasse largement Ia somme arithmétique des parties (composantes).

1.2 Systéme d’information (SI)

Les systémes d'information sont aussi anciens que les civilisations, Un systéme
d'information (SI) est une structure composé de personnes, de techniques pour collecter,
organiser, gérer, analyser des données et diffuser I'information résultante aupres d’un public
cible. Ce public cible peut étre désigné sous différents vocables : client, utilisateurs, décideurs.

1.3 Systéme d’Information environnemental (SIE)

rattache des données statistiques (ex. deémographique, agricole sanitaires etc.)

Les SIE peuvent étre mis en place pour plusieurs objectifs : Prise de décision,
sensibilisation, évaluation de risque etc.

1.4 Systéme d’Information géographique (SIG)

Le Concept de Systéme d’Information Geographique qui commence 3 émerger dés les
années 1960 s'est rapidement developpé durant les années 1970 — 1980, pour devenir

A I'heure actuelle, il y a plusieurs, concepts d'information geographique. Dans I'espace
francophone, on a en effet preféré se démarquer du terme anglo-saxon GIS (Geographic
Information System) en proposant ses propres appellations, relativement équivalentes, pour
des raisons techniques ou commerciales :

Systéme d’Information Environnementale 4 Référence Spatiale (SIERS),
Systéme d'Information & Référence Spatiale (SIRS),

Systéme d’Information et d'Aide 3 la Décision (SIAD),

Systéme d'Aide a la Décision spatiale (SADS),

Systéme de géo management,

Systéme d’Information sur le Territoire (SIT)

Les SIG replace I'espace, le territoire au centre de l'action humaine et ont plusieurs
avantages :

11



- lintégration de données multi sources sur un méme territoire permet d'avoir une vue
compléete d'une situation données en

- applicables & toutes les échelles d'intervention (locale, régionale nationale, globale)

- Uutilisables a toutes les etapes de Ia gestion du développement (diagnostic,
planification, suivi en temps réel ; suivi - évaluation)

L5 La Géomatique

Dans un processus de géomatisation, |a coopération entre les organismes est
essentielle pour éviter la duplication dans Iacquisition et le traitement des données. Elle est
également importante Pour permetire le partage de ressources Specialisées et pour répartir
entre plusieurs organisations les colts de développement de services similaires.

1.6 Infrastructure Nationale de Données Géographique (INDG)

Les principes de bonne gouvernance territoriale, lintégration de plus en plus
importante des pays dans le marché mondial, le développement des NTIC et I'évolution
technologique dans les domaines de la collecte et le traitement des données géographiques
ou a référence spatiale, ont conduit au développement du concept d’Infrastructure
Nationales de Données geographiques. L'INDG se définit comme le cadre & I'échelle d’'un
pays, dans lequel s’organisent les composantes suivantes : les données géographiques
essentielles, les metadonnées, les réseaux et équipements informatiques, les normes et
standards, les connaissances nécessaires pour satisfaire les besoins informationnels de tous
les acteurs.

12



1.7 Concepts de données d’information et d’Indicateurs
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Relation entre les données les indicateurs et les indices
Adapté de : Australian Department of the llluimnmln!,apnrtlnd tarritories, 1994, modifig

Figure 1 : données, indicateurs et indices

Qu'est-ce qu'un indicateur ?

Ccomplexes, ce qui en fait des outils de
précieux.

classés en : '

* Les indicateurs de pression :

eaux de riviere en nitrates) ;
* Les indicateurs de réponse :
les efforts consentis pour

dépollution des sols).

développement durable.

Un indicateur est une donnée qui a été sélectionnée a partir
d'un ensemble statistique plus important car elle posséde une
signification et une représentativite particuliéres. Par exemple,
les émissions nationales de CO2 constituent un indicateur de Ia
contribution de notre pays a l'effet de serre.

Les indicateurs condensent ainsi l'information, et simplifient
I'approche de phénomeénes environnementaux, souvent

communication

Suivant le modéle developpé par I'OCDE, les indicateurs sont

ils rendent compte de Ia

pression exercée par les activités humaines sur
I'environnement (ex : émissions de CO2 dans I'air) ;

* Les indicateurs d'état : ils offrent une description de Ia
situation environnementale (ex : concentration des

ils permettent d'évaluer
résoudre un probléme

environnemental (ex : financements destinés a |Ja

La mise au point d'un ensemble d'indicateurs pertinents d'un
point de vue scientifique et politique, et harmonisés a I'échelle
internationale, est un enjeu important, afin de pouvoir mesurer
le mieux possible notre cheminement sur la voie du




2. Approche méthodologique

La complexité des SIE et les multi
renfermer impose de définir un cadre ¢
composantes. Les Systémes d’Information
selon deux perspectives

ples approches et réalités que le concept peut
onceptuel pour en camper le contexte et les
Environnementaux Peuvent au moins étre percus

des analyses & posteriori, c’est Je cas quand il s’agit de produire des rapports de suivi
ou d’évaluation. Par exemple, la production de rapport sur 'Etat de 'Environnement ;
- Des systémes de monitoring en temps réel,

permettent de savoir & tout moment ce qui se passe et de prendre des décisions de
gestion au moment opportun. C'est le cas par exemple des systémes de détection
des pollutions industrielles Ou des concentrations de polluants dans I'atmosphére.

qui, dans un cadre opérationnel,

2.1 Cadre conceptuel

La gestion de I'environnement telle que
deux domaines : |a protection du cadre de vie d
des calamités naturelles ;
et la gestion des ressources naturelles com
(vegétation, faunes) de Ia lithosphére (géol

généralement percue recouvre principalement
es hommes contre les effets des activités et

prenant, les ressources tirées de la biosphére
ogie et mine, sols) et de I'hydrosphére (eau potable)

Prassion - etat ~feponse

[0 [ I tmieian
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Figure 2 : Le contexte de I'Information environnementale

La figure 1 montre les différentes composantes du contexte de la gestion de
I'environnement et des sources possibles de données et d'informations. Elle exprime la
position de linformation environnementale dans le contexte plus large des politiques
environnementales et permet de comprendre le probléme qui se situe 3 trois niveaux :
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1. la collecte de I'information

2. le traitement de linformation

3. la diffusion de information
L’accés public a I'information Environnementale

Dans les paragraphes qui suivent, les principaux aspects ligés 3 Facces public 3
I'information environnementale sont abordés 3 l'aide de Iimage enrichie. Dans le cas de
I'accés public a Finformation environnementale, la description de la situation est faite a l'aide 4
Sous images.

/’
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Figure 3 : Concept du SIE
Dans la seconde, centrée sur le SIE, l'information qu'il contient et les facteurs qui influencent
les opérations

La figure 3 permet de situer Ia problématique de l'acces public a linformation et de son
utilisation. Le probléme de I'acces renvoi a plusieurs modalités.

L'acces a des données brutes Ou pré traitées a des fin d'analyse ; I'accés a des données
élaborées synthétiques pour des besoins de diagnostic et de rapportage, 'accés aux grands
public (informations, sensibilisation, contrdle citoyen, attitudes)

Tandis que la deriére donne Une vision plus rapprochée de l'accés publique 3
I'information environnementale basée sur les TIC (Internet)

Clest & travers ce prisme que nous tenterons d'analyser la problématique de Ia gestion
de l'information environnementale au Sénégal

L'image 1 (figure 4) conceptualise le contexte de social et politique qui préside a Ia
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création et 3 | consommation d'information environnementale. Les données et les
informations recueillies se transforment en savoir publiques et sensibilisation.

Ce contexte sociopolitique, & son tour doit conduire & des changements dans I'aréne
politique. De nombreux facteurs et tendances ont influencé ce contexte durant ces trente

- le concept de développement durable

- le concept de bonne gouvernance, a relier au Sénégal avec g politique de
décentralisation

- la transition économique vers la globalisation,

- la notion de société de linformation, qui pose la problématique de Ia fracture
numeérique

- et la notion émergeante de société 3 risque qui induit le principe de précaution
(Exemple des OGM).

L’ensemble de ces facteurs sociopolitiques constitue Ia trame de fond des
développements et tendances pour Ia fourniture de Finformation environnementale. Cette
figure nous permet de situer les acteurs et les roles dans |a production et la consommation
d’information environnementale.

Les directives de Ia convention d'Aarhus ont été utilisées comme référence pour
insister sur le caractére obligatoire de I'acces public a l'information environnementale.
Toutefois, la définition de base de ce modéle qui présente le réle de l'autorité publique dans
lacces 3 I'information, peut tirer sa substance d'autres sources qui ont force de lois. Par
exemple, la déclaration de Rio et spécifiquement de I'agenda 21 qui sont eux dans la méme
perspective que la Convention d'Aarhus.

@ients Public
Acteurs Autorité publique, officielle, ONGs, Secteur Privé, Citoyens,

Transformation ® Implication et participation des citoyens dans les
décisions

° Prise de décision améliorée

. Conscience environnementale élevée

Weltanschauung Bonne Gouvernance, Transparence, Développement
durable,

Propriétaire Autorité publique

Environnement | le cadre politique, I'économie, L'action gouvernementale et
le systéme de planification, les organismes publics

2.2 Documentation

La revue documentaire nous a permis de revisiter I'essentiel (sans étre exhaustif) des
documents pertinents pour aborder la question de Ig gestion de I'lE au Sénégal (rapports, texte
de loi, documents de projets, lettre de politique etc.)

Ces informations ont été complétees par I'exploitation des questionnaires utilisés lors
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L'utilisation d’Internet nous a auss; permis de rassembler une documentation assez
fournies sur les pratiques en matiére de SIE & travers le monde.

La gestion des données et de linformation environnementale présente une complexité
inhérente & la transversalité du secteur. Pour mieux cerner le contexte dans lequel ces
données doivent étre gérees, une approche conceptuelle apte a donner une image claire du
probléme est requise. Cela justifie les emprunts que nous avons fait & la méthodologie des
« Soft System Modeling » (CASA2), des outils (surtout graphiques) qui nous permettent de
deévelopper une approche visuelle du contexte et d'identifier les éléments essentiels 3 prendre
en compte si I'on veut batir un systéme opérationnel qui rencontre les besoins multiples des
utilisateurs.

A partir de ces objectifs une série de questions nous permet d’examiner la situation au
pays.

- comment les projets et programmes ont — ils identifiés les utilisateurs, les ont
caractérisés et évalué leur besoins en informations

- Quels sont les mécanismes mis en place pour satisfaire ces besoins ?

- la planification du développement durable se fonde t — elle sur des données fiables,
actuelles, pertinents ?

- les mécanismes de gestion, de traitement et de diffusion ont-ils été adaptés au
nouveau contexte? Notamment en favorisant F'utilisation des NTIC ?

- Dans quelle mesure Ia gestion de I'information environnementale et les dispositions
necessaires pour la réussir sont elles intégrées dans les politiques, programmes et projets
de gestion de I'environnement ?

Quel mécanisme de gestion de Iinformation environnementale existe présentement au
Sénégal ?

Autant de question pour lesquelles des réponses sont 3 rechercher & plusieurs
niveaux :

- au plan stratégique avec Ia politique nationale en matiére de données et
d’informations

- au plan institutionnel et organisationnel, avec le dispositif mis en place
- auplan technique avec l'infrastructure mise en place.

Elle contient des structures, des facteurs lentement modifiables, des éléments des
processus qui ont lieu dans e systeme et les connections en ces facteurs (le climat)

? « Center for Advanced Spatial Analysis »
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SECTION Il -

Le Sénégal est un pays ouvert aux grandes idées qui ménent le monde actuel et, il est
trés actif dans le concert des nations. || est partie prenante dans presque toutes les
conventions et accords internationaux et plus spécifiquement dans le domaine du
développement durable. Actif au niveau régional et mondial, | est méme initiateur de
programmes fédérateurs comme le NEPAD. La plupart des traités et conventions qui engagent
les pays sont ratifiés et intégré dans les dispositions législatives et réglementaires du pays et
décliné en stratégies nationales, programmes ou politiques selon le cas.

Etat des Lieux en matiére de gestion de I'information environnementale

Le contexte de développement socio-économique au Senégal est organisé par le
Document stratégique de Réduction de Ia Pauvreté ‘DSRP) pour « mobiliser les ressources et
de coordonner les activités visant la réduction de la pauvreté. Il s’articule autour de 4 axes
principaux :

- La création de richesse :

- Le renforcement des capacités et Ia promotion des services sociaux de base 4
- L'amélioration des conditions de vie et Ia réduction de la vulnérabilité :

- Lamise en ceuvre de Ia stratégie de réduction de la pauvreté.

Il constitue un cadre de référence qui fédere, a I'échelle nationale, 'ensemble des
politiques et stratégies en s'appuyant sur les travaux du IX*™ Plan de développement et
s’insére dans une dynamique de long terme, dont I'horizon est 2015, conformément au
processus OMD.

Les deéfis de sa mise en ceuvre sont conséquents et appellent une mobilisation de tous
les acteurs, une coordination efficace des interventions, une bonne gouvernance économique,
la recherche de I'équité, la promotion d'un développement local durable et dynamique ainsi
qu’un suivi évaluation minutieux. » (Ministére du Plan et du Développement Durable, rapport
sur le suivi des OMD 2005)

Ce DSRP est mis en ceuvre a travers plusieurs programmes et projets sectoriels
exécutés par les ministéres, les agences ou les collectivités locales, conformément au
processus de décentralisation politique qui consacre une dévolution réelle de pouvoir aux
collectivités locales notamment en matiére de gestion des ressources naturelles.

Dans tous ces axes, la composante information, données, indicateurs est récurrente
conduisant & un besoin toujours croissant en données et en informations, de la part des
acteurs du développement a toutes les échelles d’interventions.

Toutefois, il n'est pas aisé de cerner les contours d'une véritable politique de
linformation & travers ces différents cadres d'organisation de la vie publique. Pour ce faire,
nous essaierons d'analyser I'environnement des SIE selon les axes suivant :

- Le cadre juridique et I&gislatif, pour voir comment les mécanismes de gestion et de
circulation de I'information sont réglementés ;

- les actions entreprises dans le cadre de I politique environnementale en vue de Ia
collecte, et |a diffusion des données relatives & lenvironnement.

- Les stratégies qui visent & moderniser I'environnement de données en vue de
déterminer sur quelles ressources pourrait — on fonder le SIE en général et le systéme de suivi
des objectifs du millénaire pour le developpement en particulier.
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3. Contexte de Ia gestion de I'information environnementale

La gestion de l'information environnementale, bien que sous la responsabilité du
MEPN, chargé de ce domaine, implique Plusieurs structures émanant de I'Etat ou des
organismes internationaux, ainsi que des collectivités locales et de I3 Société civile.

La nécessité de coordonner les activités relatives & ce domaine a conduit le ministére
a élaborer plusieurs programmes dans le cadre de |g mise en ceuvre de |3 politique
environnementale définie par I'Etat. En dehors des structures internes au département
(directions techniques, projets et organismes sous tutelle), il travaille aussi avec les autres
démembrements de ['état et les collectivités locales ainsi que sur les partenaires locaux
comme internationaux.

3.1 Bilan de SIE ay cours des années 1990

Durant les années 1990, un engouement pour les SIE a présidé au lancement de
plusieurs processus de mise en place de SIE. La vague des PNAE a montré Ia nécessité
d’avoir de bonnes informations sur I'environnement. C'est ainsi qu'au Sénégal on a assisté a
Plusieurs initiatives de SIE telles que le Systéme d’Information et de Suivi Environnemental
Intégré (SISEI), le Systéme d'information sur Ia Désertification (SID). Dans la plupart des
cas, ils n'ont pas connus le succes escompté pour plusieurs raisons :

Au plan Politique, elles ont été suscitée par la coopération internationale en fonction
des besoins des programmes basés sur les paradigmes de I'heure (Banque mondiale,
UNITAR, PNUE, FAO). Elles étaient pilotées par ces mémes institutions spécialisées
conduisant & une absence de perspectives d'appropriation par les institutions locales.

Au plan institutionnel, les cadres mis en place étaient peu propices, avec des réles

travail, basé sur la bonne volonté des individualités dans les institutions partenaires,
n'intégrait pas les priorités des organisations intéressées

Au plan Financier, les mecanismes de financement fondés sur l'apport des bailleurs
de fonds, et Ia faible motivation des personnels impliqués, n'ont pas permis de pérenniser les
Systémes mis en place.

Au plan Technique plusieurs défis devaient étre relevés. La relative nouveauté des
technologies mise en ceuvre (SIG, RDBS, NTIC) ne s'est pas accompagnée d'un véritable
processus d'appropriation, méme si des sessions de formation dans divers domaines ont été
organisées.

Au plan Organisationnel, les structures ne sont pas réorganisées pour tirer le
meilleur parti possible de ces NTIC. En effet, et cela jusqu’a présent, il n'a pas été procédé
au réformes nécessaires des processus et des procédures de travail pour s’'adapter et
adapter les NTIC aux besoins nouveaux.

Au plan des données, l'ensemble de ces programmes se contenté de faire |a
collecte des données existantes, souvent & des échelles inappropriées pour une utilisation
au niveau régional ou local, sans metire en place les mécanismes de mise & jour
nécessaires. De plus, le travail d’harmonisation nécessaire devait mobiliser du personnel
dont la prise en charge sur une base réguliere n'était pas programmée dans les budgets
réguliers des structures.
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Au Total, 'ensemble de ces facteurs n'ont pas permis de disposer d'un systéme
opérationnel au niveau national. Toutefois, ces processus ont quand méme permis la
création d’une masse critique d'informations, de ressources et une certaine sensibilisation
des acteurs, pour autoriser la définition, P'élaboration et la mise en ceuvre d’un SIE
opérationnel & partir de ces expériences.

3.2 Lagestion de I'Information au niveau du MEPN

La stratégie mise en place au sein du ministere repose sur le Plan d'Opération
Sectoriel (POS) dans le cadre de Ia mise en ceuvre du Cadre de Dépenses & Moyen Terme
(CDS-MT).3 La gestion de linformation environnementale qui fait l'objet de I'Axe stratégique
N°3 qui vise deux objectifs essentiels :

- L'amélioration de la base de connaissance des ressources naturelles et de
I'environnement et,

- Le renforcement des capacités de I'Etat et des collectivités locales en matiére de
gestion d'information environnementale;

3.2.1 Amélioration de la base de connaissance

Dans l'optique d’améliorer Ia qualité des services rendus le MEPN compte accroitre la
connaissance de I'état des ressources naturelles et de I'environnement.

Ce volet dont la mise en ceuvre est confiee au Centre de Suivi Ecologique (CSE), vise
le résultat suivant :

- un systeme suivi évaluation des activités du département.

- un systéme intégré de suivi de I'état de I'environnement alimenté par le systeme de
suivi évaluation des activités du département et par le suivi environnemental réalisé
annuellement par le Centre de Suivi Ecologique

- Une base de données environnementales consultable sur le WEB sera mise en place
et opérationnelle pour les acteurs du secteur.

3.3 Auniveau des autres acteurs
3.3.1 Les autres départements ministériels

3.3.2 Les structures de coopération

3.3.3 Les centres de recherches

8 Depuis 2005, le gouvernement du Sénégal a décidé d’expérimenter, le Cadre de Dépenses a
Moyen Terme (CDS-MT) et d’introduire les Budgets par Objectifs dans quatre départements ministériels
(Environnement, Santé, Education et Justice), suite aux recommandations issues de 1’évaluation du
systéme de gestion des finances publiques. Les objectifs recherchés 3 travers cette réforme des finances
publiques sont une meilleure planification stratégique et opérationnelle, la tragabilité des dépenses
publiques par la mise en place de budgets programmes et le suivi évaluation des résultats et impacts
plutdt que des intrants et activités, (MEPN — documents stratégique et opérationnel 2004)
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3.3.4 Les collectivités locales
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4. Les besoins en informations environnementales

La demande en information environnementale est tras elevée, surtout dans Je contexte
des pays Sous-developpés. La planification, Ia Programmation et le suivi évaluation des
politiques de développement nécessitent des données dont le niveau de détail et d’agrégation
varient en fonction de I'échelle ou se mene l'activité. C'est ainsi que la demande peut étre

satisfaite.

4.1 Lademande en information
4.1.1 Lademande a I’échelle locale

Le contexte de Ia décentralisation augmente la demande en informations détaillées
pour la réalisation des documents de planification ala base :

® le plan local de développement au niveau des communautés rurales et des communes

* Le plan régional de développement intégré, au niveau de a région (PRDI)

trés fines. L'état des lieux initial qui permet de caractériser I'espace de I'entité administratives,
les atouts et |es contraintes, le besoin des Populations qui y vivent, exige des données
caractérisées par :

- Une echelle fine, entre 1/5000 et 1/50000 pour les cartographies, linventaire et e
récensement pour les données statistiques.

- une actualité récente, 13 2 ans d'age,
- Une grande exhaustivité : les séries doivent étre complétes

Les structures les plus proches de ce niveau devraient étre en premiere ligne dans Ia
collecte et le traitement de l'information. On peut citer entres autres *

o les Agences régionales de développement dont le mandat inclut la création et
la gestion de base de données pour assurer un appui technique conséquent
aux collectivités locales de Ia région

© les services déconcentrés de I'Etat :
* Direction régionale du développement rural,
* Services régionaux de Ia statistique
* Services régionaux de FAménagement du territoire
* Direction Régionale de I'Environnement
* Inspection Régionale des Eaux et Foréts

Ces services ont une zone de responsabilité qui correspond & Ia région, tandis que les
Centres d’Expansion rural polyvalents, ont une responsabilité au niveau de I'arrondissement et
appuient les CR qui s’y trouvent dans [I'élaboration des PLD et sont par conséquent les
services de |'état les plus proches de Ia base.

Il est & déplorer 'absence d’une étude systématique des besoins en information pour
Fensemble des collectivités en rapports avec les options de développement du pays et qui
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prennent en compte les objectifs de développement durable. Toutefois, des initiatives existent
¢a et la avec les projets de mise en place de Systéme d'Information Geographique dans les
régions comme, Saint-Louis, Louga, Thiés, Matam, Dakar etc.

D'autre part la demande en information la plus structurée et la plus clairement
exprimee, provient généralement des nécessités de suivi des grands programmes de I'état :

Stratégie de lutte contre Ig pauvreté, Politique environnementale, d'une part; et,
L’elaboration des rapports du pays en direction des instances internationales.
4.1.2 Lademande a I’échelle nationale
Il s’agit essentiellement de Ia demande exprimée quand il s'agit de préparer les
documel_'lts stratégiques du pays, Programme d'Orientation pour le Développement

d’Aménagement du Territoire. Se situant au niveau stratégique, cette demande est satisfaite
par des indicateurs qui généralement sont calculés a I'échelle de la région, quelquefois &
I'échelle du département, presque jamais a I'échelle de la commune ou de la communauté

linstance chargé de préparer ce document. Des cabinets ou des consultants individuels
peuvent étre commis pour compléter ou collecter des données additionnelles en vue d'affiner
les analyses.

4.1.3 Le systéme de Suivi du CDSMT
Le suivi du CDSMT se fonde sur deux types d'indicateurs :

Les indicateurs de performances des projets inscrits au programme et le suivi
Environnemental, pour lequel des indicateurs ont été identifiés 3 partir du suivi fait par le CSE
dans son programme de veille environnemental

- Suivi environnemental

Le suivi environnemental se fonde sur le renseignement a une période donnée d’une
batterie minimale d’indicateurs permettant de suivre I'état de I'environnement afin d’évaluer les
changements intervenus par rapport a I'état de référence, mesurer les impacts sur le milieu
biophysique et sur les populations. Ces indicateurs devront aussi permettre d’appréhender la
réaction de ces populations en face de ces changements et les pressions exercées qui
découlent de ces réactions. Le mécanisme d'analyse environnementale qui devrait aboutir a
ces résultats serait donc basé sur I'étude des indicateurs d’état, d'impacts et de réponse.

Les mesures se font a plusieurs niveaux a partir de supports dont les plus usités en
matiére d’environnement sont celles 3 caractéres spatiaux et celles effectuées sur le terrain
pour conforter les informations issues de Ia téledétection ou appréhender des considérations
d'ordre économique.

* Seélection des indicateurs génériques de la veille environnementale du CSE

Le choix des indicateurs est basé sur les criteres de qualité générale que doit présenter
un bon indicateur :

® expression quantitative et compréhensible :
e évaluation sur la base de paramétres utilisables a long terme ;
e acquisition facile ;
® mise a jour réguliére ;
® bon rapport qualité / colt.
lls couvrent les domaines relatifs & I'environnement de fagon général, aux terres et aux
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ressources humaines en particulier.
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4.2 Les besoins spécifiques au Suivi des OMD
4.2.1 Les indicateurs des Nations Unies pour le suivi des OMD

Le secrétariat des Nation Unies et les agences spécialisées, ainsi que les
représentants de la Banque mondiale, du fonds Monétaire International et de 'OCDE, ont
défini 8 objectifs, 18 cibles et 48 indicateurs pour mesurer les progrés réalisés pour Iatteinte
des objectifs du Millénaire. L'Objectif 7 qui vise un environnement durable, comprend 3 cibles
et 8 indicateurs. Le suivi de ces indicateurs au Séneégal nécessite la disponibilité de données

issues des services du MEPN mais aussi d’autres structures

Objectifs 7 : Assurer un environnement durable

cibles Sources
indicateurs donnces /
N° Intitulé nécessaires
Structures
0. Intégrer les principes | 25. proportion de ¢ Inventaires DEFCCS
du Développement | zones forestiéres forestiers
CSE
durable dans les . it
politiques nationales et d’a o .
inverser les tendances R e
a la dégradation de
I'environnement
26. Superficies e Foréts classées DEFCCS
protégees pour : —
e dsey * Aires protégées CSE
biodiversité mgines DPN
» Aires protégées
continentales
27. Energie ¢ Statistiquessurla | DPS
consommee (Kg eq. consommation inist2 d
Petrole par $ du PIB) énergétique par :}22; i
gie
source e
o Effectifs de
population DPS
28. Emission de o DEEC
dioxydel de carbone CEREEQ
par habitant et
consommation de
CFC qui appauvrissent
la couche d'ozone
Proportion de la|e DEFCCS
population utilisant les DEEC

combustibles solides
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Objectifs 7 : Assurer un environnement durable

cibles Sources
e données
N° Intitulé Indicateurs nécessaires :
Structures
10 | Réduire de moitié le Proportion  de la|e Effectifs de ANSD (DPS)
pourcentage de | population ayant population SDE
population qui n’a pas | accés a une source
accés a un | d'eau meilleure (rural | ® B:ranchep"aents au | sGPRE
approvisionnement en | et urbain) reseau d'adduction
eau potable et & des d'eau
services e Localisation des
d’assainissement  de points d'eau
base . %
e Acces al'eau
potable
Acces a un meilleur | o Effectifs de RGPH/DPS
systéme sanitaire population ONAS
o Infrastrqctures SDE
d’assainissement
11 | Réussir d'ici 2020 a | 32. Proportion  de | e Effectifs de RGPH/DPS
ameéliorer sensiblement ménages ayant accés population MUAT
la vie de 100 Millions | & la sécurité :
de personnes vivant | d’occupation de | ® Effectifs de Collectivités
dans des taudis logement population / locales
typologie de
habitat
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S. Le cadre institutionnel

L'environnement étant essentiellement une problématique multisectorielle, plusieurs
catégories d'institutions sont actives dans la collecte et la gestion des données sur les
réssources et sur les effets des activités humaines sur I'environnement.

Elles sont publiques, parapubliques ou privées, elles peuvent émaner de Ia société
civile ou de la coopération scientifique et technique internationale et ont plus ou moins des
activités liees & la gestion des ressources naturelles et de I'environnement.

Elles s’occupent concurremment des domaines spécifiques, dans un systéme pouvant
refléter soit la complémentarité, soit le chevauchement des compétences, soit méme des
rivalités et des conflits. Pour certaines, la relation qui peut exister entre leurs champs directs de
compétences et la protection du milieu est évidente. Ces institutions dans le cadre de leurs
activités collectent, traitent, conservent et diffusent des informations selon des procédures et
des formats qui rendent difficile leur interopérabilité.

5.1 Les structures du MEPN

S.1.1 La Cellule d’Etude de Planification et de Suivi (CEPS)

Elle a pour mission de développer, au sein du Ministére de 'Environnement et de la
protection de la Nature :

- un systéme opérationnel de planification et de suivi qui répond aux orientations
stratégiques nationales et aux preoccupations locales.

- Plus spécifiquement, la CEPS veille & 'harmonisation des interventions pour optimiser
lutilisation des ressources et l'efficacité des activités de gestion des ressources
naturelles et de préservation de I'environnement.

- Elle organise la planification et Ia budgétisation des activités au sein Ministére de
I'environnement et apprécie leur niveau d’exécution.

5.1.2 LaDirection des Eaux, Foréts, Chasse et Conservation des Sols (DEFCCS)

La DEFCCS, logée depuis 1993 au du MEPN, a pour mission d'exercer les
prérogatives de I'Etat dans les domaines de la foresterie, de la conservation des sols, de la
gestion de la faune. Elle sera réorganisée avec la création de la Division Suivi et Evaluation et
lintégration progressive des structures d’exécution des projets dans le tissu administratif. Les
Inspections Régionales des Eaux et Foréts (IREF) ont pour missions principales de préserver
les richesses forestiéres et fauniques de leur région, d'en assurer une exploitation équitable
afin que les ressources existantes puissent accroitre et garantir un développement durable,
mais aussi d’'en assurer la planification sectorielle (PAFR) et pour les Plans Régionaux de
Développement Intégré (PRDI) ; la DEFCCS intégre la dimension de la Décentralisation avec
un certain nombre de prérogatives transférées aux collectivités locales.

La DEFCCS a renforcé la capacite de collecte et de traitement de I'information de ses
services en procédant a leur informatisation. Elle s’est aussi dotée d’un Systéme d'Information
Geéographique (SIG) pour intégrer dans une méme base spatialisée des informations sur les
terroirs, les foréts, les peuplements forestiers etc. le Projet de Gestion Communautaire des
Ressources Naturelles (PGCRN), rattaché a la DEFCCS, a créé un SIG pour intégrer et gérer
dans la durée les informations forestiéres relatives aux communautés rurales de la zone
d'intervention du projet. La DEFCCS a aussi mis en place un Intranet et une unité
audiovisuelle moderne qui réalise des films d'information et de sensibilisation sur I'état des
ressources naturelles, et sur les bonnes pratiques destinés & mettre a la disposition des
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utilisateurs ces informations et de proceder & la formation et a la sensibilisation du public sur la
gestion communautaire des ressources naturelles. La DEFCCS dispose d’un centre de
documentation qui rend disponibles documents variés dans les domaines de la foresterie et les
domaines connexes.

5.1.3 La Direction de I'Environnement et des Etablissements classés (DEEC)

La DEEC est chargée de la mise en ceuvre de Ia politique du gouvernement en matiére
d'environnement, notamment de Ia protection de la nature et des hommes contre les pollutions
et les nuisances. A cet effet, elle a pour mission de :

* mettre en ocsuvre les moyens propres a assurer la prévention et le contrdle des
pollutions et nuisances ;

* suivre 'ensemble des actions des divers services et organismes intervenant dans le
domaine de I'Environnement :
élaborer les textes |égislatifs et réglementaires concernant I'Environnement :

 favoriser I'efficacité énergétique pour une meilleure protection de I'environnement par
une gestion rationnelle de ses ressources.

La DEEC est une Direction nationale faiblement représentée au niveau local avec des
démembrements seulement au niveau de 4 régions sur 11 (Thiés, Kaolack, Saint-Louis,
Ziguinchor) ; le travail avec les collectivités ne se fait que ponctuellement et dans le cadre d’
opportunités offertes par certaines Conventions ; ce sont les inspections régionales des Eaux
et Foréts qui sont chargées de I'exécution de ses missions pour les régions autres que Dakar
ol les compétences sont exercées par la DEEC elle-méme.

La DEEC est percue comme une cellule de conseil pour les politiques en
environnement et dans cette perspective a joue le role de’ point focal désertification a l'issue
de la Conférence de RIO jusqu'a la création du CONSERE.

La DEEC assure la supervision technique de la Commission Nationale sur le
Développement Durable (CNDD) présidée par le Ministére des Affaires Etrangeres et mise en
place depuis RIO.

S.1.4 La Direction des Parcs Nationaux (DPN)

La DPN a pour mission, d'exercer les prérogatives de I'Etat dans la gestion des aires
classées et dans la protection des réserves naturelles. Elle est chargée de la sauvegarde des
échantillons représentatifs des écosystémes naturels du pays, d’assurer la protection de la
faune et le développement de tourisme de vision dans ces aires protégées. Elle a une nouvelle
approche consistant & favoriser les aires privées communautaires avec une approche
programme qui intégre d’'une part les terroirs réserve de la biosphére et d’autre part implique
les populations comme des parties prenantes. Elle veut mettre en place des mécanismes
autonomes de gestion des parcs ou chaque partie prenante est engagée dans la mise en
ceuvre des plans de gestion ; la DPN assurera I'animation du cadre.

La DPN a développé des capacités pour gérer les informations relatives a son domaine
d'action. Elle a bénéficié de I'appui de I'UICN qui lui a permis de réaliser une bibliothéque
virtuelle sur les Parcs et réserves du Delta du Fleuve Senégal. Cette bibliothéque virtuelle
permet d'accéder via Internet & une base de métadonnées bibliographiques et & un GISWEB
sur la zone considérée. Ce systéme permet de repérer les documents pertinents traitant de
sujets pouvant avoir un intérét pour la gestion du Parc et des réserves du Delta.

5.1.5 Le Centre de Suivi Ecologique

Le Centre de Suivi Ecologique pour la Gestion des Ressources Naturelles (CSE) est
Fune des institutions sénégalaises dont la mission principale est de collecter, de traiter, de
mettre en forme et de rendre disponible I'information sur la gestion des ressources naturelles
et sur I'environnement. Il s'est doté trés tdt de technologies de pointe dans le domaine de Ia
collecte des données géographique.
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Le CSE a été créé par les pouvoirs publics sénégalais, avec l'assistance du
Programme des Nations Unies pour la Région soudano sahélienne (UNSO) et le financement
de I'Agence danoise de coopération (DANIDA,) pour "promouvoir des produits et services
destinés a satisfaire les besoins locaux de suivi et dinventaire des ressources naturelles et
des productions agricoles".

Aujourd'hui, le Centre de suivi eécologique est devenu une association a vocation
d'intérét public placée sous la tutelle du Ministére de I'Environnement et de la Protection de la
Nature. Il regroupe I'Etat, les bailleurs de fonds (PNUD/UNSO), le Secteur Privé, les
Collectivités Locales et le Personnel du Centre.

Malgré son statut d’association privee, le CSE a des missions de services publics en
contrepartie des obligations logistiques et financiéres du Gouvernement du Sénégal.

Le Centre de Suivi Ecologique a une expertise reconnue dans le domaine de
linformation pour une meilleure gestion des ressources naturelles et de I'environnement par la
collecte, la saisie, le traitement, I'analyse et la diffusion des données et des informations en
utilisant les technologies spatiales.

Cette expertise Iui confére un réle majeur dans la mise en ceuvre des dispositifs de
gestion des informations environnementale au sein du MEPN. C’est & ce titre qu'il est chargé
de la composante Amélioration de la base de connaissance dans le cadre du CDS-MT et de la
mise en place d'un Systéme d'Information Environnementale.

u volet amélioration de la base de connaissance Le CSE est partie prenante de toutes
les commissions nationales de travail, intervenant sur les questions environnementales et
agricoles et travaille avec le groupe informel des bailleurs de fonds sur I'environnement.

Les équipements technologiques ainsi que les expériences et expertises développées
par le CSE lui ont permis de jouer un réle de premier plan dans la fourniture des informations
utiles pour la gestion des plusieurs activités lices a la gestion des ressources naturelles,
notamment :

* Pour les activités agricoles des cartes d'indice de végétation par la différence
normalisee sont produites tous les 10 jours pour mesurer la croissance de la
vegétation durant la saison pluvieuse ; de méme un modéle de prévision des
récoltes destiné & un systéme d'alerte précoce et une méthodologie pour
ameliorer la fiabilité des statistiques agricoles ont été mis en ceuvre :

¢ Pour les activités pastorales une carte de production végétale des parcours
naturels est réalisée & la fin de la saison des pluies pour gérer la sécurité
alimentaire du bétail ;

e Pour les activités forestiéres, le CSE conduit un programme de suivi des feux
de brousse par télédétection consistant & identifier les foyers de feux actifs pour
une lutte plus efficace contre les incendies et a cartographier les superficies
brlilées pour construire une base statistique sur les feux de brousse;

e Dans le cadre de ses activités de prestations de services dans le domaine de la
cartographie des ressources naturelles et de I'occupation, le CSE a collecté et
traité beaucoup d'informations biophysiques et socio-économiques lui
permettant de disposer d’une base de données trés riche pouvant constituer
une bonne partie du fonds de départ du SIE au Sénégal.

La contribution du CSE dans les programmes du Ministére, notamment dans le cadre du CDS-
MT prend plusieurs formes.

L’amelioration de la base de connaissance est prise en charge & travers divers
projets et programmes spécifiques au CSE ou dans le cadre de la coopération internationale.
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Parmi les programmes spécifiques au CSE on peut noter tous le dispositif de suivi
Environnemental régulier mis en place : Suivi de la végétation, suivi de Ia campagne agricole,
suivi climatique.

D’autres projets, qui ciblent des thematiques particuliéres sont conduites et visent a
augmenter le niveau de connaissance de ressources naturelles et leur intégration dans les
stratégies économiques. C'est ainsi qu'en partenariat avec la FAO, deux programmes
majeurs sont entrain d’étre exécuté :

Le Programme AFRICOVER qui vise a la création d’'une carte de 'occupation du Sol
en Afrique. Le Volet Afrique de I'ouest dont le CSE est |e point Focal, permettra aux états de
disposer d'une cartographie actuelle et harmonisée de l'occupation et de I'utilisation du Sol
utilisable aussi bien pour les objectifs nationaux que pour des objectifs régionaux (NEPAD) :

e Le Programme Land degradation Assessment (LADA), qui vise I'étude de
I'état de dégradation des terres avec la méme extension et les mémes
objectifs que le précédent.

* L'ensemble des données issues de ces programmes, seront mise a la
disposition des administrations, des collectivités et des chercheurs.

» Dans le cadre de la coopération internationale, I'’Agence Spatiale Européenne
a mis en place avec le CSE, un service de données Environnementales et
Géographiques accessibles a I'adresse suivante :
https:l/services.cse.sn/portal!svstem/MapUl.isp?maDToDispIav=Seneggl.

Les programmes conduits pour le MEPN
Parmi ceux-ci, on peut citer :

La deuxiéme phase du projet Valorisation et Utilisation Durable des Ressources
Sauvages au Sénégal (VALEURS®), financé par les Pays Bas. Ce projet a pour objectifs
principaux la meilleure connaissance de la contribution des Ressources Sauvage dans
I'économie nationale et leur prise en compte dans Ia comptabilité Nationale;

La premiére phase, piloté par 'IUCN a permis de constituer une banque de données
uniques sur les ressources sauvages. Ces données sont consultables sur le Site Web du
Projet, dans le Portail du CSE.

* Voir encadré « projet VALEURS »
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Le Ministére de I’Environnement et de la Protection de Ia Nature (MEPN) met en ceuvre, avec ’appui de
I’ Ambassade des Pays-Bas a Dakar, un projet « Utilisation Durable des Ressources Sauvages/Valorisation
des Espéces pour une Utilisation Durable des Ressources Sauvages » mieux connu sous le nom de Projet
UDRSS/VALEURS. L’objectif de ce projet est d’apprécier a sa juste valeur la contribution €conomique
des ressources sauvages 2 la réduction de Ia pauvreté dans une perspective environnementale durable.

Le projet s’est déroulé en deux phases :

- Une premiére qui a démarré en 1998 et s’est déroulée Jjusqu’en 2002 et durant laquelle les partenaires du
projet, sous la supervision de I'ITUCN, se sont efforcés de développer une méthodologie pour déterminer
la valeur économique des ressources sauvages. Ainsi, les trois premiéres années du projet avaient &té
consacrées a la collecte des données a travers des enquétes et des études dans le but d’évaluer la
contribution de ressources sauvages ciblées (produits forestiers non ligneux, produits animaux et de la
péche continentale) au PIB du pays. Ces études menées par 'ISRA (BAME et CRODT) et I'IIED ont
permis de collecter I’information sur la récolte, la distribution et, dans une moindre mesure, la
consommation des RS. Elles ont permis de cerner leur réle dans les stratégies de subsistance des
populations et d’identifier quelques facteurs de durabilité, de méme que les risques et contraintes lides a
'utilisation de ces ressources.

Un prototype de base de données (site WEB, SIG, documentation) a également été élaboré par le CSE
afin d’offrir aux partenaires nationaux et extérieurs, les moyens d’accés et d’utilisation des informations
collectées par le projet et de créer un systéme de suivi des ressources sauvages.

- Une seconde phase (2005-2008) dont I’exécution est confide au Centre de Suivi Ecologique, devra
permettre  la structure en charge de la comptabilité nationale, la DPS en ’occurrence, de capitaliser les

€conomiques sur les ressources sauvages.

résultats obtenus dans la phase I en vue de leur prise en compte effective dans les agrégats nationaux.
Cette phase a permis de finaliser la base de données composée de produits cartographiques, statistiques,
thématiques et documentaires. Elle permettra la mise en place d’un dispositif de suivi socio-économique
des ressources sauvages en collaboration avec les services techniques du MEPN (DEFCCS, DPN) et la
DPS. Le renforcement des ces structures nationales impliquées dans la gestion et la conservation de
I’environnement et dans la collecte des données socio-économiques auprés des ménages permettra de
pérenniser les activités de collecte, de traitement, d’analyse et de vulgarisation des données socio-

3.2 Les autres structures ministérielles
5.2.1 La Direction de Gestion et de Planification des Ressources en Eau (DGPRE)

La DGPRE est chargé de :

mener des études relatives aux ouvrages hydrauliques, a linventaire, a la planification
et a la gestion des ressources en eau, a l'assainissement, aménagements et au réseau
hydrographique;

metire en place et de gérer des réseaux de mesure et d'observation sur les différents
aquiféres et cours d'eau ;

mettre a disposition de banques de données nécessaires a Ia mobilisation des
ressources a travers les programmes de réalisation et d'entretien des ouvrages
hydrauliques ;

élaborer des textes Iégislatifs et réglementaires en matiére de gestion et de protection
des ressources en eau et de suivre leurs applications.

La DGPRE a mis en ceuvre un Systéme d'Information et de Gestion des Ressources

en Eau du Sénégal (SIGRES) qui est constitué de bases de données : sur les forages, sur les
nappes souterraines, sur les eaux de surface et sur la climatologie. Les informations
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introduites dans ces bases de données proviennent des relevés journaliers des structures
régionales et des missions effectuées par la DGPRE deux fois par an sur certains points de
mesure. La DGPRE s'est dotée d'un équipement adequat pour gérer les informations. Le
SIGRES est aujourd’hui accessible a tous les utilisateurs d'Internet a l'adresse suivante :
(http://www.sgpre.gouv.sn/biblio.html).

5.2.2 La Direction des Travaux géographiques et cartographiques (DTGC)

La DTGC est responsable de la mise en ceuvre de la politique de I'Etat du Sénégal en
matiére de cartographie. Cette Direction du ministére des Infrastructures, de 'Equipement et
des Transports, a été crée en 1989, succédant alors au Service géographique national (SGN)
cree en 1972, lui méme ayant & partir de cette date poursuivi la tache de I'lnstitut géographique
national francais (IGN).

La DTGC est chargée de :
e ['execution et du contréle des travaux cartographiques et topographiques du territoire.

e larchivage et la diffusion des produits cartographiques, des cartes papiers et
numeriques, des photographies aériennes, des points géodésiques et de nivellement.

e ['étude et 'implantation des frontiéres nationales.

e La réalisation des travaux de vocation définis par I'Etat mais aussi toutes opérations
spécifiques : scannage de documents, ortho photographies, points GPS, plans, levés,
cartes thematiques, exploitation d'images satellitales.

Dans le cadre de sa mission, elle exécute actuellement le projet de mise a jour de la carte
topographique au 1/200000 avec I'appui de la France pour un investissement de prés de 3
milliards de FCFA.

5.2.3 L’Agence Nationale de la Statistique et de Ia Démographie du Sénégal

Suite a une récente évolution institutionnelle la Direction de la Prévision et de la
Statistique 5 est devenue I'Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie du
Sénégal. L'en Agence Nationale a Direction de la Prévision et de la Statistique, grande
pourvoyeuse de données, a pour mission de collecter, de centraliser, de coordonner, d'établir
et de diffuser les statistiques nécessaires & I'élaboration de Ia politique économique et sociale
du pays.

L’agence est désormais compétente pour tout ce qui concerne les recensements et
enquétes socio-économiques, notamment les recensements et enquétes démographiques et
les autres enquétes connexes auprés des ménages.

C'est la structure de référence pour les données demographiques, économiques et
financieres du pays. Un important processus de réforme du secteur est en cours. Le schéma
directeur est entrain d’étre élaboré pour moderniser le dispositif de gestion des statistiques.

5.2.4 Direction Nationale de la Météorologie (DMN)

Les services de la DMN couvrent les besoins de tous les usagers ayant recours aux
données et informations climatiques : données climatiques brutes, statistiques et analyses
pour les études de planification, d'impact et de prise de décision.

Les secteurs les plus concernés sont :

> - Loi n°2004-21 du 21 juillet 2004 portant organisation des activités statistiques

- Décret n°2005-436 du 23 mai 2005 relatif a 1’ Agence Nationale de Ia Statistique et de la Démographie
du Sénégal.

- Décret n® 2005-435 du 23 mai 2005 fixant les régles d’organisation et de fonctionnement du Conseil
National de la Statistique et du Comité Technique des Programmes Statistiques
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e L'agriculture (agro météorologie) : suivi, protection et estimation des cultures a
partir des pluies recueillies.

e L'aviation (météo aéronautique) : protection des vols et assistance & Ia
navigation aérienne.

e L'architecture et le batiment : optimisation énergétique (orientation) aux
conditions climatiques les plus favorables.

e L'energie (éolienne et solaire).
» Les transports terrestres et ferroviaires.

3.2.5 Le Ministére de I’'Urbanisme et de I’Aménagement du Territoire (MUAT)

Le MUAT est constitué (i) d'une commission de I'urbanisme et de l'architecture, (ii)
d'une commission de la protection de la nature, (iii) d'une commission de surveillance des
pollutions et nuisances industrielles et, enfin (iv) d'une commission de la formation, de
Iinformation et des études juridiques en matiére d'environnement. i a en charge la réalisation
du Plan Directeur des villes qui doit tenir compte de l'environnement, des implantations
industrielles, de la direction des vents dominants, etc. Pour l'information sur I'environnement,
elle collabore avec la Direction de I'Environnement, la Direction de la Météorologie nationale,
les collectivités locales, les bureaux d'études pour la réalisation de travaux cartographiques,
etc.

5.2.6 Le Ministére de I’Energie, des Mines

Le MEM comporte la Direction des Mines et de la Geologie qui traite des questions
d'environnement aussi. La gestion des é&tablissements classés dépend du Ministére de
L’environnement, mais appelle la Co-signature du Ministre chargé de lindustrie. L'Institut
Sénégalais de Normalisation joue un role important en définissant les normes et qualités en
accord avec les différentes structures publiques et privées.

5.2.7 Le Ministére de ’Economie Maritime

Le ministére une action de protection des ressources halieutiques et de protection
contre la pollution de la mer par les hydrocarbures. | participe ainsi a la défense du milieu de
vie et abrite la Direction de I'Océanographie et des Péches Maritimes responsable de
L'hygiéne des plages de débarquement du poisson et de linspection des navires et industries
alimentaires en dépendant. Il faut noter aussi le Projet de Protection et de Surveillance des
Péches ; I'Observatoire économique des Péches, le Groupement des Armateurs et Industriels
de la Péche (GAIPES), la Direction des Phares et Balises et le Port Autonome de Dakar

5.2.8 Le Ministére de P’Intérieur (M)

Le Ml assure la tutelle des collectivités locales qui ont un réle de gestion des cités et en
particulier des risques industriels a travers le Plan d'Organisation des Secours (ORSEC) qui
présente des stratégies sécuritaires de prévention et de gestion des catastrophes naturelles et
accidentelles.

5.2.9 Le Ministére de la Santé et de Ia Prévention médicale

Le MSPAS a travers ses directions, participe a la gestion de L’environnement, puisque,
par exemple, le controle de la qualité de I'eau Iui revient en partie & travers la Direction de
I'Hygiéne et la Santé Publique.

Il suit aussi les grandes endémies. Mais on doit signaler la Division de la Statistique
rattachée & la Direction de I'Hygiéne et de la Santé publique qui suit et représente sur des
cartes |'évolution de certaines maladies localisées et liges a I'environnement.

On notera que dans la santé, des mouvements périodiques de boycott des statistiques
sanitaires, rend quelque fois difficile I'accés aux données dans ce secteur.
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5.2.10 Le Ministére de I'agriculture et de I'Hydraulique (MH)

Le MA a travers I'Unité de Politique Agricole (UPA) et la Direction de Ia Protection des
Végétaux (DPV), participe aussi a la gestion de L’environnement. La Direction de I'Elevage
s'occupe de la santé animale et de Ia politique de développement du secteur. Elle est aussi
chargée (i) d'établir un plan d'occupation de I'espace pastoral (ii) d'évaluer et de classer les
ressources naturelles et (iii) de participer & I'élaboration de conventions entre agriculteurs et
éleveurs. La Direction de I'Elevage est en cela productrice et utilisatrice de données sur
I'environnement pastoral.

5.3 Les projets
3.3.1 Le projet sénégalo allemand combustibles domestiques (PSACD)

Le Projet Sénégalo allemand d’appui au sous-secteur des combustibles domestiques
au Senegal (PSACD) a pour objectif de planifier I'approvisionnement de la population du
Senégal en combustibles domestiques en tenant compte de la gestion durable des ressources
forestieres.

Ce projet a procédé & lanalyse du systeme d'information du sous-secteur des
combustibles domestiques et & proposé un systeme de rapportage et de diffusion des
informations par la Direction des Eaux et Foréts, Chasse et Conservation des Sols, qui devrait
aboutir & améliorer de maniére significative la qualité et la disponibilité des informations
existantes. Il propose également des éléments méthodologiques de collecte, de traitement et
de diffusion des informations.

5.4 Les agences nationales

S.4.1 L'Office national de I'Assainissement (ONAS) et la Société nationale des Eaux
du Sénégal (SONES)

L'ONAS est un Etablissement public & caractére industriel et commercial créé
recemment et ayant en charge I'assainissement des villes senégalaises. Il est producteur et
utilisateur de données en vue de I'aménagement urbain. L'hydraulique urbaine est du ressort
d'une société de patrimoine, la SONES et d'une société privée, la Sénégalaise des Eaux,
chargée de la distribution d'eau potable urbaine. Elle organise la collecte et le traitement de
l'information sur la qualité des eaux produites.

5.5 Les services universitaires et Instituts de Recherche
5.5.1 L’Institut des Sciences de ’Environnement (ISE)

L'ISE est un cadre de recherche et d'enseignement de I'Université de Dakar dans le
domaine de I'environnement. Sur le plan institutionnel, il est dirigé par un conseil de
perfectionnement qui joue le réle de Conseil d’administration/orientation avec la représentation
de tous les départements Ministériels qui travaillent dans ce domaine.

L'ISE a une vision trés large de I'environnement et intégre de plus en plus d’autres
sciences annexes telles I'anthropologie et I'économie rurale. Il est de plus en plus impliqué
dans les activités des projets et programmes de gestion des ressources naturelles et de
I'environnement du fait du dynamisme de ses chercheurs/enseignants dont 'expertise est trés
sollicitée.

5.5.2 Laboratoire d’Enseignement et de Recherche en Géomatique (LERG)
Le laboratoire commun (DMN/IRD/ISRA/UCAD) LERG a pour objectifs :

e réalisation de programmes de recherches conjoints, éventuellement d’expertises

e actions de formation a la recherche et au perfectionnement de personnels et
d’étudiants

e accueil ou échange réciproque de personnels et d'étudiants entre les parties
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* diffusion de l'information scientifique
* organisations de séminaires, colloques et conférences
e actions de valorisation

5.5.3 L’Institut Sénégalais de Recherches Agricoles (ISRA)

L'ISRA est un institut de recherche scientifique et technique appliquée. Etablissement
public a caractére scientifique, il a été créé en 1974 pour concevoir, organiser et mener a bien
toutes les recherches relatives au secteur rural au Sénégal.

Sa mission consiste en la génération de connaissances et de technologies appropriées
pour atteindre ['objectif de sécurité alimentaire des populations, la création d'emplois et de
richesses et partant le développement economique, social, scientifique et culturel du pays. Les
thémes prioritaires de recherches de I'ISRA portent sur les productions agronomiques,
animales, forestiéres, halieutiques et socio économie rurale dans les différentes zones
eécologiques du Sénégal : zone continentales pluviales séche et humide, zone continentale
irriguée, zone littorale et zone maritime.

En termes d'acquis, I'SRA a une bonne connaissance des différentes écologies,
comprend assez leur fonctionnement et tente de les promouvoir et de les rendre plus
productives de maniére durable.

Ainsi, des nouvelles races animales, variétés végétales, essences forestiéres sont elles
etudiées, sélectionnées et mises a la disposition des développeurs avec les techniques
d'élevage, d'agriculture et de reboisement adaptées aux zones écologiques et aux conditions
des populations locales.

Les espéces marines qui peuplent nos cétes sont connues dans leur biologie et leur
dynamique et les meilleures conditions de leur exploitation rationnelle sont maitrisées.

La composition et le fonctionnement des écosystémes continentaux et marins du
Sénégal sont relativement bien connus. Il ont permis a I''SRA de disposer d'une expertise
confirmée en matiére d'analyse du sol, de I'eau, des aliments de bétail, de diagnostic de
maladies végétales et animales, de maintenance de matériels agricoles, de valorisation et
d'édition de résultats de recherche, de transfert de technologies, de gestion de la recherche,
de montage de projets agricoles bancables, d'évaluation de projets de recherche et de
développement agricole.

5.5.4 Institut de Recherche pour le Développement (IRD)

La production végétale, et donc notre alimentation et notre environnement, dépendent
de nombreux facteurs, notamment du maintien des propriétés du sol, couche superficielle et
fragile, réservoir extraordinaire d'organismes présentant des potentiels trés variés, mais trés
peu exploités. Deux axes de recherche structurent le pole agro écologie de [IIRD
“connaissance et respect des propriétés environnementales du sol" et "amélioration de la
production végétale par le gestion des populations de parasites et ravageurs des cultures et
I'utilisation d'organismes bénéfiques”,

L'étude et l'exploitation d'un milieu aussi complexe nécessitent des expertises
empruntées a de nombreux champs scientifiques : géologie, biologie, géochimie,
mathématiques. Cette approche multidisciplinaire des mécanismes de production, de
dégradation et de réhabilitation du sol en milieu tropical constitue l'originalité de ce pble.

Les milieux aquatiques générent une grande diversité et une grande abondance de
richesses naturelles pour I'homme, tout particuliérement les milieux cétiers, lieux d'importantes
concentrations humaines dont les activités pésent lourdement sur leur fonctionnement et le
devenir de leurs ressources souvent surexploitées. Leur préservation est donc un enjeu vital
pour I'humanité. La bonne exploitation des ecosystemes aquatiques et de leurs ressources
vivantes nécessite des connaissances approfondies de linfluence des différentes pressions
anthropiques sur leurs dynamiques. Un ensemble d'unités de recherche et de service réunit &
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Dakar les différentes compeétences disciplinaires nécessaires pour aborder le probléme des
systémes aquatiques et de leurs usages dans la complexité qui les caractérise.

5.5.5 Observatoire de I'environnement de 'OMVS

La mission principale de I'Observatoire de 'OMVS est de suivre I'évolution de I'état de
I'Environnement dans I'ensemble du Bassin du fleuve Sénégal. Pour atteindre les objectifs
fixés, un Systéme de Veille a été congu dans la logique d'un Systéme d’Information localisée
et d'Aide a la Décision. Elle a ainsi donné lieu a I'€laboration d’'un Outil informatisé labellisé
BASE SOE-OMVS, permettant, pour chaque réseau thématique, de gerer les acteurs, les
informations manipulées, les flux d'information entre les acteurs et les traitements effectués sur
ces informations et déclinés en actions.

5.6 Au niveau des collectivités locales

Au niveau des collectivités decentralisées, région, communes et communauté rurales,
la prise de décision et Ia participation des populations & celle-ci est le plus conditionné par la
disponibilité¢ des données et des informations environnementales. C'est & ces niveaux que
s'élaborent les instruments de planification du développement: Schémas Régionaux
d’Aménagement du Territoire (SRAT), Programmes Régionaux de Développement Intégré
(PRDI) et Plans Locaux de Développement (PLD) pour les Communauté rurales. L'importance
de ces documents de planification et de programmation dans latteinte des objectifs de
développement et les conséquences que leur application peut avoir sur I'environnement,
exigent la disponibilité de données fiables pour leur élaboration, pour leur mise ceuvre et
I'évaluation de leur exécution.

Géneralement, les structures actives a ce niveau font face & de nombreuses
contraintes. D’abord elles sont confrontées 3 la disponibilité de données pour plusieurs raisons
dont :

- Des capacités de collecte assez faibles, du fait de I'absence d’équipements de
toute sorte et la faiblesse des moyens logistiques (déplacement, travaux de terrain
etc.)

- Le manque de coordination entre les différents intervenants, services déconcentrés
de I'Etat, Agences régionale de Développement, Services techniques communaux,
ONG, projets de développement etc.

- Des supports de travaux obsolétes (cartes au format A4), absence de normes et de
standards, existence de plusieurs jeux non validés de données sur un méme théme
etc.
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Les Compétences Transférées aux Trois Ordres de Collectivités locales
(Région, Commune et Communauté Rurale)
en Environnement et Gestion des Ressources Naturelles

Compétences Régions Communes Communautés
Transférées rurales
Gestion, protection et | Délivrance et| Gestion des foréts

Environnement et
gestion des
ressources
naturelles

entretien des foréts
des zones protégées
et des sites naturels
d'interét régional ;

Protection de la
nature,

Gestion des eaux
continentales a

I'exclusion des cours
d’eau,

Creation de bois,
foréts et Zones
protégées,

Protection de la faune,

Répartition des quotas
régionaux

d'exploitation forestiére
entre les communes et
les communautés
rurales,

Elaboration, mise en
ceuvre et suivi des
plans ou schémas
régionaux d'action

pour I'environnement ;

Délivrance
d’autorisation
défrichement ;

de

Gestion et protection
de la faune ;
Organisation des
secteurs de péche.

autorisation préalable
de toute coupe a
lintérieur du
perimetre communal ;

Opération de
reboisement et
création de bois
communaux ;

Gestion des déchets,

lutte contre
linsalubrité, les
pollutions et les
nuisances ;

Elaboration de plans
communaux d’'action

pour
I'environnement ;
Perception des
quotes-parts
d’amendes prévues
par le code forestier ;
Protection des
ressources en eaux

souterraines et

superficielles.

sises en zones terroir
sur la base d'un plan
d’aménagement
approuvé par l'autorité
compétente de I'Etat ;

Délivrance
d’autorisation préalable
a toute coupe a
lintérieur ;
Constitution et
fonctionnement des

comités de vigilance en
vue de lutter contre les
feux de brousse ;

L'avis sur la délivrance

par les conseils
régionaux
d'autorisation de
défrichement ;

L'avis sur la délivrance
par le président du
conseil régional
d’autorisation

d’amodiation des zones
de péche ;

Gestion des bois et
d'aires protégées ;

Création et entretien
des marchés artificiels ;

Gestion des déchets,
lutte contre I'insalubrité.

Sources : MEPN, rapport sur la bonne gouvernance environnementale, 2005

57



Les structures présentes a ces niveaux peuvent étre rangées en trois catégories :

5.7 Les services déconcentrés de I’état
o Directions régionales du Développement Rural
o Services régionaux des Statistiques
o Services régionaux de '’Aménagement du Territoire
o Inspections régionales des Eaux foréts et chasses
o Inspections Régionales de I'Environnement,
o Des Centres d’Appui aux Développement Local (CADL) ex Centre
Expansion Rural Polyvalents,
5.8 Les services d’encadrement et d’appui a la décentralisation
o Directions des collectivités locales
o Agences régionales de Développement
o les ONG et les organismes privés.
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6. Les mécanismes de circulation de 'information

Les mécanismes de circulation des données et de l'information sont encore dominés
par les modes traditionnels, malgré I'utilisation de supports numeriques et de I'lnternet.

6.1 Le mode classique
Annuaire sur I'environnement

Rapport sur I'Etat de 'Environnement
Sénégal en chiffre

Statistiques démographiques

6.1.1 Ventes de donnés

6.2 Par internet
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7. Contraintes

7.1 Politiques

Absence de politique de I'information qui définit :
- les principes Iégislatifs et juridiques
- les principes techniques
- les principes économiques et financiers

7.2 Institutionnel

Dispersion des mandats et des réles, multiplicités des agences
Faible prise en compte des Echelons décentralisés
Faible adaptation des institutions aux nouvelles technologies
Faiblesses des ressources
Faiblesse en matiere de management des

- performances

- des processus

- des données

- de linfrastructure technique (NTIC)

7.3 Economique

Manque de ressources financiéres
Faible efficience des investissements
Multiples dépenses

7.4 Techniques

7.4.1 Données

Inadequate and unreliable information on natural resources and socio-economic data
serve as a further constraint. People and local communities have a right to information, and it is
important to make available sustainable development information in local languages.
Furthermore, dissemination of data and information is hampered by insufficient information
technology infrastructure. Very few people have access to computers and even fewer have
access to information technologies. The inadequate provision of electricity in rural areas

effectively perpetuates the digital divide.

7.4.2 Ressources humaines
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8. Les opportunités

8.1 Les initiatives en cours

8.2 Le plan National de Géomatique

Aprés une période de léthargie due essentiellement & des contraintes institutionnelles,
les activités visant a élaborer ce plan ont été relancées avec I'appui du Canada. Pour s’assurer
de la bonne relance du processus, un atelier, destiné a sensibiliser les décideurs au plus haut
niveau de I'état, a été organisé sous I'égide du Ministére de I'Environnement et de la Protection
de la nature. L'Atelier a permis de mettre en place un mécanisme de mise en ceuvre dont
I'élément principal est la préparation d'un décret presidentiel instituant le Groupe
Interinstitutionnel de Concertation et de Concertation qui a pour mission I'organisation de la
concertation la plus large possible pour I'élaboration du plan Géomatique National du Sénégal.
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-, — )\ N
o Répertoire des ] ( Zifﬁ‘séf’“:
< projets onnées
= des intervenants : services
w | etc.. | application
i RTS8
]
-d
i : Y VY ,
5 RESSOURCES NATURELLES - SOCIO ECONOMIE
- AT
2
| | *‘cgzifgt:’“ PHENOMENES PHYSIQUES ||
4 INFRASTRUCTURES —p geostion, (Climatologie, Innondation,
A E exploitation désertification) L
S E diffusion o rinealion) v SINENT
[ INFORMATIONS FONCIERES ’ 4 FRONTIERES, DECbUPAGE e
PUBLIQUES ET PRIVEES | . ADMINISTRATIF b .
N A
| | INFORMATIONS DE REFERENCES: GEODESIE, CARTOGRAPHIE, NOMENCLATURES,
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LESsse - e

STANDARS, DIRECTIVES, PROFILSDE |

METADONNEES ..

"CADRE NORWATIF - NORMI

[ CADRE DES RESSOURCES : HUMAINES, MATERiELL_ES, FINANCIERES ET TECHNOLOGIQUE =

e 1

8.2.1 Etat d’avancement et actions en cours

Le CSE, qui & initié et piloté le processus depuis 1996, a inscrit au titre de 'année 2007
au PTA du MEPN, le projet de réalisation du volet Environnement et GRN du PNG.
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8.3 Le projet de Réseau Africain pour I'information Environnementale

le Programme des Nations Unies sur I'Environnement (PNUE).a élaboré une
proposition-cadre  pour ['établissement d'un Réseau africain  d'information  sur
I'environnement (RAIE), congcu comme un programme de renforcement des capacités visant
a assurer et & améliorer I'accés 3 Finformation et a la connaissance aux fins de la
gestion des ressources environnementales de I'Afrique, considérées comme des atouts pour
le développement durable. II s'agit avant tout de développer la capacité des pays africains
d'utiliser des informations de qualité sur les biens environnementaux de fagon a faire
des choix avisés en matiére d’investissement aux niveaux national et sous-national et a
geérer ces biens sur une base durable. Un objectif essentiel de rinitiative est de mettre en
place les moyens nécessaires & I'établissement des bases de données indispensables pour
soutenir les actions de développement durable au niveau national, eu égard notamment aux
aspects environnementaux.

Le Sénégal a été sélectionné parmi les pays pilotes de la premiére phase (2004-
2005), du Réseau Africain sur I'lnformation Environnementale (RAIE) initié par la CMAE
(Conférence Ministérielle Africaine sur FEnvironnement) et soutenu par le PNUE

Le principal objectif du RESINE qui est, d’une part, de favoriser I'accés a l'information
et I'harmonisation des méthodes de gestion des données dans la région de I'Afrique et
d'autre part, de servir de cadre au « suivi des changements environnementaux sur Ia
base d’indicateurs axés sur les besoins nationaux » :

8.3.1 Objectifs spécifiques pour le Sénégal

le processus de mise en place du réseau au Seénégal s'est déroulé durant la période
2004 — 2005 a permis de relancer le Systéme National d'Information sur I'Environnement
travers plusieurs rencontres auxquelles ont participé les représentants des différentes
institutions impliquées dans la gestion de I'information environnementale au Sénégal.

Il s’est agit dans un premier temps de réanimer un cadre de concertation entre tous les
acteurs. A lissue de ce processus, un certain nombre de résultats ont été obtenus dans
l'attente de la formulation de la seconde phase et de sa prise en main compléte par le
ministére de I'environnement.

8.3.2 Les résultats obtenus

Les principaux résultats obtenus durant ce processus en matiere de mécanisme de
gestion, de diffusion et d'accés a I'information environnementale ont éteé.

1. la mise en place du Réseau RESINE avec comme point focal le Centre de Suivi
Ecologique.

2. le réseau s'est donné une charte (voir annexe) et fonctionne selon des groupes
thematiques coordonnées chacune par une structure

3. un prototype de portail WEB national pour server de portail Environnementale qui a
terme sera intégré a l'intranet gouvernemental comme portail de données
environnementales

4. Une base de données sur les institutions qui produisent des données
environnementales dans le pays

5. Le rapport sur I'Etat de 'Environnement au Sénégal 2005 qui est sous presse
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8.4 Lanouvelle politique d’informatisation de I’état

L'Agence pour le Développement de I'Informatique de I'Etat (ADIE), rattachée au
Cabinet présidentiel, a la charge de développer I'informatisation de I'état du Sénégal. A ce titre
elle est engagée dans un processus qui vise Iintroduction du Sénégal dans la société de
linformation. .Dans cette perspective, I'agence a développé une stratégie dont I'objectif ultime
est de créer le e-Sénégal qui doit assurer le passage vers le e-gouvernement et le e-citoyen,
c'est-a-dire une administration résolument tournée vers la satisfaction des besoins des
citoyens et des entreprises. Un certain nombre de programmes sont déja exécutés.

L3t BIoR Aoy isation

Figure 5 : Schéma de l'intranet gouvernemental (source ADIE)
L'un des programmes principaux de cette stratégie est la mise en place d’un Intranet
gouvernemental qui est un réseau IP & haut débit connectant 53 sites en fibre optique, 22
noesuds sans fil.

Cet intranet Gouvernemental peut constituer a terme un des maillons importants de
linfrastructure national de données.

La réflexion est aussi engagée pour prendre en charge les questions législatives,
juridiques et réglementaires que souléve le processus. Le nouveau code des
téléecommunications qui a déja été voté en est un élément. Une série de lois en préparation
concerne la société de I'Information et comprends et comprend :

e Loisur des données personnelles et les libertés
e Loi sur la cybercriminalité

e Loisur les transactions numériques

e Loi sur la cryptographie

e Loisur la propriété intellectuelle
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Ces éléments positifs peuvent étre com
de linformation. Elles devront bien siir &tre com
a linformation, au droit des citoyens a acc
concernant leur cadre de vie et financés sur de

ptabilisés comme précurseurs d'une politique
plétees par des dispositions sur 'acces public
éder & des informations les concernant ou
s deniers publics, donc par le contribuable.
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9. Conclusions et recommandations

Au total, la gestion et la diffusion des données et de linformation environnementale au
Sénégal, a linstar des autres secteurs de la vie publique, est caractérisée par une approche
sectorielle trés marquée. La faible synergie constatée entre les activités conduites par les
structures (publiques et parapubliques comme privées), est souvent due, paradoxalement 3 la
multiplication des centres de décision, des organes opérationnels et 3 une dispersions des
réles et des compétences.

L'absence d’une politique de I'nformation cohérente et centrée sur le Citoyen et ses
besoins (un élément essentiel de la bonne gouvernance), traduit la faiblesse de la vision a long
terme. Plusieurs conséquences en découlent :

En matiére de SIE, la définition des objectifs en fonction des agendas des partenaires
au developpement et des agences spécialisées de coopération internationale, laisse peu de
place a la formulation d’une véritable stratégie de mise en place d’un cadre de développement
du SIE. Celui-ci, fondé sur des priorités clairement identifiées et hiérarchisées, pourra ensuite
faire lobjet d'une programmation des adaptations institutionnelles, des ressources
nécessaires. La définition des échéanciers (dans le cadre des instruments de planification des
dépenses de I'état) sera plus aisé, dans le soucis de rationaliser et permettra une utilisation
plus rationnelle des ressources budgétaire financiére. Consacrer les ressources nécessaires

et e politique nationale & partir naismes d’'ot des performances encore marginales
dans la mise en place de Systéme d’Information opérationnels, performants et durable.

De maniére spécifique, dans le domaine de I'environnement

a due a I'absence refléte une absence de vision a long terme montre une situation
Absence de politique des données formalisée, mais existence du principe du droit &
linformation plurielle reconnue par la constitution.

Les textes Iégislatifs et réglementaires sont peu explicites sur la notion d'information ou
de données publiques

Politique environnementale axées sur la programmation par objectifs

Demande en données et information importante, mais la demande au niveau locale est
peut structurées.

Initiatives et stratégies existantes satisfont plus tot des besoins de suivi que des
besoins opérationnels 3 la base.

De nombreuses structures collectent, gerent, traitent des données environnementales.
Elles appliquent des politiques internes, des stratégies de conservation plutét de partage de
données. Difficultés d'accéder & des données de qualité par simple demande :

Probléme de savoir ce qui existe
Les conditions d’acceés
Les niveaux de qualité

Souvent duplication de données, duplication d'efforts, déficiences des cadres de
concertation existant entres les acteurs
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Absence de kiosque unique de données ou d'information pour l'aide & la décision
De récentes initiatives peuvent cependant aider & améliorer la situation
CDSMT, RESINE, PGN, e_gouvernment -Sénégal
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9.2 RECOMMANDATIONS POUR LE MEPN

Compte tenu de l'analyse de la situation concernant les capacités de surveillance de
I'environnement et d'information sur I'environnement dans le pays, ainsi que des activités
spécifiques menées jusqu'a présent, il peu étre recommandé au MEPN et aux autorités
nationales de s’engager ou de poursuivre la mise en ceuvre des mesures ci-aprés:

Cadre institutionnel

1. Elaborer une législation destinée & réglementer la gestion des données et désigner
ou créer un organisme central chef de file pour la surveillance de Penvironnement, qui sera
chargé des activités de surveillance de base et de la coordination avec I'ensemble des autres
administrations, instituts de recherche, centres régionaux pour Penvironnement et ONG
s'occupant de la collecte et du traitement des données relatives & I'environnement; La
législation pourrait avantageusement s'inspirer de la Convention d’Aarhus.

2. Donner librement accés aux données environnementales recueillies & I'aide de fonds
publics et utiliser & cette fin les techniques informatiques modernes;

3. Creer un mécanisme institutionnel efficace pour la coopération et la coordination
interministérielles ainsi qu'un réseau d'experts chargés d'activités précises en matiére de
surveillance et d'information;

Financement

9. La collecte de données sur I'environnement et les RN étant par définition une activité
permanente, préter une attention particuliére a la continuité du financement sur fonds publics
des activités essentielles;

6. Rationaliser les investissements en matiére de données géographiques et
cartographiques en recherchant autant que faire se pourra la mutualisation lors de I'élaboration
des budgets des Directions techniques et des projets dans le cadre du CDS-MT.

7. Combiner différentes sources et mécanismes de financement afin d’assurer un
niveau adéquat d'investissement dans [linfrastructure de base de la surveillance de
I'environnement, notamment en matiére de collecte des données brutes (réseaux), de
capacites de ftraitement (ressources humaines) et d'équipement (matériel et logiciels
informatiques).

Les systémes d’information sur I'environnement

Amélioration de la Qualité des informations

8. Poursuivre les efforts entrepris pour la standardisation et la normalisation des
donnees, protocoles d'échanges et des référentiels utilisés au sein du Ministére pour mieux
prendre en charge le suivi des Conventions Internationales. (liste harmonisée d'indicateur ;
nomenclature des concepts environnementaux, etc...)

9. Travailler a la mise en place, au niveau national, de systémes basés sur Internet
d'information sur I'environnement interconnectés, y compris de centres de référence, en
utilisant les instruments et les lignes directrices appliqués dans le cadre de I'AEE;

10. Favoriser au niveau de Chaque structure I'adoption de principes de gestion des
données collectées conformes aux standards modernes. Chaque structure devra initier
linventaire exhaustif des données détenues et créer un catalogue de métadonnées qui sera
mis en ligne dans le portail du MEPN, selon un canevas élaboré sur la base de I'état de I'Art en
la matiére (famille des normes ISO en matiére de données géospatiales)

11. Renforcer le role des services chargés de I'environnement lors de la collecte et de
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I'harmonisation des données relatives & Ia gestion des déchets, en coopération avec les
bureaux de statistique et le secteur industriel;

6. La télédétection

f) Détermination et representation cartographique d'un ensemble clef d'indicateurs tirés de Ia
telédétection en vue de procéder a des évaluations de I'environnement dans un certain
nombre de régions et de bassins versants, et élaboration de propositions relatives & un
Programme de suivi comprenant un exercice de démonstration, une campagne de
sensibilisation s’adressant aux utilisateurs finaux potentiels et des activités de formation;

7. Les collectivités locales

g) Renforcement des moyens techniques et des capacités de communication des ARD et des
services déconcentrés par l'organisation d'ateliers de formation et la fourniture, au besoin, de
mateériel informatique et de moyens de télécommunication.

Information et rapports

12. Améliorer la qualité de linformation, en donnant Ia priorité a la mise au point
d'ensembles d'indicateurs d'environnement faisant appel a lexpérience nationale et
internationale, en particulier d'indicateurs permettant de mesurer les progrés accomplis en

nationaux et internationaux;

13. Améliorer les rapports sur I'Etat de I'environnement présentés aux décideurs, & la
communauté scientifique et au grand public en appliquant les lignes directrices établies pour
I'établissement des rapports sur I'Etat de I'environnement;
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Section Ill - Eléments de stratégie pour la gestion de Pinformation environnementale

1. Aspects généraux pour une meilleure gestion des données
Au niveau national

Au niveau des cadres de concertation

Au niveau de chaque organisation

1.1 Aspects juridiques et réglementaires et institutionnelle

En regard au principes de bonne gouvernance auxquels le Sénégal a souscrit et adhére, et
pour traduire de maniére concreéte le droit a I'information plurielle reconnue par Ia constitution a
tout citoyen, un cadre juridique concernant les données doit étre mis en place ou tout au un
certain nombre de notions relatives aux données et 3 la base de connaissance doit &tre intégré
dans le dispositif legal.

- réaffirmer ou donner un statut aux données, qui aujourd’hui plus que par le passé
deviennent une partie intégrante du patrimoine national et doivent &tre gérées
comme une ressources essentielle 3 I'€laboration, la mise en ceuvre et le suivi des
politique de développement du pays.

- Définir les normes et standards sur lesquels les opérations de collecte, de traitement
et d'utilisation des données doivent étre fondée en vue d’en assurer I qualité, la
fiabilité et I'utilité pour des décisions éclairées.

- Garantir et organiser I'acces aux données et a I'information élaborée a partir de celle-
ci aux citoyens :

- Par la mise en place de Finfrastructure nécessaire 3 la circulation et 3 la diffusion de
Pinformation

- Elaborer et exécuter les programmes de renforcement des capacités :
© au niveau des services de administration publique,

o dans les collectivités décentralisées en vue de permettre I'adoption des NTIC
pour supporter les programmes de collecte, de traitement et de diffusion de
I'information le plus détaillé possible au niveau local pour supporter
efficacement la politique de decentralisation

Inscrire comme  priorité gouvernementale, la mise en place d'une Infrastructure
Nationale de Données
1.2 Au plan technique

La gestion des données aujourd’hui appelle 'adoption de principes et de méthodes qui font
leur preuve au niveau international

La vision

L'une des premiéres actions est de développer une vision de ce qu'un bon systéme de gestion
de données doit étre. Elle doit &tre basée sur les principes suivants -

® La collecte de données doit &tre fondée sur les besoins clairement identifiés et
définies

° Lesdonnées utilisées doivent étre de la meilleure qualité possible

e Elles doivent respecter des standards

e Elles doivent étre complétement documentées
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Données et métadonnées doivent étre aisément accessibles

* La sécurité des données doit pouvoir étre garantie contre tous les risques et

respecter la législation en matiere du droit des citoyens (vie privée, liberté).

2. Une stratégie a court terme
La stratégie a court terme vise la mise en synergie, les acquis de RESINE, du CDSMT

2.1

Systéme d’information pour le Suivi des objectifs du millénaire

Stratégie de mise en place du systéme de suivi
A) Partie institutionnelle

Identification des indicateurs additionnels (se baser sur les indicateurs CDST,
RESINE)

o Concertation entre acteur dy COMD7
Inventaire et analyse de I'existant en matiere de données et d'information
© Inventaire et Catalogage des données

o Etude auprés des Partenaires identifié dans le cadre des projets
RESINE et des partenaires impliques dans les autres thématiques des
OMD, Principalement le N° 7 (acteurs au niveay national, société
civiles, collectivités locales)

B) Partie technique

Création d'un cadre de partenariat entre ces acteurs (Elargissement de la base
institutionnelle de RESINE (Commission Nationale du Développement Durable etc.)

Conception et réalisation d’'une banque de données sur les données et les indicateurs

Conception et réalisation d'un Portail WEB sur les OMD Sénégal (s'appuyer sur
lintranet gouvernemental (portail environnement)

Mise en place d’'un mécanisme de rapportage, annuel, semestrie|

institutional
Databases Users

Data should be collected, harmonised and quality-assured once, and then made
available for use by many users, and in multiple information products,

B By oo g
- -

¥

B

g

Platform for “Warehousing” and Exchange

E g

51



3. Une stratégie a long terme

canevas genéral, le volet environnement axés sur |a gestion durable des ressources
naturelles servira de prototype au plan.

Les composantes du PNG

3.1 Articulation PNG, CDSMT, RESINE

€n cours de réalisation
3.2 Politique des données environnementales

3.3 Réseau pour I'information environnementale
3.31.1 Résultats de la phase | et préparation de Ia 2°™®

La premiére phase de Ia mise en oeuvre (2003-2004) vise essentiellement 3 faire |Ia
démonstration de |3 validit¢ du concept, en mettant I'accent sur I'objectif central de
I'établissement du RESINE, tel que défini dans Ia Déclaration de Kampala de |a CMAE. Dans
cette optique, le PNUE concentrera son effort de mise en ceuvre sur lévaluation
environnementale intégrée et I'établissement de rapports, en vue de Ia production du
deuxiéme numeéro de I'Avenir de 'environnement en Afrique (AEO-2).

que certains éléments du Programme sont peut-étre déja en place dans plusieurs pays. Ainsi,

Les principaux résultats attendus de la phase 1 sont les suivants :

" Structures pour la gestion du programme RESINE, y compris des directives et des
procédures de mise en ceuvre et un comité directeur international

" Rapports nationaux sur I'état d’avancement du SIE et stratégies de mise en ceuvre
du RESINE pour 12 pays pilotes

= Outils de gestion de linformation environnementale comprenant ;

¢ Des annuaires/profils des institutions nationales impliquées dans Ia gestion de
I'environnement et des institutions s’occupant des risques hydrologiques

¢ Catalogue des besoins d’informations et des obligations en matiére
d'établissement de rapports découlant des Conventions

¢ Catalogue des données et des ressources informationnelles
¢+  Fichier des experts et des installations
¢ Systéme de documentation (bibliographique)
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¢ Mécanismes d'échange d’informations
* Directives/guide pour l'analyse des politiques d'environnement
* Directives pour I'établissement de rapports harmonisés sur 'état de I'environnement
= Série d'indicateurs environnementaux
" Produits intermédiaires et informations techniques conditionnées comprenant :

¢ Des recueils de donnges et des produits connexes (résumés thématiques,
graphiques thématiques de base, etc.)

¢ Synthéses

¢ Feuilles d'information

¢  Scripts vidéo thématiques

¢ Prototype du systeme d'information sur les bassins versants africains
" Rapports nationaux syr I'état de I'environnement pour 12 pays pilotes
" Portée et structure de 'AEO-2
" Stratégie de communication du RESINE

* Plus grande sensibilisation des décideurs & haut niveau aux Principes de Ia
Convention d’Aarhus

®* Plans d’action nationaux pour la mise en ceuvre dy Principe 10 dans quatre pays
* Plan provisoire approuve pour la phase Il dy projet.

E i
3 37' B

: j/»’ Plate-forme de « stockage » et d’échange

Base de données
institutinnnellag

Utilisateurs -

Les données doivent étre collectées et harmonisées, et leur qualité doit &tre assurée, avant
d’étre mises 4 la disposition des utilisateurs et incorporés dans de multiples produits

Graphique 3 : Plate-forme d'échange de données- Vision
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Centre des services
techniaues

Métadonnées
{Annuaires des sources

[~ dinformations) b
Portall e
-»  national ¢ iy
' @’information ] T
‘ LT R Ressources
| partagées
(Série de données
centrales)
“‘\"’WMM M_;v,-"
T

Bases de données |

institutionnelles

Réseaux
externes

S

Page web
institutionnelles

Graphique 4 : Espaces partagés

Au départ, I'« espace

partagé » serait un forum de recherche du consensus ol les

membres de la communauté pourraient débattre de probléemes d’intérét commun. Les

partenaires ceuvreront
des informations faisant autorité.

a la création d’une « place commune » ol I'on pourra venir chercher
lls créeront un annuaire commun contenant les

informations validées, faisant foi et siires qui ont été générées par divers producteurs au

sein de la communauté, sur la base

de normes et de méthodes harmonisées. L’Internet sera

la principale
Clients Types d’informations utiles Produits/services du
RESINE
Décideurs : données | ¢ Prévisions prospectives ¢ Synthéses
stratégiques  (Vision et Gl t oot RS tiel
objectifs & long terme dans | ¢ Scénarios et options (orésurnaqgsx)ques essentiels
I'optique du développement | o Analyses de contingence
durable) . e, + Applications spécifiques
¢ Progres_ vers la réalisation d'aide a la décision
des objectifs
i . ¢ Extraits thématiques
¢ Synopsis/évaluations
environnementales ¢ Séminaires & [intention
stratégiques des responsables
+
Cadres ¢ Scénarios et options ¢ Rapports sur
Organismes de | ¢ Analyse de contingence | | SnVironnement et e

lanification et de mise en A
P ; 3 ¢ Analyses des politiques et

développement & tous les
niveaux, établis a partir des
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rClients

Types d’informations utiles

du |

Produits/services

RESINE

ceuvre de leurs conséquences indicateurs
Objectifs ¢ Tendances fondées sur| e Rapports thématiques
tactiques/administratifs les indicateurs €tablis 3  partir des

indicateurs

(Mise en ceuvre des objectifs,
en faisant en sorte que les
ressources disponibles soient
utilisées de manigre efficiente
pour réaliser Jles objectifs
définis).

« Acteurs »
ligne :
opérationnel

en premiére

Contréle

(Utiliser les installations et les
ressources disponibles de
facon a ce que les activités
specifiques soient ciblées sur
la réalisation des objectifs)

¢ Evaluations comparatives

¢ Prévisions 3 moyen terme

¢ Extraits thématiques

+ Rapports spéciaux (’r égﬁzl;;ques aEaenlsis

¢ Analyses de situation ¢ Etudes de cas

. Rap‘pprts d'étape  ou ¢ Info Kiosks

mises a jour

¢ Données primaires ¢+ Rapports d’évaluation
s , ; établis a partir  des

¢ Agrégations thématiques indicateurs (Etat da

¢ Rapports de situation

¢ Informations et
procédures opérationnelles

¢ Fiches d'information

¢ Autres informations de
niveau transactionnel

I'environnement, AEOQ, efc.)

¢ Annuaires des données
sur I'environnement

¢ Catalogues des
métadonnées et
informations

¢ Séries de données et
bases de données

+ Info Kiosks

55



3.4 Portail environnement et ressources naturelles de |’

3.5

intranet gouvernemental
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Annexe 1 — Composantes d’un Plan National de Géomatique

Le plan Geomatique est un cadre organisationnel & mettre en place pour assurer les
conditions optimales dintégration des technologies de I'information geospatiale dans le
systéme de gouvernance genérale d’un pays. Deux axes majeurs le structurent :

¢ la stratégie d'intégration de ce plan dans le dispositif de prise de décision & tous
les niveaux et & tous les échelons de la vie publique. Le résultat le principal de
cette stratégie étant :

* la mise en place d'une Infrastructure Nationale de données géospatiales qui
sert de support opérationnel au PNG.

L'infrastructure nationale de données est un concept dont la force motrice repose sur
le partage et la collaboration. Elle est structurée autour de composantes essentielles -

- Les ressources humaines

- Les données

- Etla technologie

- Lesregles

- Les normes et standards

Facteurs gouvernant le développement d’un plan Géomatique

- Dégradation de I'environnement et la perte de ressources naturelles

- Les changements de priorités sociétales

- Les évolutions technologiques

- La mondialisation

- Lacroissance de la demande en services online des citoyens

- La facilitation du développement industriel

- L'augmentation du bénéfice économique, social et environnemental tiré de
linvestissement public consenti sur les données a références spatiales.

- L'efficacité et I'efficience de linvestissement par des économies d’échelle
Les besoins justifiant une Infrastructure nationale de Données
Gestion et aménagement du territoire, gestion des ressources fonciéres
- Planification et Gestion du développement économique et social
- Gestion et protection des ressources naturelles

o Mines et Energie,

o Ressources végétales

o Ressources halieutique

o Lutte contre les pollutions
- Transport — terrestre, marin et aérien
- Planification des affaires (secteurs privé)
- Statistiques (recensements, études et analyses économiques)
- Prévention et Gestion des risques et Catastrophes

o Plan OPRSEC

o Gestion des inondations

o Sécurités des personnes et des biens (transport d'urgence, luttes
contre les incendies)

- Defense nationale, sécurité du territoire
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Les barriéres a une Infrastructures Nationale de Données
o Politique d’acces aux données inconsistantes oy inexistantes

o Des arrangements institutionnels immatures entre fournisseurs de
données et utilisateurs

o Connaissance incompléte de I'existence et de Ia qualité des données
georéférencées

Inconsistance et faible qualité des données et accessibilités limitées

o Absence de bonnes pratiques dans [I'utilisation des technologies
géospatiales et des NTIC

Depuis 1996, des structures nationales intervenant dans les domaines de Ia
Géomatique se sont regroupées autour du Centre de Suivi Ecologique pour réfléchir ala
stratégie et aux moyens a mettre en ceuvre pour faciliter I'utilisation des données & référence
spatiales pour une meilleure gestion des ressources naturelles et de I'environnement.

Dans le but de contrer ces sources d'inefficacité, dans Ig production et la gestion de
Finformation a référence Spatiale sur le territoire, |e Sénégal a initié un processus de mise en
ceuvre d'un plan national Géomatique. Les objectifs de ce plan sont :

* Renforcer les capacités des structures nationales
* Encourager et appuyer la géomatisation des organisations nationales

* Faire l'inventaire exhaustif des données géographiques et non geographiques
et élaborer d’un géorépertoire

* Acquérir et mettre a jour les données 3 référence spatiale

* Mettre & disposition sous formats numériques et analogiques, de référentiels
géographiques communs

*  Promouvoir le secteur privé, le partenariat et |a diffusion des données
* Harmoniser et standardiser les données 3 référence Spatiale
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Annexe - 2 Charte dy Réseau Sénégalais sur I'Information Environnementale
Réseau Africain pour 'information Environnementale
(RAFINE)
REseau Sénégalais sur PINformation Environnementale
(RESINE)
Document 4 : Projet de Charte informationnelle

LE CADRE JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL DU SYSTEME D’INFORMATION SUR
L'ENVIRONNEMENT (SIE) :

LA CHARTE INFORMATIONNELLE

PREAMBULE

Le cadre logique est basé Sur un modele de distribution de développement de systéme
d’information flexible et réfléchi dans lequel le mandat et la propriété de chacun sont
reconnus et respectés.

Les parties contractantes s'engagent,
- & promouvoir une gestion saine de I'environnement en vue d’'un développement durable,

- de donner une information fiable, mise a jour, avec des formats compatibles avec les
urgences de prise de décision, de production scientifique et d’information des acteurs 3
la base,

- de mettre en commun toutes les informations disponibles sur I'environnement dans un
cadre fluide, accessible, et mis a jour reguliérement aux différentes échelles de prise de
décision,

prévention des catastrophes par la mise en circulation de linformation, pour |
rapide et la prise de décision,

- de renforcer les relations de travail et de partenariat entre les différents acteurs,

- de mettre en place un cadre de partenariat et de synergie formelle entre les différents
acteurs impliqués dans la collecte et la diffusion de I'information environnementale.
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OBJECTIFS DE LA CHARTE INFORMATIONNELLE

La charte informationnelle a pour objectif essentiel de servir de cadre juridique et
institutionnel du SIE.

Les Parties contractantes,

Déterminées a promouvoir une gestion saine de I'environnement €n vue d'un développement
durable,

Conscientes du poids de linformation et de Ia communication dans tout processus de
gestion des ressources naturelles et de protection de I'environnement,

Conscientes de la difficulté de plus en plus en plus avérée de trouver une information fiable,
mise & jour, dans des formats compatibles avec les urgences de prise de décision, de
production scientifique et d’information des acteurs 3 la base,

Notant, I'urgence de mettre en pratique des mécanismes de prise de décision rapide,
d’anticipation et de prévention des catastrophes,

Notant également que la mise en place du SIE va renforcer les relations de travail et le
partenariat entre les différents acteurs,

Affirment que la gestion durable des ressources naturelles et la protection de
I'environnement constituent aujourd’hui une exigence de survie des écosystémes de plus en
plus fragilisés,

Affirment également que le Systéme d’Information sur Environnement constitue un outil par
excellence de circulation de linformation, d’alerte rapide et de prise de décision,

Soulignent, la nécessité de mettre en place un cadre de partenariat et de synergie formelle
entre les différents acteurs impliqués dans la collecte et |a diffusion de I'information
environnementale,
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Ont convenu de ce qui suit :
ARTICLE 1° . OBJECTIFS DU SYSTEME D’INFORMATION SUR L’ENVIRONNEMENT

Il est créé ay Sénégal, un Systéme d'information sur I'Environnement dénommé SIE-
Sénégal qui a pour objectifs de :

- Appuyer la définition de la politique environnementale, =
- Faciliter 'acces aux différentes données environnementales produites,

- Systématiser linformation et diffuser l'information environnementale,

- Servir de mécanisme de Suivi/évaluation des parameétres environnementaux,

- Fournir I'information qui permet une gestion adéquate des ressources naturelles,

- Servir de mécanisme d’appui a la prise de décision pour les décideurs politiques.

ARTICLE 2 - CONTENU DU SIE
Le SIE doit contenir les éléments Suivants :

- des informations (documents, tableaux, cartes) sur Ia gestion des ressources naturelles
et la protection de I'environnement ;

- des informations institutionnelles sur les différents partenaires impliqués ;
- unserveur FTP pour loger des fichiers numeriques gérés par chaque partenaire ;

- Uneé page de connexion avec des sites thématiques en rapport avec la gestion des
ressources naturelles et de I'environnement Pour un développement durable 3

= un bulletin électronique périodique, placé sous Ia responsabilité technique du CSE.

ARTICLE 3 : PARTENAIRES DU SIE

sommet de Rio (biodiversitg, changements climatiques, lutte contre I3 désertification), avec
les catégories d’acteurs Suivantes :

= Ppouvoirs publics (institutions représentées au sein des organes du CONSERE) ;
- ONG et associations de Ig Société Civile :

- professionnels de Iz communication ;

- structures de recherche et de formation :

- partenaires auy développement.

A 'heure actuelle, le SIE comprend les groupes de partenaires suivants :
Producteurs de données -

Utilisateurs de données :

ARTICLE 4 : INSTANCES DU SIE
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Les instances du SIE sont les suivantes : 'Assemblée Générale, le Comité de Pilotage et le
Comité Technique.

L’Assemblée Générale :

Elle est composée des membres du comité de pilotage, du comité technique et des
representants d’acteurs non-gouvernementaux actifs dans |a gestion des ressources
naturelles et la protection de I'environnement, entre autres :

e Les ONG;
* Associations professionnelles;
* La société civile :

* Le secteur privé.

chargé de I'environnement.

Le comité de pilotage :

Il a pour tache de :

- définir la stratégie, la conception, les modalités de développement et de mise & jour du

- arréter les principes directeurs de la gestion du serveur,

= Promouvoir l'utilisation de I'information environnementale dans |Ia planification du
développement durable,

- établir un consensus sur les voies et moyens pour Ia production de données fiables et
harmonisées relatives 3 I'information environnementale.

Il est composé du CONSERE et des principales structures directement impliquées dans Ia
gestion des ressources naturelles et la protection de F'environnement, notamment -

® services techniques étatiques ;

* structures de recherche et de formation ;

e professionnels de Finformation et de Ig communication ;

® association des municipalités.

Le gestionnaire du SIE au niveau du CSE est également membre du comité de pilotage.

Le comité de pilotage peut inviter en qualitée d’observateurs, des partenaires au
développement impliqués dans I'environnement. || se réunit une fois par trimestre et est
présidé par le Responsable du CONSERE .

Le comité technique :

Il a pour attributions principales :

- la vérification de la cohérence des données de base,
- le contréle de qualitg,

- la fourniture d’une assistance aux institutions partenaires en terme de renforcement des
capacités humaines et logistiques,

- I'élaboration de standards de qualité pour la production et la maintenance des données
de base identifiées,

- I'harmonisation, Ia production et I'accessibilité des jeux de données,
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- létablissement de liens entre les systéemes existants et |e SIE,

- l'assurance d'un flux d’'information efficient entre les centres de données et |es
institutions partenaires,

- le développement des mecanismes devant assurer un libre flux et un acces facile aux
informations,

- la production et Ig maintenance des métadonnées.

Il assurera en outre la gestion du serveur WEB et veillera 3 I3 mise en application des
décisions du Comité de Pilotage et de lAssemblée Générale. Le comité technique est
composede........................... Il est coordonné par le CSE (qui affectera une
Personne chargée 3 plein temps du SIE). 1| pourra s’adjoindre des compétences utiles en cas
de besoin. Il se réunira au moins une fois par mois.

ARTICLE 5 : MISE EN OEUVRE ET ASPECTS FINANCIERS

ASPECTS ORGANISA TIONNELS
Coordination et gestion du systéme

Le CSE assure Je pilotage du processus de mise en place et de développement du SIE. Le
Serveur central sera géré au niveay du CSE qui va s'appuyer sur un réseay de centres de
données. Le CSE constituera I'interface avec les autorités gouvernementales, non-
gouvernementales et les partenaires au développement. Il devra faciliter la mise 3
disposition des Mmoyens pour le bon fonctionnement du SIE.

Centres de données

Groupes thématiques

Les groupes thématiques doivent permetire le développement des aspects techniques du
SIE dans leurs domaines de compétence respectifs. Les groupes thématiques mis en
place s’occuperont entre autres des thémes suivants - topographie, ressources terrestres,

Les groupes thématiques ont pour taches I'inventaire, Ia collecte, Ia compilation,
harmonisation et |e prétraitement des données.

Devoirs et obligations
Responsabilités des centres de données
- adhérer aux standards etablis ;

- Produire les documents selon les modalités de collecte et de traitement adoptées de
maniere consensuelle :

Responsabilités des utilisateurs et données
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concernées ;
- respecter les régles d'acquisition des données (gratuites oy non)
Responsabilités qy coordonnateur dy systeme

- gérer le serveur et assurer l'actualisation des informations selon le calendrier établi au
préalable,

- s‘assurer que les données sont disponibles et sont conformes aux normes et criteres
établis par le comita technique.

Formation

Le CSE, en relation avec les partenaires ay développement, devra apporter un soutien a |a
formation initiale des représentants des institutions partenaires et devra garantir Ia formation
continue des membres dy comité technique.

ASPECTS FINANCIERS
Ressources financiéres du systéme

Csuvre du SIE,

Une fois le systéme fonctionnel, les modalités d'acquisition des données (payantes ou
gratuites) seront finalisaes.
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