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CHAPITRE IV : Revue des politiques‘"é{ des dépeﬁses publiques en
matiére de gestion des risques sociaux dans les zomes rurales

Quelle est la principale cible des interventions publiques en matiére de gestion des risques
et des chocs dans les zones rurales ? Quels sont les ministéres impliqués ? Quel est le
niveau dedépenses, de couverture de programmes, de ciblage et.de répartition

- géographique des mesures de protection sociale en faveur des populations rurales ?

Comment ces dépenses sont-elles alignées sur les principaux risques ruraux ?

A. Vue d’ensemble du cadre institutionnel et de la taxinomie des programmes

115. Les activités en matiére de gestion des risques sont réparties entre plusieurs
ministéres et plusieurs agences : (a) Ministere de la femme, de la famille et du
développement social, (b) le Ministere de la santé et de la prévention médicale, (c) le
Ministere de 1’Education, (@) le Ministere de la Fonction publique, du Travail, de I’Emploi
et des Organisations professionnelles, (¢) le Ministére des petites et mOyennes entreprises,
de Pentreprenariat féminin et de la microfinance, (f) les Ministéres en charge de
I"agriculture, de I"hydraulique €t de la production animale, (g) le Ministére de I’Inténieur et
(h) le Ministére de la Jeunesse. Ces ministeres représentent 43 % du budget national de
2005 (budget d’investissement et de fonctionnement) bien que seulement une partie soit
consacrée a la gestion des risques en milieu rural.®® Cette revuc couvre les dépenses
effectives engagées en 2003 et les chiffres préliminaires pour 2004. Les chiffres définitifs
de 2004 peuvent varier selon le décaissement effectf des crédits budgétaires allougs.

116. Cette revue couvre les dépenses spécifiquement ciblées des zones rurales ainsi
que les programuies nationaux en milieu rural.-La zone rurale ne peut gtre considérée
isolément des politiques ou des programmes. nationaux. L’un des défis que le
Gouvernement du Sénégal se doit de relever n’est pas seulement de concevoir des projets
destinés aux zones rurales mais aussl d’élaborer des mécanismes de mise en euvIe assurant
que les populations rurales recoivent une répartition équitable des programmes censés avoir
une portée nationale. k

117. Les programmes de gestion des risques ont été classés en grandes catégories
selon le type de risques auxquels ils cherchent a s’attaquer. Des programmes -
poursuivant des objectifs- similaires sont souvent répartis entre plusieurs ministeres. (Ce
chapitre est organisé par type d’intervention afin de mieux évaluer globalement la

couverture, les écarts et la cohérence des interventions :
. =

% Sont également inclus deux programmes relevant de la Primature : le Projet de Renforcement de la
‘Nutrition et le Conseil National de Lutte contre le SIDA. Ne sont pas inclus : le Ministére de la Justice : qui
protége, les garanties juridiques de certains groupes vulnérables et offre des services aux délinquants
juvéniles ; les dépenses du Systeme de Sécurité sociale (INPRS. CSS) n’entrent pas dans le cadre de cette

revuc comme étant moins pertinentes dans les zones rurales. Il n’existe aucune information sur les

programmes sociaux financés par la Loterie Nationale (LONASE) de méme que sur les ransferts ponctuels
¢manant directement du cabinet du Président ou par le canal du Ministére des Collectivités locales.




E |

4 Assistance sociale, filets de sécurité et gestion des catastrophes

. Gestion des risques agricoles trés importants

. Gestion des risques sanitaires trés importants

. Gestion des risques éducatifs trés importants

" Création d’emplois

. Cibiage des infrastructures et des services en milieu rural

. Extension des mécanismes d’épargne et des mécanismes de crédit aux zones rurales
B. Assistance sociale, filets de sécurité et gestion des catastrophes

Vire d’cnsemble des institutions, des politiques et des dépenses

178, L’assistance sociale, les filets de sécurité et la gestion des catastrophes sont
destinés a cibler les individus et les ménages exposés a des risques trés graves
provoqués par des événements indésirables. Il s’agit des groupes les moins susceptibles
de rebondir suile a des chocs et pour lesquels les cycles vicieux créent des piéges de
uvreié a long terme, leurs avoirs étant épuisés et leur accumulation de capital humain et

at
i
i

)
physique compromise durablement. Ce sont les individus vivant dans une extréme
auvreié, les enfants a nsque, les personnes déplacées. les invalides, les orphelins, les
personnes 2gées sans soutien, et les personnes subissant les conséquences des catastrophes.
Ces groupes vivent, pour la majorité, dans les zones rurales.

—

=

119. Le centre de gestiou des catastrophes est la Direction de la Protection Civile
de Ministére de PIntérieur, appuvé par un cadre institutionnel spécial pour mener
des actions d’urgence. En tant que premier interlocuteur, la Protection Civile intervient
pour éviter les déces et stabiliser les situations. En 2002, la Protection Civile a élaboré des
carles régionales des principaux risques, parmi lesquels les accidents du travail, les risques
des transponis (routiers, aériens, mariimes, ferroviaires), d’incendie, d’inondations, de
sécuriié lerrestre et maritime et de masse. Le MFFDS/SN et les ONG tels que la Croix
Rouge assurent les approvisicnnements d’urgence, en espece el en matériaux de
construction. Le Ministére de I’ Agriculture répond aux effets consécutifs sur la capacité de
production dans le cas de catastrophes naturelles en milieu rural (objet du paragraphe
suivant portant sur le risque agricole). ' '

120. En ce qui concerng I’assistance sociale et les filets de sécurite, Ie Ministére de la
Femme; de la Famille et du Développement Social (MFFDS) et le Ministére de la
Sofidarité Nationale (MSN) ont pour mandat fondamental de protéger les familles et
les individus les plus vulnérables. Ce domaine a connu une grande instabilité
institutionnelle ces derniéres années. Ce ministere a récemment été scindé en deux
ministéres qui ont tous deux publié de nouvelles politiques d’orientation. La lettre de
politique sectorielle du MFFDS pour 2005 accorde la priorité aux enfants en danger, aux
femmes, aux familles vulnérables, aux handicapés, aux personnes agées et aux
communautés vulnérables a travers une meilleure coordination entre les programmes
communautaires et les activités des ONG. En outre, le MSN a élaboré une « Nouvelle
orientation de la Solidarité nationale”. A travers sa structure d’exécution, le Fonds de
Solidarité Nationale (FSN) et le Commissariat 2 la Sécurité alimentaire (CSA), le MSN
appuiera : (a) les infrastructures sociales des communautés défavorisées, (b) 1’aide
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““g’urgence et Ja sécurte alimentaire aux groupes vulnérables et (¢

nationale de csolidanté.

) la création d’une Banque

Tableau 24 : Estimation des dépenses annuelles en matiére d’assistance saciale et le filets de

. - 237
sécurité
e e T
Ministere/Domaine de dépenses/Programme |

2003

| Ministére de la Femme. de la Famille et du Développemen

| natignale (MFFDS/SN)
oAttt

i Personnel
i Dépenses récurtentes, non-salarizles

il SR T S e AN ey

1.265.338.000

lr:Tota] transierns:

i Doni o Primaturc (transjert géséral) i 300.000.000
?:__r__ Commissarier a la Sécurité s NS 630.338.006
; Transferis actions sociales ' i 335.000.000
L__ugﬁznss de la rue Bl e
i Handicapes g L3Pl
_Personnes agées e L
Autres . ]

Tar 1 s déne > io
% Toial ('le:. dLﬂLﬂ%LS ruurrcn‘te.s
i Investissement ¢u MFFDS/SN
["Dont - Fonds de Solidarité nationaie !

4.829.248.500
10.713.295.000

U Soutien aux Groupes déjavorises

e

2004

{ social Ministére

e

1.463.266,000 !

835.306.000

i
d

¢ 12 Sclidarité

W L
780.338.000 |

1472158000 |
©075.508.000
T.678.335.000

7360006000

]

335.000.000
50.000.00G i

100.000.000

. 5.904.342.000

50.000.000

63.000.000 |

l

~ ] 650000000
757518000 | 538.700.000

14.041.700.000 |

=
U Sounen aux groupes de femmies

Cenire nm@m! de documenitction pour les Femmes |
Luite contre 1'exploitation des enfants
(dont I'UNICEF)

Petits crédits aux femimes

(dont Taiwan)
- Agence de Fond de Développement Social (AFDS)
(dont ['A1D)

Lutie contre la pawirelé Ges jemmes (PLCF)

(doni lu BAD. le FND)

(5.292.327.090)

325.777.000 i 300.000.000
42.000.0000 | 10.000.000 |

B i 219.000.000
| (219000000 .

1000.000.000 |  1.200.000.000

{ (700.000.000)

2.543.000.000 5.272.000.000

(2.250.000.000) ¢4.972.000.000)

6.040.000.000 5.444.000.000

(5.144.000.600)

_ Lutte contre la Pauvreré
(dont le PNUD)

388.000.000
(351.000.000)

Ministére de I’intérieur (BCY)

1.851.000.000

1.616.002.600

Prévention et gestion des catastrophes

171.600.0G0

166.000.000

Protection contre les incendies (construction, équipe.)

. 1.680.000.000

1.450.000.000

Total CFA

17.393.543.000

21.562.042.000

Total dollars

34.787.086

43.124.084

Dont financement extérieur

43%

53%

NB:T

Source - DDI, rapports des agences donatrices.

professionnelles, non inscrit dans le BCI.

37 . . s 5 .
Ne comprend pas la distribution d’urgence de Tiz aux zOnes rurales ¢1

out le budget de fonctio
budget de fonctionnement et ransferts inclus. Non inclus 250 millions de CFA en 20
de la Justice pour un foyer de jeunes délinquants. Non inclus n
contre le travail des enfants du Ministere de la fonction publique, du wav

Programme d’Assistance au Monde Rural grace 2 des dépenses extraordinaires de

¢en 2003 (voir Encadré 6).

35 Dont 380 338 000 en achat direct de nourriture et le reste en app
la Sécurité alimentaire.

mement du MFFSD/SN,
04 a travers le Ministére
on plus un programine géré par I'OIT de lutie
ail, de I'emploi et des organisations

1 2002-2003 dans le cadre du

5§22 millions de dollars

ui au fonctionnement du Comumnissariat a




121, Le Gouvernement a consacré 43 illions de dollars en 2004 a I’assistance
cociale, aux filets de sécurite et a la-gestion des catastrophes dont 22 millions de
dollars aux programmeces de développement communautaire destinés auXx paunTes
dans le cadre du MFFSD. ].’assistance sociale et la gestion des catastrophes ont
enregisiré un total de pres de 20 millions de dollars (Tableau 24). Les dépenses ordinaires
du MFFDS/SN couvrant les transferts d’assistance sociale a des groupes vulnérables se
sont ¢levées a environ 12 nullions de dollars. Plus de 20 miilions de dollars ont finance les
projets de développement communautaires multisectoriels appuyés par des partenaires
extérieurs et exécutés par le MFDS. Ijs sont mentionnés icl parce quils relévent de la
wtelle du MFFDS et gu’ils ciblent les communautés vulnérables, méme si ’essentiel des
nveslissenments porie sur les infrasiruciures et les crédits de peu dimportance piuioi gue

cur I'assistance sociale.

122.  Les dépenses relatives 4 PPassistance sociale et aux filets de sécurit¢ sociale,
investissements communautaires contre ja pauvyeté et les mesures de protection
contre ’incendic non compris, ont ét¢ de ordre de 0,15 % environ du P.1.B en 2004.
Au cours des récentcs annces de sécheresse (20022003), ce chifire était 4 0.5 % A LS
reflétant les dépenses en denrées alimentaires i malériels d’urgence pour squtenir les
populations rurales (voir encadré 4)"”. Le Gouvernement dépense en sus 0,85 % du PIB au
vitre de la sécurité sociale pour les (ravailieurs du secteur public, ce qui porte le total des
dénenses au lire de ia sécurité sociale ¢t de la protection saciale a environ 1% du P.1LE. Au
fur et & mesure que les revenus croissent, les dépenses relatives aux systemes de proteciion
ont iendance a augmenter comme portion du PIB bien qu’il y avait des varialions
importantes a 1'iniéneur d’une méme région et d’une région 3 I’autre. En 2003, dans le
cadre d’une éwude de référence comparant les dépenses publics au titre de la sécuni€
saciale et de I’assistance sociale (définmition légerement différente a celle utilisée ci-dessus)
dans plus de 63 pays, de 1972 3 1997, le Sénégal a dépense I’équivalent de 1.16% de son
PIB (tzbleau 25). Ce pourcentage €t jnférieur a la moyenne pour les pays sub-sahariens
bien gue le Sénégal ait un revenu par téte d’habitani légérement supérieur a la moyenne.

Tableau 25 : % du PIB ¢n dépenses relatives a I’assistance et 13 sécurité sociales
Sénégal 1, e
Afrique au Sud du Sahara e 1.44
Asie du Sud : 1.49
Asie de I'Est et Pacifique . 2.373
| Amérique Latirie et Caraibe o ) ek 2.91
Moyen Orient Afrique du Nord = 4.66
Europe de I'Est et du Cenue 10.31
Amérique du Nord 11.19
1| Europe de 1'Ouest : . 13.57
| Source: Besley, Burgess and Rasul 2003

3% Des ressources supplémentaires sont canalisées directement vers les paysans en réponse aux chocs de
production décrits dans la cection suivanie qui traite des risques agricoles. Les programmes d’appui aux
paysans ne sont habitucllement pas inclus dans les estimations relatives 4 "assistance sociale. Si ¢'étt le
cas, le chiffre pour 2004 pour J"assistance sociale et les systémes de sécurité aurait atteint 0,58 % du P.1.B
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 action d’urgence face aux catastrophes naturelles
123. Les secours d’urgence face aux inondations ont constitué la principale action
pour faire face 4 une catastrophe en 2003-2004. Dans Iensemble le soutien du
Gouvernement s’est €leveé a au moins 2 millions de dollars EU, accompagné d’un appui
supplémentaire de la Croix Rouge. Bien quc les informations soient limitées et dépendent
de la spécificité de I'urgence, le colit moyen par personne s’est eievé de 30 2 120 dollars.

aa

Les aciions des agences ont porie sur:

(a)  l.a protection civile : Le budget d’investissement réserve 300.000.000 de F GEA

(600 000 dollars EUj par an aux dépenses face aux catastrophes et a accorde 3

iniliions de doliars supplémentaires par 2v 4 la proicciion contre les incendics en
2003-2004 portant sur les constructions el les équipemernis. 4

(b)  l.e Fonds de Solidarité nationale a €€ créc¢ en 2002 en lant gu’agence autononic

sous ’égide du MFDSSN pour offir un soutien aux pauvres grace a un budget
nitial d’un milliard de F CFA (2 millions de dollars) et également un mandat
auiorisant a collecter des fends privés."‘3 Lcs premiéres actions ont é1é une réaction
aux inondations de 2003 dans la région de Matam et de Tambacounda consistani en
offre de tentes, de couvertures. de matelas, de lampes, Ge riz et d’autres besoins de

base ainsi que des compensations financieres’' (Annexe Statistiques, Tableau IV.aj.
¢S SOUVEIMEUTS comumuniquent Jes hescins giobaux <l ies sous-préfets identifient
sdividuellemeni les bénéficizires el distribuent les sccours au miveau Jocal. Les
commissions des administrations Jocales et le personnel déconcentré sont charges
de la reconstruction ¢Ges maisons détruites, le Fonds de Solidarite nationale
fournissant les éguipements de reconstruction. Le FSN a octroye environ 1,3
million de dollars & ce jour. R

()  Le Dépariement deo 1° Action sociale du MFFSD et le Commissariat 2 I’Action
co~iale. En cas de besoin, le DAS et Je CSA peuvent intervenir sur )a base de leurs
stocks alimentaires et céréaliers. A titre d’exemple, en réponse aux pluies tardives
de 2003, le CSA a envoyé une partie de son siock de céréales restant de 2002 &
iiatam, & Saint-Louis et a Louga pour nourrir le bétail.

(d) La Croix Rouge sénégalaise : La Croix Rouge a une approche communautaire
pour faire face aux catastrophes, basée sur une structure de comités régionaux,
départementaux et locaux. La Croix Rouge est intervenue en décembre 2003 lors
des inondations & Saint Louis (500 familles assistées), au début de I’année 2004 a
Matam (1 341 familles) et au milieu de cette méme année 2004 a Kanel (1 126
familles) en fournissant du riz, des tentes et des litieres, des moustiquaires, des
médicaments d’urgence et des matériaux de reconstruction. Le Gouvernement
fournit du personnel §iétaché et des fonds de fonctionnement tandis que la Croix

Rouge fait des collectes au plan international.

6] a coliecte de fonds locaux le premuer jous de la Marche de solidarité nauonale, le 4 mars 2003, a permis
de recueillir 431 000 000 millions F CFA des responsables du gouvernement, des ambassades et des autres
initiatives généreuses, devant éme urilisés dans les futurs programmes du Fonds national dc solidanté.
100 000 F CFA par décés et 5 000 F CFA par blessé.




" handicapées et finance 48 associations de handicapcs, a ap

sssistance sociale aux handicapés, aux personnes agées, aux orphelins et aux autres

personnes vulnérables

124,  L°assistance auXx associations et aux individus, totalisant presque 2 millions de

dollars en 2004, est traiiée au cas par €as plutdt gue sur une programmation. Les

Laae
demandes d’assistance sociale. ordinairement. sous forme de lettres adressées par des

‘dividus ou des groupes/institutions sont présentées directement au bureau duﬂMinislre, au
sitge du Département 4’ Aide sociale ou par le canai des services régionaux. ” Le soutien
peul &ire apporie sous forme @'équipements ou de formation professionnelle aux
handicapés, de dons aux organisations et aux individus, de secours en espéces ou ¢’alde
alimentaire, - de réglement d’oréonnances des indigents dans quatre hopitaux dakarois. En
5604, sur 3 547 requétes présenties au DAS, 910 ont €t app
accordé par requéie est de 550 000 F CFA. En 2004, le DAS a équipé Z00 personnes
puyé 160 structures de formation

k]

rouvées. ¢ montant moyen

aenfants (dont des daara pour améhorer 1a condition de ralibés), 133 veuves el orpheling,
placé 200 enfanis en danger dans des programmes ¢ducatifs et de formation et financé 97
projets ¢’activiiés oénératrices de revenus pour les personnes ageée (Annexe Statistiques,
Tableau 1V.b). L assistance ne COuUVIc qu'une faible partie des demandes officiellement

recues (26 %), proporion infime de la population vulnérable cible, et tres peu d’appul aux

nopulations rurales.
LEnjanis en danger

125, L 'Assistance aux enfants en dapger s’inscrit dans le cadre de deux

programmes de lutie contre Pexploitation des enfants :

-E__T»‘_TQE_‘:..E9&1}.Lﬁ'_Lf§_E_iE§_£QEE.EE§_ﬁ.tl_tfé\_’?‘_il_ﬁﬁ__@_ﬂf@_ii.dU MFFSD. appuyé par
INICEF et le Gouvernement italien, a pour objectif d’améliorer ia situanion des
enfants travaillant dans des conditions dangereuses et d’exploitation dans 6 régions
(Dakar, Thiés, Saint-Louis, Louga, Fatick et Ziguinchor). Le projet a offert une
formation professionnelle 2 480 filleties a Fatick, un cours d’alphabétisation a 1 370
fillettes en danger, du matériel éducatif a 800 enfants, la construction de 3 pOsies de

santé et un projet pilote d’éradication de la mendicité.
(b) Le Programme sur le travail des enfants : programme sur-le travail des enfants
- appuyé par ’OIT et un financement des- Etats-Unis, exécuté par une unité du
Ministére de I’Emploi est destiné  aider 3 000 enfants dgés de moins de 18 ans a se
dégager de conditions de travail dangereux comme la mendicité, la domesticité et
les travaux dangereux dans ’agriculture, la péche et ’élevage et d’empécher
quelques 6 000 autres d’y &tre engages, appuyant 1 000 familles a Fatick, Saint
Louis, Thiés, Diourbel, Kaolack et Dakar (coGt moyen d’environ 75 dollars par
enfant par an). J.e programme apport¢ son appui au cadre jundique, a la formation

et 1'assistance aux familles.

)

L
!

k.

12 . . o . : " : y
Le DAS compte 42 Centres de promoton €t de réinsertion sociale, des travailleurs sociaux €t d’'un
personnel détaché par les administrations locales ou recruté par Je Comité de gestion communauraire de
chaque centie. Ces centies, dont 12 sont implaniés a Dakar et 30 autres dans les autres régions, dont deux

dans des communautés 1urales, offrent des prestations étendues pour répondre aux besoins SOCiaux.
i3 : j " ; 2 T
Le DAS achemine les dons (moutons el dates) de |' Arabic Szoudite destinés aux pauvres.
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Soutien aux femmes vulnérables

126.
~ux associations de femmes et Ia fourniture directe de biens,

S22

Le MFFSD préte assistance aux groupements féeminins par des subventions
d’équipements et de

petits crédits, a travers les projets et programmces suivants :

(a)

(b)

o]
~—

“J)

-

1
el

Le Proiel d’Appui aux _Groupes Vuinérables. financé pour aider officiellement lcs

femmes & reduire les iravaux pénibies {par V'offre de moulins & broyer le mil,
poimpes a ea, inigation goutle 2 goutie). Le METSD achéte directement des
produits, évalués a plus de ¢’un million de dollars par 2n & les disinbue 2ux
sroupeiments  eminie. Er 2003-2004 {essentiel des achats a consisté en

ordinateurs, fournitures de burcau, tee-shirts, réfmgérateurs, ctc. ‘

Le Programme de Petits Crédits_aux Groupements_Féminins, appuyé par le
Gouvernement de Taiwan et le Gouvernement du Sénégal aide les femmes a
générer des revenus par le crédit et la formation. De 2001 a 2004, une lige de crédit
de 3,1 milliards F CFA a financé des peiils préis aux fermes entreprenceurs a un
raux §'intérdt de 3 % par le bials e la CNCAS, fonds de garantie pour les préts pius
imporiants a un taux de Q 9% d’intérét.  En 2003, 567 projets ont €le financés a
hauteur de 1.6 mulilard F CFA, dont 40 % 2 Dakar. La nécessité dec fournir des
caranties tend a exclure les plus pauvres.

].’appui_aux groupenents féminins. En tant qu’organisme, Je MFDS supervise les
intenventions des ONG incluant des associations de femmes. En 2004, ia Direction
du développement comimunauiaire a approuvé 24 proieis (d'un colt moxen de
95.000 dollars) présentés par des groupements {éminins en matiére de sante,

)

LS

d*éducaiion, d’approvisionnement &n cud, de génération de revenus et de micio

credit.

La plupart des ipvestissements du MFFSD sont réalisés a travers trois projets

de développement commupauiaire a {inancement extérieny oeuvrant essentieliement
daus les zones rurales et combinant formation, crédit et infrastructures :

{a}

(b)

Le Projet de Lutte Contre la Pauvreté (PLCP) : projet de 21,5 millions de dollars
financé par la BAD ct le END pour soutenir des groupes communautaires a
Tambacounda, Thi&s, Kolda, Diourbel et Dakar en alphabét'rsaiion, ‘activites
génératrices de recvenus, 3 travers une ligne de crédit de 1,4 milliard=F CFA,
canalisées par les SFD, et des infrastructures 2 petite échelle (exécutées par
I’AGETIP). Différents guichets de crédit existent pour les individus, les
associations et les entreprises en fonction des différentes tailles de préts et différents

taux d’intéréts (12 & 14 %). De mars 2003 a février 2004, 18 500 préts ont été
accordés 4 36 900 bénéficiaires pour un montant de 1,6 milliards F CFA, avec un

" taux de récupération de 48 %.

.’ Agence de Développement Social (AFDS) : programme de 30 millions de dollars
financé par ’AID dans les communautés défavorisees de Louga, Fatick, Kolda,
Kaolack et Dakar, appuyant les infrastructures a petite échelle, exécutées
directement par les communautés, les activités génératrices de revenus a travers les

6]




organisations communautaires et le renforcement institutionnel des SIFD  pour
amcliorer leur extension dans Jes zoncs Turales. En 2004, PAFDS a financé 220
projets d’infrasiructures (3,29 milliards F CFA), essenuellement dans les domaines
de 1a santé, de 1'éducation ct de 1’approvisionnement en €au ¢l 332 projets

d activités génératrices de TEVENUS (1.4 milliards) dans ’¢levage, I'agriculture, Ia

transformation et le commerce (voir figure. 94 pour la performance des objectifs).

e Proeramme d’Appui a la Réduction de ia Pauvreté (PAREP): projet de 4.5
millions de doliars financé par le PNUD. initi¢ au milieu de J"année 2004, sur la
iase du Programme Elarg: de Lutic contre Ja Pauvrete ayant précédemment cibié
yakar. Diourbel, Saimt Louls et Tambacounda, a i’appui de la planification locale,

aux femmes (par le camal des SED) et

S

—_
()

offrapt une formation et des crédits
- cmstraisant des infrastructures @ peiite échetle.

Assistapce générale en matiere alimentaire

128 Le Commissariat a la Sécuriteé alimentaire (CSA) assure la sécurité
alimentaire par la distribution de vivres ¢t le suivi des conditions de sécurité
alimeniaire 2 iravers le pays. Autrefois, le CSA stabilisait les prix en achetant des
cérinles durant les pénodes de production de pointe pour prévenir les chuics de prix au

LOS GRL RS IS

sivean des producteurs ei en vendant des céréaies durant ies périodes de déficit aiimentaire,
en pariculier durani la période de soudure pows Prévenir jes Nambées de prix ¢ii période de
diseuie. Ce prograntme & pris fin avec la libéralisation des marchés de céréales an debut 6es
sopées 00, Le CSA édite & présent un bulletin mensuel sur les cécuriiés alimemiaires, Jes
prix rézionzux des céréates, la p‘.m'iomérﬁe, la produciion agricole, les piturages, les

~aiions de popuiation, ies montants des transferts de salaires par la poste €t Su¥ la sante,

[%

mi
y compris les cas de paiudisme, et le statut suintionnel. Les informations sont recueillies

nar las Comités locauy de cienrité alimentaire Airiaés par les sous-préfets.”

129. Le CSA gére la quasi-totaiité de 1a distribution directe alimentaire du
Gouvernement. Quatre programimes d’assistance alimentaire exisient a présent @ {a)
|'assistance ponciuelie aux populations affectées par des catastrophes naturelles ou
soutenues & lravers des requétes au DAS (voir discussion-1 dessus), (b) ja disiribution
réguliere de riz par le canal du CSA., (c) des quantités limitées d’aide alimentaire dans ie
cadre de programmes ciblés en santé et en développement communautaire (par le canal du
programme des Etats Unis « Nourriture pour. la paix » €t du PAM) et (d) un programme
d’alimentation scolaire soutenu par Je PAM, I'ltalie et le Gouvernement du Sénégal voir
discussion). La plupart de la distribution alimentaire directe du CSA est destinée a
I’AVCER (Assistance en vivres aux cérémonies religieuses). En 2004, le CSA a distribué
plus de 5 000 tonnes de riz, essenticllement lors de manifestations religieuses (Annexe
Statistiques, Tableau 1V.c). Les affectations sont fondées sur des requétes introduites par le

canal du caloris et du Gouverneur régional ou directement au niveau central mais les

2 £ 2003, le Sénégal a sdhéré au Systeme international d’aiene précoce 2 la pénurie alimentaire (FEWS),
financé par I'USAID, qu recueille des données du CSA, du Ministére de 1'Agriculure, du Service
météorologique national, du Centre de suivi écologique (CSE), du PAM et de la FAO. Ces informations
servent essentiellement 2 soutemr le progranune de I'USAID et du PAM.




mformall(ms sur lec nombre ou les localités des bmcﬂcm:res n’existent pas. Une faible
proportion est utilisée-t des fins de secours d’urgence.
Encadré 4 : Qui regoit I*assistance ?

ey ——

I'assistance aux populations rurales est généralisée.

Ii ressort des enquétes sur les ménages que 3
Toutefois, les chiffres sont compliqués de par I'émergence de situations d’urgence cn 2002-03 qui om
ONSe AU

représenié 1'un des plus erandes opérations de secours de ces dix derniéres années en réy
e Gouvernemesi 2 autorisé 'achat de riz poir un

problémes do phuv dans cerizines régions,
montant de 10, § methaids CFA en 2001-CG2 er 11 millizrds en 2002-2003 a distribuer par le MFDSSN
d.. ne le cadre du Progiamine d” Assisiance au Monde Rural. poriant sur la distribution de 6¢ 000 1onnes de
iz en 2002 ei 50 000 en 2003 pour 2ider les familles rurales 4 survivre durani la saison de soudure. En
'J_UG,. ie programme a estimé que 3 mililons de personnes (Ja moiué de Ia population rurale) avaieni
besoin d’assistance par une ration quotidienne de 250 gramunes de riz pendant 3 mois. Les cnquucs du
PASEC ei du PSIA sur les ménages illustrent bien la nature étendue de ce soutien alors qua ia majeure
partie des ménages rurzux inicirogés ont répondu avoir regu une assistance de I'Etar, bien que, dans le cas
de I'enquéte du PASEC, 1] appuraisse que les p‘u% pauvres ont eu moins de chances de bénéficier de cene
aide. 11 n'existe aucune information sur la quantité reque et sur la narure du programme. Les témoignages
semblent suggérer que cette forme daide soit disibuée de maniére habituelle par les politiciens Jocaux

pour acquérir des soutiens. Les interventions des ONG ot éié négligeables. |

S T R Y @ B ] Q5 | Pauvres Non- |
] i l Pauvres !
' “Aide’ recue du Gouvernement ! ’ i
I (PASEC-monde rural) hi 7¢% 8§2% 1 91% 4% ! 94% i
Assistance alimentaire segue - ’ i
| sources confondues (PSIA - S1% ' 0% i
Bassin arachidier) L 00% 92% | %% 92% 86% I i
Assistance regue du 1=7) I
| gouvernement — tous types (PSia) | 85% 1 88% 87% f 8§7% 85% 26% ST% ;
1
Observations générales
120, Observations sur Passistance. Jes filets de sécurité et la gestion des catastrophes

{a) il oexiste un imporisni réseau dorganisations Gouvernementiles et non-
Gouvernementales répondant aux situations d’urgence mais les responsabilités
se chevauchent. La participation du FNS aux opérations de secours en cas de
catastrophe a amélioré” Ja mise en place et la régularité des fonds. Mais, sur le
terrain, les méthodes paralléles des comités communautaires et la répartition
descendante en hasard par les responsables locaux en réduit. I’efficacite. sles
stratégies d’adapration dans les zones exposées aux inondations ne devraient pas
éclipser le besoin d’investissements préventifs et I’élaboration de mécanismes
d’atténuation comme I’assurance.

(b)  L’assistance sociale et les opérations de type filets de sécurité souffrent de la
dispersion des initiatives de la multiplicité des acteurs et des méthodes. I
existe plusieurs guichets d’assistance aux individus et aux groupes ayant de
multiples mandats, de différents critéres, des mécanismes el de regles de
programmes divers, mains sans coordination réelle. Les programmes financés par




des bailleurs de fonds demeurent dans des silos sans collaboration les uns avec les
autres ou avec les programmes de transfert du MFFSD, manquant ainsi des
opportunités de synergie et de renforcement insttutionnel.

(c) Les critéres de ciblage semblent vaguement définis et le suivi et évaluation
manquent gravemeni de ressources, en particulier pour les programmes
financés au plan national, 1 ‘identification ce toutes les femmes, de tous les
sandicapés, de touies les personnes agées et de tous les enfants considérés comme
vulnérables affaiblit efficacité des programmes. La distribution alinsentaire n’est
pas considérée comme un mécanisme de gestion des risques (programmee seion les

cveles de production agricole ou distribuée seion des critéres générés a travers le
huiletin de sécurité alimentaire). En outre, peu d’efforts sont faits pour évaluer la
rentabilité ou I'impact de ’assistance fournie.

idy  ).c role du Fonds de Solidarité National n’est pas clairement défini. Le FSN se
prépare & construire des infrasiructures de base dans les communautés non
desservies, a créer une Bangue de solidanté nationale ayant pour vocation
d’octrover des crédits subventionnés aux pauvres el méme a 2pporier un soutien aux
nécessiteux (par le canal d’un fonds d’urgences médicales). Cette banque semble
faire double emploi avec les programmes du MFFSD (AFDS, DAS) en cours.
L apparienance 3 deux minisicies crée des problemes d’organisation et de

coordination dans les prograimmes d'assiswnce sociale et de geston e
Calgstropies.

3 Gesticn des risques Jiés a Pagriculture
Vue d’cnsembie des institutions, des poiitiGues et des dépenses

i3], L secteur public aide les preducteurs ruraux G gérer les risques naturels et
économiques. Les principaux risques naturels pour Iagriculiure sont la sécheressc, les
inondations, les criquets et autres infestations et la maladie. La majorité de la population
rurale est menacée de risques de perte de production e raison de la sécheresse extréme qui
sévit en movenrie tous les cinq ans, avec des niveaux pluviométriques inféneurs au moyen
dans une année sur trois. Certaines populations rurales subissent d’autres risques.

132.  En juin 2004, lc Gouvernement a adopté la Loj d’Orientation Agro'—-S}'lo—'
Pastorale dont les orientations politiques sont de : (i) réduire I’impact des risques
économiques, climatiques et environnementaux, (i) améhorer les revenus et les conditions
de vie des populations rurales et (iii) améliorer la qualité de vie des populations rurales. La
loi porte une attention particuliére sur les instruments de gestion des nsques et recommande
4 un systéme de sécurité sociale pour les travailleurs agricoles ainsi qu'a la protection
contre les calamités naturelles et le développermnent d’une assurance-réeolte.

133.  Les Ministres en charge de PAgriculture, de I’'Hydraulique et de ’Elevage ont
pour responsabilité de faire face aux risques agricoles. Les interventions centrales de
ces ministéres sont appuvées par les Directions régionales du Développement rural
(DRDR) pour I’agriculture et des Inspections régionales des services vétérinaires (IRSV)
ainsi que par les services de développement rural el vétérinaires au niveau des

64




chartemems Conscils et assistance technique sont assurés a travers J'Agence nationale
semi-autonome de conséil” agricole et rural (ANCAR). Le Centre de Suivi Ecologique
(CSE) procure des mformations sur la gestion des ressources naturelles, y compris la
projection topographique et les images satellitaires servant a suivre et a prévoir les chocs.
Les acteurs locaux, parmi jesauels les Communautés Rurales (CR) et les organisations de
producteurs 2 travers:le Conseil National de Concertation et de Coopération des Ruraux
(CNCR) joue un réle de plus en plus importani dans la gestion des nisques agricoles.

124 l.es dépenses giobales consacrées & DPagriculture, [Péievage et autres
-oductions rurales sc sont éievés A 152 millions de dollars en 2004 (Tahleau 26). En
004, ie secteur rural, cemprenant Vagriculture, 'élevage, la péche, ia sylviculture et
Phvdraulique, a représenté 13 % du budget d'investissement financé sur fonds nationaux et
24 ‘3.1 des ressources inifrieures et cxiérieures combinées (voir Annexe Stalistiques,
Tableau IV.d). Les programmes snéciﬁqvcs visant a atténuer les chocs et y faire face

représentent environ 10 % des dépenses totale

£ Bz ol
e

‘Fableau 26: Estimation des dépenses annuelles pour les catastrophes et risques agricoles

T Ministére/Domaine de dépenses/programme (1) i 2003 | 2004
;’f__wc-c: récurrent - secteur rural (agr./éievage/péche/ foréts) 13.135.000.06¢ | 36.320.000.000 ;
i Investissement (BCI) ] ! i !
Total Ministére de I’ Aoriculture =43 1 24.686.000.00¢ | 45.281.000.000 |
| Projess dlimigation E I 9.802.000.000 25 374.000.000 |
" Scutien aux crganisations de progucicurs | 748.000.0060 .200.000.000
 Intensification et modernisation de I'zgriculture 8.999.000.000 ] ).228.000.0{!0
Dont le Fonds de Bonification L 900.000.000
Promotion de la Cormmercialisation et de la Dismibution 945.000.000 | 3579.000.000
Promotion des industries agricoles | 3.287.00.000 6.756.000.000 |
| Doniie Fordsde Garanne 500.000.000 | 3.100.000.000
e Fonds de Caiamizé {2 i 1.556.000.000 | +.500.000.000
_}’;rggz':ntni dz Junie conme Ja Mouche bianche 41.000.000 )i
Programne de lutte contre les termites 50.000.000 44.000.C00
Pregramme de lutte contre les plantes aquatiques 814.000.000 _Er__ 0
i : i
Tutz]l Ministére de l Elevage 5 2.329.090.000 | 3.706.000.000
| Dont services vétérinaires/lurne contre les maladies animales 480.000.000 434.000.000
Total Min. des Ressources n‘alurelles et de ’Environnemient 2.675.000.000 10.708.000.000
Dont lurte contre les feux de brousse 6 95.000.000 164.000.000
Total (EUS) 3 $86.650.000 | $152.030.000
(USS) : g $7.072.000 | $18.284.000

(1) Dent 3 milliards CFA LFR (supplément budgétaire en milieu d'année) contre I'invasion des criquets. Ne
comprend pas les soutiens au prix de I'arachide (para. 134).

(2) Comprend les trois fonds (calamité, bonification el garantie, et programmes de lutte conue les incendies,
les insectes nuisibles et les parasites)

05




