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INTRODUCTION

Dans les systémes juridiques d’inspiration francophone, le droit a été
originairement congu pour gerer des relations interindividuelles sur le principe
de 1’égalité, seulement ’évolution des situations modernes laissent de plus en
plus transparaitre des antagonismes collectifs entre des groupes sociaux
différents qui chacun de son cote revendique un droit a la difference.

Pour arbitrer ces nouvelles logiques sociales, le droit s’attache toujours en
premiére ligne a offrir un cadre marqué du sceau de la justice et de I’équité.

Tout se passe comme si le droit opérait une déconstruction des rapports
sociaux, pour vérifier in limine, ’état des forces et des enjeux en place. C’est
ainsi que dans des rapports structurellement déséquilibrés tels que ceux qui
existent entre le travailleur et son employeur, oll « le caractére inégalitaire de la
velation de travail [...] requiert une protection spécifique et renforcée des droits
essentiels de la personne » il se réalise par le jeu du droit, un rétablissement
d’un équilibre par 1’octroi massif de droits protecteurs & I’employ¢.

De la méme maniére, en droit économique, dans les relations entre le
professionnel et le profane ou consommateur, le droit réagit en plagant celui-ci
dans une posture protégée vis-a-vis de celui-la pour palier I’asymétrie de
connaissance.

Ces deux exemples ont figuré les manifestations les plus nettes de la
capacité du droit & dépasser |’égalité abstraite entre sujets de droit pour rétablir,
par voix de discrimination des rapports sociaux équilibrés.

Plus prosaiquement, dans les courses de chevaux, les sujets jugés plus
aptes se voient lester d’un handicap pour réaliser 1’égalite.

Dans tous les cas, ces mouvements juridiques révelent la possibilité de ne
pas voir une fatalité dans les faits, mais plutdt ’espoir d’arriver a administrer un
traitement différentiel et différencié aux personnes dans des situations
particulieres. Ainsi donc, l'instauration de mécanismes correcteurs, en vue de

donner a chacune des parties des chances égales d'accés au droit, s'impose.



C’est sous le couvert de ces précisions qu’il faut envisager un systéme
normatif capable de poser positivement des dispositions favorables aux
personnes handicapées.

Des definitions s’imposent a ce stade.

Qu’est-ce qu’une personne handicapée ? Comment les protéger et les
promouvoir par le droit ?

Au Sénégal, aucun texte a portée 1égale ou réglementaire ne définit la
personne handicapée. Mais I’ONU définit le handicap comme « une incapacité
telle qu’une diminution de la mobilité ou encore étre la conséquence d’un
accident, peut limiter les chances que la personne intéressée et sa famille ont de
participer pleinement 4 la vie de la communauté ». Dans la déclaration des
personnes handicapées Proclamée par 1'Assemblée générale de 1'0Organisation
des Nations Unies le 9 décembre 1975 [résolution 3447 (XXX)], cette définition
est affinée et le terme "handicap€" désigne « toute personne dans l'incapacité
d'assurer par elle-méme tout ou partie des nécessités d'une vie individuelle ou
sociale normale, du fait d'une déficience, congénitale ou non, de ses capacités
physiques ou mentales ». Cette acception téléologique et sociale pourrait étre
¢largie en entendant la personne handicapée comme celle qui est atteinte dans sa
motricité, sa sensibilité ou son psychisme.

Ainsi décrit la personne souffrant d’un handicap n’est pas dans une
posture favorable pour accéder a la gamme complete des chances que la vie
offre aux individus. Cette défaveur s’exacerbe lorsqu’on sait la stigmatisation
sociale dont elle est 1’objet dans les représentations sociologiques. Du reste, a
1’observation la mendicité est leur lot quotidien. En sorte que dans la perception,
la personne handicapée est comme vouée a une existence entierement a part, elle
n’est pas une personne a part entiére.

C’est dire que la problématique des handicapés doit s’analyser de fagon
éclectique et pluridisciplinaire en fédérant toutes les perspectives susceptibles
d’apporter des prolégomenes de solutions.

En droit strict, la promotion et la protection de ces personnes doivent se
situer & deux niveaux :

- au niveau normatif dans la mesure ou le droit décrit le devoir étre. Ainsi
donc c’est au plan de la politique législative que la question doit étre
envisagée en premier. Autrement dit, c’est dans le temps ou s’¢laborent



les choix et les options de la vie en communauté que la personne
handicapée doit étre placée au centre des préoccupations ;

- au plan positif ou les principes s’incarnent en textes, des reégles
spécifiques et explicites doivent étre prises pour tenir en compte les
intéréts légitimes des personnes dont « la différence est liée a déficience
d’une partie et/ou de la totalite de leurs capacités motrices, sensorielles,
intellectuelles ou physiques ».

L’effet croisée de ces deux trajectoires doit concourir 4 ériger des mesures
et poser des actes de nature 4 permettre aux personnes handicapées de
« participer a titre égal a tous les domaines essentiels de la vie, qu’il s’agisse
d’accessibilité, d’enseignement, d’emploi, de maintien de revenus et de
sécurités sociales, de vie familiale et de plénitude de la vie professionnelle,
de culture, de religion, de loisirs ou de sport ».

En définitive, la protection des personnes handicapées doit s’articuler
autour de 1a double question du contre quoi et du pour quoi de la protection.
Manifestement contre la stigmatisation et pour ’égalisation des chances,
deux projets ambitieux mais non irréalistes, deux projets courageux mais
réalisables.

La réalisation de ces objectifs appellent une implication tant sociétale
qu’étatique : les organisations de 1a société civile ayant en charge la défense
et la promotion voire ’intégration des personnes handicapées doivent
formuler des significations aux politiques et donner du contenu pour que
’octroi de droits ne ressemble pas a une greffe qui aura mal prise.

La situation des personnes handicapces au Sénégal est trés complexe.
Avec des accents variés, dans des contextes différents, on trouve chez toutes
les personnes handicapées des déterminants communs : celui de vouloir vivre
comme tout le monde et de mener pour cela un combat quotidien pour faire
face 4 ses propres difficultés ; celui de vouloir apprendre, travailler, aller et
venir comme tout un chacun, et de se heurter a une administration trop lente,
trop lourde, trop difficile a convaincre des problémes les plus simples, les
plus « évidents ».

Cet espoir légitime chez tout &tre humain se heurte, dans un pays comme
le notre, & la persistance d’insatisfactions, 3 une demande de la part des
personnes handicapées et de leurs proches ; & I’absence criarde et parfois méme

suspecte de régles spécifiques qui leur soient consacrées.



A cet état de fait certaines raisons peuvent valablement servir de bases de
compréhension, avant toute analyse :

1. La premiére est la version souvent simplificatrice et réductrice que
’on a volontiers du champ forme par I’ensemble des personnes
handicapées, champ dans lequel, dans leur extréme diversite,
chaque personne a du mal 3 se reconnaitre, & se retrouver. Ces
personnes, que I’on dit ou que I’on reconnait comme handicapées,
forment en effet un ensemble tres hétérogeéne, aux limites floues.
On le réduit trop souvent ou trop facilement, aux utilisateurs de
fauteuils roulants ou de cannes blanches, ou aux mendiants. Il y a
derriere cette désignation une foule de cas particuliers, depuis le
petit enfant aux capacites intellectuelles et sensorielles réduites,
incapable de marcher et de s’exprimer, jusqu’a la malheureuse
personne Agée dont I’entendement s’efface progressivement.
I’utilisation d’un terme unificateur, mais réducteur de cette
diversité, aura permis d’importants progres au plan conceptuel,
mais également va contribuer & masquer lextréme diversité des
conditions personnelles.

2. La seconde, corrélat du premier est la difficulté d’écoute et de
perception des demandes émanant de ces personnes. Ces demandes
sont en effet, presque par essence, ambivalentes : je souhaite vivre
comme tout le monde, je souhaite &tre aidée pour pouvoir vivre
comme tout un chacun. Et ’on entend rarement ces deux « faces »
de 1a demande d’une méme oreille, dans un méme temps. Mais
rarement cet ensemble de dispositions et de mesures est présenté,
en particulier par les pouvoirs publics, de fagon cohérente aux

personnes et familles concernees.

3. La troisiéme est la connaissance par trop insuffisante, dans un pays
comme le notre, des données concrétes concernant les populations
concernées. Cette insuffisante connaissance qui cache mal la
volonté d’ignorance sur fond de stigmatisation est régulierement
dénoncée. Les raisons en sont multiples: absence de critcres
consensuels pour identifier les personnes ; diversité des sources,
des milieux, ordinaire ou institutionnel ;  difficultés
méthodologiques et ampleur de la tache. Les estimations faites, par
extrapolation, & partir des personnes reconmues comme handicapé€es
et identifices comme telles, montre ’étendue de la population
concernée. On manque cependant cruellement de données précises,
actualisées, sur les différents « ensembles » de personnes aux
capacités réduites ou différentes aussi bien dans la vie quotidienne
que professionnelle



A ces raisons générales s’ajoute des motifs plus actuels a cette
insatisfaction persistante telles que la persistance d’un décalage trop important
entre les intentions, les comportements, les discours, les textes et la réalité.

Réfléchir a I’ensemble du systéme, tenter de dégager des pistes ou des
lignes directrices pour une évolution de notre systeme, identifier les mesures
prioritaires qu’appelle 1’évolution de notre « modele » de gestion du handicap
constitue une tache d’une étendue et d’une difficulté inhabituelles. La démarche
implique une violence sur I’histoire et la tradition, elle nécessite un
bouleversement conceptuel et comportemental.

Pour tenter de répondre a ces questions, on ne peut en effet en rester a une
analyse purement théorique des philosophies ou logiques sous-jacentes aux
différents systtmes. Il convient de tenter par une démarche substantielle et
réaliste d’atteindre une certaine réalité des choses. Autrement dit placer la
personne handicapée — et non le handicap — au centre de cette réflexion, et
examiner dans quelques-uns des secteurs les plus marquants de la vie de la
personne quels pouvaient étre les facteurs de discrimination les plus importants,
puisque c’est autour de la discrimination, ou de la non-discrimination de
Personnes Handicapées, que se situe aujourd’hui 1’essentiel du débat: vie
quotidienne, transports, école, emploi, conditions réelles de vie, de formation,
d’emploi des personnes déficientes, ou « & besoins particuliers ».

En tout état de cause ’ambition ultime de cette étude est de former un
ensemble cohérent de droits, de services, de prestations, de procédures et
d'institutions couvrant les principaux aspects de la vie des personnes
handicapées si, au moins on accepte de voir que le handicap suppose toujours
une altération anatomique ou fonctionnelle quelle qu'en soit la cause : anomalie
congenitale, trouble de développement de l'enfance, maladie, traumatisme. Mais,
le regard s'est déplacé vers les difficultés qui en résultent pour les personnes
handicapées quant a leur participation 4 la vie sociale et le role que
I'environnement peut jouer dans I'aggravation ou I'atténuation de ces difficultés.

Ainsi donc, a la lumiére de ce qui précéde, une amélioration de la place
des personnes handicapées dans la société constitue un objectif prioritaire pour
I'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées



[

Evolution générale des politiques en direction des Personnes Handicapées :
de la Charité a la Non-discrimination

Pour faire ressortir 1’évolution des logiques sous-jacentes aux différentes
politiques susceptibles d’étre destinées 4 la « prise en charge » des personnes
que ’on désigne aujourd’hui dans notre pays comme Personnes Handicapées
une breve et superficielle mise au point est nécessaire pour se donner un repere

Traditionnellement et dans une occurrence trés religieuse, il a été édifié en
vertu charitable I’attitude de bienveillance et de miséricorde vis 4 vis des
infirmes, confondus alors avec tous les pauvres, les miséreux de la société ; cette
attitude charitable s’est accompagnée d’une mise  1’écart, puis au renfermement
de cette population composite de gueux et pauvres gens au milieu de laquelle se
retrouvaient infirmes et pauvres d’esprit ; par un effet pervers d’un jugement
essentialiste, on a vite fait de ranger tout handicapé dans cette catégorie.

Contrairement a des pays européens comme la France ou 1’essor d’une
société industrielle génératrice de nombreux et graves accidents du travail, puis
la survenue des grandes guerres du XXeéme, une logique d’assistance charitable,
quelles qu’en aient été les modalités, a été supplanté par une logique de droit 2 la
réparation, de la part des employeurs dans un premier temps, puis de la Nation
conduisant & la rééducation des victimes de la guerre et des accidentés du
travail., au Sénégal c’est la charité et la compassion qui semblent continuées 2
gouverner les regards et les politiques. Le droit a été exclu de la gamme des
réponses possibles.

La ou des dispositions 1égislatives, dans d’autres pays, offrent une réponse
positive aux problémes de reconnaissance des travailleurs handicapés en posant
des obligations d’emploi & leur profit, en dédiant spécifiquement des
etablissements de travail protégé ; le probléme des personnes handicapées est a
la périphérie des priorités législatives dans la mesure ol aucune norme ayant
valeur normative n’existe sur la question.

Seule une nouvelle logique de solidarité nationale pourrait
progressivement s’imposer pour des personnes vues d’abord a travers leur
situation d’exclus sociaux et conduire & ’erection de dispositions 1égislatives a
toutes les personnes reconnues comme handicapées et certainement leur
extension aux autres groupes sociaux en dehors des systémes de prise en



charge. Au soutien de cette « vision de ’action sociale qui dépasse la charité »
on peut convenir avec Jean Baptiste Say que « lorsque les malheurs (des uns)
sont une suite nécessaire de 1’ordre social établi et que cet ordre social lui-méme
ne leur offrait, en méme temps, aucune ressources pour échapper a leurs maux »,
les malheureux peuvent « réclamer les secours comme des droits ».

Cette nouvelle logique devra présider a ’élaboration d’une loi
d’orientation en faveur des personnes handicapées, loi qui ferait de leur
intégration une obligation nationale. Cette loi, devra aussi et nécessairement étre
complétée par d’autres mesures pour ’obligation d’emploi et sur des
stablissements spécialisées a vocation médico-sociale.

I
La prise en charge des personnes handicapées
Elle se fonde généralement sur des modéles variés. Ainsi peut on avoir :

- un modele «médical » ou mieux « médico-éducatif » avec des
stablissements d’éducation spécialisée pour les enfants aveugles ou
sourds-muets. Ce qui sur le plan de la politique criminelle
(ensemble des réponses aux besoins de sécurité et de sfireté des
personnes e t des biens) s’analyse en une réponse sociétale de type
autogestionnaire

- un systéme assurantiel pour prendre en charge les soins médicaux
induit par le handicap ; ce systéme-ci doit entrainer la création de
services de rééducation fonctionnelle, de centres de réadaptation, et
la mise en ceuvre d’emplois réserves et d’un secteur de travail
protégé.

Ces orientations politiques se sont inscrites dans une logique anti-
discriminatoire et mettent 1’accent sur I’intégration et les droits des personnes
handicapées. Elles visent toutes les objectifs suivants :

- permettre aux personnes handicapées, y compris aux personnes gravement
handicapées, de participer a la vie sociale en tenant diiment compte des besoins
et des intéréts de leurs familles et des personnes qui prennent soin de ces
handicapés,

_ supprimer les obstacles a la pleine participation des handicapés et ouvrir tous
les aspects de la vie sociale &  cette  participation,
- permettre aux personnes handicapées de participer pleinement a la vie en
société en éliminant les obstacles a cet égard,
- apprendre a ['opinion publique & devenir réceptive aux capacités des



personnes handicapées et a l'égard des stratégies fondées sur [’égalité des
chances.
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ETAT DES LIEUX DES
DISPOSITIONS JURIDIQUES
S’APPLIQUANT EN FAVEUR DES
PERSONNES HANDICAPEES

Il faut distinguer des dispositions spécifiques et d’autres non specifiques

A/DISPOSITIONS SPECIFIQUES

Il s’agit des régles qui ont ét¢ spécialement prises pour promouvoir la
situation des personnes handicapées et ayant une valeur législative ou
réglementaire. Ces regles peuvent étre envisagées tant au plan international
qu’au plan national

a- AU PLAN INTERNATIONAL

La démarche consiste ici a relever les dispositions précises qui
contiennent des obligations & la charge des Etats de prendre des régles positives
au profit des personnes handicapées.

1-Les obligations des gouvernements d'assurer les droits humains aux
personnes handicapées :

« Tous les €tres humains naissent libres et égaux en dignité et en droits...
Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les libertés ... sans
distinction aucune... Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction
une égale protection de la loi. Tous ont droit & une protection égale contre toute
discrimination ... et contre toute provocation a une telle discrimination... Toute
personne a droit 4 un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé, son bien-
étre... notamment... droit 3 la sécurité en cas ... d’invalidité...

--Déclaration universelle des droits de l’homme,
articles 1, 2, 7 et 25
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« Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a garantir que les droits ... seront
exercés sans discrimination aucune.... Les Etats parties ... reconnaissent le droit
au travail...une rémunération égale pour un travail de valeur égale... le droit de
toute personne a un niveau de vie suffisant... de jouir du meilleur état de santé
physique et mentale qu’elle soit capable d’atteindre... a 1’éducation...[
1’éducation] doit mettre toute personne €n mesure de jouer un role utile dans
une société libre... L’enseignement primaire doit &tre ... accessible gratuitement
3 tous ; L’enseignement secondaire... doit étre généralisé et rendu accessible a
tous...L’enseignement supérieur doit étre rendu accessible a tous en pleine
égalité... Les Etats parties ... reconnaissent 3 chacun le droit...de participer a la
vie culturelle ; de bénéficier du progreés scientifique et de ses applications... »

__Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels,
articles 2,6, 7,11, 12, 13 et 15

«Les Btats parties ... s’engagent ... 3 garantir a tous les individus ... les
droits ... sans distinction aucune... ; garantir que toute personne dont les droits
et libertés ... auront été violés disposera d’un recours utile... Nul ne sera soumis
3 1a torture ni a des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. En
particulier, 1l est interdit de soumettre une personne sans son libre consentement
3 une expérience médicale ou scientifique... Tous sont €gaux devant les
tribunaux et les cours de justice... Chacun a droit & la reconnaissance en tous
lieux de sa personnalité juridique... Nul ne sera ’objet d’immixtions arbitraires
ou illégales dans sa vie privée, sa famille, son domicile... Le droit de se marier
et de fonder une famille est reconnu a I"homme et 4 la femme...Tout citoyen a le
droit et la possibilité... de prendre part 3 la direction des affaires publiques... ;
de voter... ; d’accéder, dans des conditions générales d’égalité, aux fonctions
publiques ...Toutes les personnes sont égales devant la loi et ont droit sans
discrimination a une égale protection de 1a loi. A cet égard, la loi doit interdire
toute discrimination et garantir a toutes les personnes une protection égale et
efficace contre toute discrimination... »

_Pacte  international  relatif  aux droits  civils et  politiques
articles 2, 7, 14, 16, 17, 23, 25 et 26

« Tout Membre devra ... formuler, mettre en CCUvVIC ... une politique
nationale concernant la réadaptation professionnelle et I’emploi des personnes
handicapées. Ladite politique devra avoir pour but de garantir que des mesures
de réadaptation professionnelle appropriées soient accessibles 2 toutes les
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catégories de personnes handicapées et de promouvoir les possibilités d’emploi
des personnes handicapées sur le marché libre du travail ... Ladite politique
devra €tre fondée sur le principe d’égalité de chances entre les travailleurs
handicapés et les travailleurs en général. L’égalité de chances et de traitement
entre les travailleurs handicapés et les travailleuses handicapées devra étre
respectee ... Les autorités compétentes devront prendre des mesures en vue de
fournir ... des services d’orientation professionnelle, de formation
professionnelle, de placement, d’emploi, et autres services connexes destinés a
permettre aux personnes handicapées d’obtenir et de conserver un emploi et de
progresser professionnellement ... Des mesures devront étre prises pour
promouvoir la création et le développement de services de réadaptation
professionnelle et d’emploi pour personnes handicapées dans les zones rurales et
les collectivités isolées... »

--Convention de l’organisation internationale du travail, # 159, articles 2, 3, 4,
7ets

« Les Etats parties s’engagent a respecter les droits ...et 4 les garantir &
tout enfant relevant de leur juridiction, sans distinction aucune...Les Etats
parties prennent toutes les mesures ... appropriées pour protéger 1’enfant contre
toute forme de violence, d’atteinte ou de brutalités physiques ou mentales... de
mauvais traitements ou d’exploitation... Les Etats parties reconnaissent que les
enfants mentalement ou physiquement handicapés doivent mener une vie pleine
et décente, dans des conditions qui garantissent leur dignité, favorisent leur
autonomie et facilitent leur participation active a la vie de la collectivité....les
Etats parties reconnaissent le droit & des enfants handicapés de bénéficier de
soins spéciaux et encouragent et assurent, ... I’octroi, sur demande, aux enfants
handicapés remplissant les conditions requises et & ceux qui en ont la charge,
d’une aide adaptée ...L’aide fournie...est congue de telle sorte que les enfants
handicapés aient effectivement acces a 1’éducation, a la formation, aux soins de
santé, a la rééducation, a la préparation a ’emploi et aux activités récréatives, et
beénéficient de ces services de fagon propre a assurer une intégration sociale
aussi compléte que possible et leur épanouissement personnel...

--Convention relative aux droits de [’enfant,
articles 2, 19 et 23
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« Le handicapé doit jouir de tous les droits... Ces droits doivent &tre
reconnus & tous les handicapés sans exception aucune et sans distinction ou
discrimination... Le handicapé a essentiellement droit au respect de sa dignité
humaine. Le handicapé, quelles que soient Iorigine, la nature et la gravité de ses
troubles et déficiences, a les mémes droits fondamentaux que ses concitoyens...,
ce qui implique en ordre principal celui de jouir d’une vie décente, aussi
normale et épanouie que possible... . Le handicapé a les mémes droits civils et
politiques que les autres &tres humains... Le handicapé a droit aux mesures
destinées 3 lui permettre d’acquérir la plus large autonomie possible... Le
handicapé a droit aux traitements médical, psychologique et fonctionnel, y
compris aux appareils de prothése et d’orthese ; 3 la réadaptation médicale et
sociale ; & ’éducation ; & la formation et 3 1a réadaptation professionnelles ; aux
aides, conseils, services de placement et autres services qui assureront la mise en
valeur maximale de ses capacites et aptitudes et hateront le processus de son
intégration ou de sa réintégration sociale...Le handicapé a droit a la sécurite
économique et sociale et a un niveau de vie décent. Il a le droit, selon ses
possibilités, d’obtenir et de conserver un emploi ou d’exercer une occupation
utile, productive et rémunératrice.... Le handicapé a droit a ce que ses besoins
particuliers soient pris en considération 2 tous les stades de la planification
économique et sociale. ... Le handicapé a le droit de vivre au sein de sa famille

. et de participer a toutes activités sociales, créatives ou récréatives. Aucun
handicapé ne peut étre astreint... a un traitement distinct qui n’est pas exige par
son état ou par I’amélioration qui peut lui étre apportée. Si le séjour du
handicapé dans un établissement spécialisé est indispensable, le milieu et les
conditions de vie doivent y &tre aussi proches que possible de ceux de la vie
normale des personnes de son age.... Le handicapé doit étre protége contre toute
exploitation, toute réglementation ou tout traitement discriminatoires, abusifs ou
dégradants. »

--Déclaration des droits des personnes handicapées,
articles 2, 3,4, 5,6, 7,8, 9 et 10

2-Les engagements des gouvernements d'assurer les droits humains des
personnes handicapées :

« 11 faut veiller particuliérement a ce que les handicapés ne soient pas victimes
de discrimination et puissent exercer dans des conditions d’égalité tous les droits
et libertés fondamentales de la personne humaine, y compris en participant
activement 3 tous les aspects de la vie sociale... La Conférence mondiale sur les
droits de I’homme réaffirme que les droits de I’homme et les libertes
fondamentales sont tous universels et, de ce fait, s’appliquent sans reserve
aucune aux personnes souffrant d’incapacités. Tous les &tres humains naissent
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égaux et ont les mémes droits 3 1a vie et au bien-&tre, & 1’éducation et au travail,
3 une vie indépendante et & une participation active 2 tous les aspects de la vie
en société. Toute forme de discrimination directe, tout traitement discriminatoire
3 encontre d’une personne handicapée, constitue donc une violation des droits
de celle-ci... Les personnes handicapées doivent trouver place partout. Il
faudrait leur garantir des chances €gales en &liminant tous les obstacles qu’ils
rencontrent, tant d’ordre physiques ou financier que social ou psychologique,
qui restreignent ou empéchent leur pleine participation 2 la vie en SOCiété. »

_-Déclaration de Vienne, Partie 1, para. 22 et Partie 2 para.63 et 64

« Objectifs... : Veiller a ce que toutes les personnes handicapées jouissent de
leurs droits et participent & tous les aspects de la vie sociale, économique et
culturelle ; Créer et renforcer les conditions qui égaliseront les chances pour les
handicapés et garantiront la reconnaissance de leurs capacités dans le processus
de développement économique et social ; Assurer le respect de la dignité des
handicapes et promouvoir leur autonomie ... Mesures & prendre: ... Les
pouvoirs publics, a tous les niveaux, devraient favoriser les meécanismes
garantissant le respect des droits des personnes handicapées et renforgant leurs

possibilités d’intégration ... »

--Programme d’action du Caire, para.6.29 et 6.32

« Nous, chefs d’Etat et de gouvernement, ... délimiterons un cadre d’action dans
lequel : ... Nous garantirons que les personnes et les groupes désavantagés et
vulnérables participent au développement social et que la société reconnaisse les
conséquences de I’incapacité et y réponde en assurant le respect des droits de la
personne et en rendant ’environnement physique et social accessible ... Nous
assurerons des chances égales a tous les niveaux de ’enseignement aux enfants,
aux jeunes et aux adultes handicapés ... Nous veillerons a ce que les personnes
handicapées aient accés aux services de réadaptation et & d’autres services qui
leur permettent de mener une vie indépendante et aux auxiliaires dont ils ont
besoin, afin qu’elles puissent vivre de la maniére la plus confortable et la plus
autonome possible et participer pleinement 4 la vie sociale ...»

_-Déclaration de Copenhague, para.26(1), engagements 2(d), 6(f) et (n)

« Pour ouvrir davantage le marché du travail aux handicapés, il faut : Bannir de
la 1égislation et de la réglementation du travail toute discrimination a 1’égard des
handicapés ... Adapter les lieux de travail aux besoins des handicapés ... Offrir
d’autres formes d’emploi, emplois assistes par exemple, pour les personnes
handicapées qui ont besoin de ces services ... Les gouvernements devraient, en
collaboration avec les organisations de handicapés et le secteur prive’, ceuvre a
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I’€galisation des chances afin que les handicapés puissent apporter leur plein
concours a la société et en tirer les avantages cotrespondants. Les politiques
visant les handicapés doivent étre centrées sur leurs compétences et non leurs
handicaps, et respecter leur dignité en tant que citoyens... »

--Programme d’action de Copenhague, para.62(a), (c), (d) et 75(k)

«Mesures 4 prendre : ... Concevoir et mettre en place..., des programmes de
sant¢ tenant compte des sexospecificités... afin de répondre aux besoins des
femmes... Veiller 4 ce que les fillettes et les femmes de tous ages souffrant de
tout type d’incapacité bénéficient de services d’aide. .. »

--Plate-forme d’action de Beijing, para.106 (c) et (d)

¢ Projet de convention internationale

Cette convention qui est en cours d’¢laboration (en phase terminale)
reprend pour une large part les regles standard. Elle vise principalement » la
jouissance pleine et entidre par les personnes handicapées, sur un pied d’égalité,
de tous leurs droits de I’homme et de toutes leurs libertés fondamentales » ; elle
repose sur les principe de la dignité, de 1’autonomie individuelle, de la non
discrimination, de la pleine intégration a tous les aspects de I’existence des
personnes handicapées, considérées comme des citoyens et des participants
égaux.

Pour assurer sa mise en ceuvre, la convention fait peser des obligations sur
les Etats au plan législatif, réglementaire, judiciaire et politique.

b- AU PLAN NATIONAL

Le constat est effarant : il n’y a tout simplement aucune regles dans
I’ordonnancement juridique du Sénégal ayant été prise en faveur des personnes
handicapées.

Les seuls actes pouvant étres evoqués sont des directives, des proces-verbaux de
réunions ou des rapports d’études qui n’ont aucune valeur normative,

A titre de rappel on peut citer les 19 directives issues du conseil interministériel
du 30 octobre 2001
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B/ DISPOSITIONS NON SPECIFIQUES

Il s’agit de dispositions qui n’ont pas été prises directement en faveur des
personnes handicapées mais dont I’interprétation peut leur favorable.

DISPOSITIONS DU CODE GENERAL DES IMPOTS RELATIVES AUX
PERSONNES HANDICAPEES :

Il s’agit soit de dispositions générales dont peuvent bénéficier les personnes
handicapées ou les associations qui prennent en charge leurs intéréts, soit de
dispositions qui leur sont plus spécifiquement dédiées.

Impot sur les Sociétés (IS) et Impot sur le Revenu (IR) :

1) L’article 5-7° exonére du paiement de I’IS les associations ou organismes
sans but lucratif.

2) L’article 8-3° admet en déduction du bénéfice imposable & I'IS les dons faits
par les sociétés a des organismes d’intérét général désignés par arrété du
Ministre des Finances, 4 condition que les versements ne dépassent pas deux
pour mille du chiffre d’affaires du donateur.
Un arrété ministériel de 1987 cite parmi ces organismes d’intérét général :

- PASAL (Association Sénégalaise d’Aide aux Lépreux)

- DPUNAS (Union Nationale des Aveugles du Sénégal).

Autrement dit une libéralité de 100 F faite & un de ces groupements permet de
réaliser une économie d’IS de 33 F, et ce tant que le plafond de 2p.1000 du
chiffre d’affaires n’est pas atteint.

De la méme manicre, si le donateur est une personne physique, 1’article 36-5° lui
permet de déduire de son revenu brut imposable les versements au profit des
mémes ceuvres, avec un plafond fixé a 0,5% (0,5 pour cent) de ce revenu.

La méme disposition bénéficie encore aux professions libérales et activités
assimilées, avec un plafond fixé a deux pour mille de leurs recettes brutes.

Impot du Minimum Fiscal :
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L’article 203 exonere de cet impdt : les mutilés de guerre, les victimes graves
d’accidents du travail ainsi que leur famille a charge, les 1épreux et les aveugles.

Impots fonciers :

L’article 217-6° exonére de la contribution fonciére les immeubles utilisés par le
propriétaire lui-méme pour des ceuvres d’assistance médicale ou sociale. S’il
s’agit de terrains nus, la méme exonération est accordée par 1’article 230-8°.

Droits d’enregistrement :

L’article 722 exonére de droits les procurations, révocations, décharges de
procuration, etc., auxquelles sont obligés de recourir les mutilés de guerre que la
nature de leurs blessures empéche de signer.

Taxe sur la Valeur Ajoutée :

Par tolérance administrative et par dérogation a 1’article 283, certaines
activités lucratives réalisées par des organismes comme I’'UNAS ou I’ASAL
(Exemples : tombolas, ventes aux encheres, kermesses...) pour financer leurs
ceuvres caritatives ne sont pas recherchées en paiement de la TVA.

DISPOSITIONS PRISES PAR LE MINISTERE DE LA SANTE

-Arrété n° 005776 du 17 juillet 2001 portant charte du malade dans les
établissement publics de santé hospitaliers

Article 2: les personnes handicapées doivent €tre prises en compte dans
I’aménagement des sites d’accueil

- lettre circulaire du ministre de la santé en date du 04/novembre/2004 : « dans
le cadre de la stratégie de promotion de 1’accés aux services de santé des
couches vulnérables ....toutes les dispositions nécessaires (doivent étre prises)
pour faciliter aux aveugles et aux membres de leurs familles 1’accés aux soins
dans les structures sanitaires. »

DISPOSITIONS CONTENUES DANS LE PROJET DE CODE DE LA
CONSTRUCTION

Dans ce projet de texte une section est consacrée aux personnes handicapées. La
disposition phare qui comporte le plus d’intérét est 1’article L111-6:
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« Les dispositions architecturales et les aménagements des batiments servant
’habitation collective ou destinés & abriter des travailleurs, les édifices publics
destinés a la formations, notamment les locaux scolaires, universitaires et
établissement sanitaires doivent étre conformes aux normes des constructions
accessibles aux personnes handicapées. »

DISPOSITIONS CONTENUES DANS LE CODE DE LA FAMILLE

Dans le code de la famille les dispositions traite du majeur incapable, qui
sous un certain rapport peut étre considéré comme un déficient mental et a ce
titre handicapé. Ce texte prévoit des mesures de tutelle pour la représentation du
malade et place son application sous 1’autorit¢ du juge. Seulement un tel régime
est trés particulier et ne saurait étre pris pour une réponse satisfaisante 2 la
situation des personnes handicapées

II

ANALYSES DU CADRE JURIDIQUE

A — DROITS DES PERSONNES HANDICAPEES

Le but du droit est de formuler des régles générales permanentes et
d’organiser leur respect par des sanctions et des procédures a partir de
crittres multiples tels que [’homme, son milieu social, religieux et
économique. Et c’est par le truchement d’une politique 1égislative qui élabore
des choix qui correspondent le mieux aux realités que les préoccupations
prennent corps. Dés lors, les régles issues de cette démarche délivrent un
devoir-&tre c’est-d-dire un fagonnage du donné en fonction d’un résultat
qu’on veut obtenir. Et justement, le résultat escompté n’est autre que la prise
en compte formelle des droits des personnes handicapées sans préjugeés. Cet
objectif transite par 1'identification de PRINCIPES DIRECTEURS (A) et
I’érection d’une ARCHITECTURE NORMATIVE. (B).

a— PRINCIPES DIRECTEURS POUR UN DROIT DES PERSONNES
HANDICAPEES

La problématique des personnes handicapées envisagée sous ’angle du
droit s’inscrit sur un principe universel qui structure historiquement et en
profondeur le droit : I’Universalité. Ce principe « affirme ’égale dignité de
tous les &tres humains, leur égalité en droit et en devoir ». Ce principe directif
mérite une explication : I’égalité sur laquelle se fonde la distribution des
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droits et des devoirs est abstraite. En d’autres termes, elle fait abstraction sur
1’individu et le temps.

Ainsi donc, elle n’intégre pas les particularismes naturels et/ou artificiels
qui affectent chaque individu dans son ipséité. Aussi comporte-elle une part
de différenciation lorsqu’il s’agit de le mettre en ceuvre. D’ou I’impérieuse
nécessité de la mettre en perspective en rapport avec des données, des
situations et des trajectoires empiriques, et de la sorte apporter unc dose
correctrice. En clair, donner une égale chance a tous c’est donner plus de
chance & ceux qui ont moins de chance.

On débouche sur ’idéal républicain et démocratique qui consiste
simplement & égaliser les domaines porteuses de différences.

En terme politique, 1l s’agit d’une socialisation par le droit en fondant
1’approche sur des exigences €thiques 3 Veffet d’operer une intégration en
lieu et place de J’exclusion. C’est 12 le principe de réversibilité des relations
sociales qui comprend que le « Handicap implique autre chose ». Il implique
une déficience, donc une inégalité de fait. 11 hiérarchise, inéluctablement.

Ceci étant, toute politique en direction des Personnes Handicapées est
aujourd hui dominée par la notion d’Egalité des Chances. Celle-ci s’appuie sur
1a Déclaration des Droits des Personnes Handicapées (1975) et sur 1a Résolution
de 1’ Assemblée générale des Nations Unies de 1993

Pour rappel, au plan International et dans le prolongement de la
Déclaration des Droits de I’Homme (1948), ’ONU adoptera en 1975 une
Résolution comportant une Déclaration des Droits des Personnes Handicapées —
soulignant qu’elles possedent exactement les mémes droits que les autres
personnes — puis désignera 1981 comme 1’Année Internationale des Personnes
Handicapées, inaugurant une Décennie (1983-1992) qui leur sera consacree,
avec 1’élaboration d’un plan d’action mondiale & cet effet. Cette évolution sera
cristallisée par 1’adoption en 1993 des 22 «Reégles pour ’Egalisation des
Chances des Personnes Handicapées ».Ces regles découlent de v ’évaluation de
la décennie et elles constituent des réponses correctives a 1’insuffisance notée

dans I’application du plan mondiale

Aux fins d’éclairer ce que signifie une telle politique, en tenant compte de
ce qu’une telle politique impliquerait pour les Personnes Handicapées dans leur
vie de tous les jours, il est possible, d’enoncer d’emblée cingq principes
fondamentaux qu’il convient de mettre en ceuvre de fagon simultan¢e pour
parvenir a une telle finalité, & savoir ’Egalisation des Chances pour les

Personnes Handicapees.
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1 — DIGNITE

2 — PLEINE PARTICIPATION
3= NON-DISCRIMINATION

4 -DROIT A COMPENSATION
5 - PROXIMITE

1 — Dignité

Aux termes de la déclaration des personnes handicapées proclamée par
|'Assemblée générale de ['Organisation des Nations Unies le 9 décembre 1975
[résolution 3447 (XXX)] « e handicapé a essentiellement droit au respect de
sa dignité humaine ». En conséquence «le handicapé a les mémes droits
civils et politiques que les qutres étres humains » dans la mesure ot la dignité
induit en premicre ligne Iégalité. Ce principe n’est rien d’autre que la
réaffirmation du droit & la dignité de toute personne humaine. Le réaffirmer ici
est cependant une nécessité, ne serait-ce qu’en pensant aux plus démunies des
personnes gravement déficientes, incapables de se représenter elles-mémes,
présentant des troubles séveres de la cognition ou de la personnalité, aux
personnes présentant de multiples déficiences, aux personnes agees devenues
démentes — & ’extréme : aux personnes en état végétatif.

De ce principe découlent plusieurs corollaires :

- Celui de la reconnaissance du caractére unique, singulier, de toute personme
handicapée. Quelles que soient leur complexité ou leur difficulté, les problemes
posés doivent in fine &tre définis au niveau individuel de la personne. Ce qui se
traduit en droit par une appréciation in concreto du handicap.

- Celui du libre choix, en particulier dans la définition d’un projet individuel de
vie, fondement de toutes les orientations et décisions qui devront étre prises pour
chaque personne handicapée.

2 — Participation

Ce principe inclut non seulement la participation des personnes
handicapées a tous les aspects de la vie sociale, mais surtout refléte la volonte
clairement exprimée par les Personnes handicapées, individuellement et au
travers de leurs Associations, d’€tre associées a toute décision les concernant
personnellement, comme 3 toute définition d’une politique générale dans ce
domaine. Les personnes handicapées ont trop souvent le sentiment que bien des
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décisions sont prises a leur sujet de facon « administrative », sans consultation
suffisante d’elles-mémes.

Comme tel, ce principe invite «a promouvoir la participation des
représentants des personnes handicapées 2 la mise en ceuvre et au suivi des
politiques et des actions en faveur de ces personnes ». Il exprime en effet la
volonté que les personnes handicapées soient effectivement associées a toute
décision les concernant, en souhaitant que, dans les différentes instances
décisionnelles, la place donnee aux personnes ou 3 leurs représentants soit
suffisante pour qu’aucune décision majeure ne soit prise contre leur volonté et
leur intérét. D’ailleurs, les convention internationales prévoient que le
handicapé a droit aux mesures destinées a lui permettre d'acquérir la plus
large autonomie possible.

Ce principe de participation a pour corollaires :

- Le respect de 1’autonomie et de I’indépendance des personnes handicapées

- L’accessibilité aux lieux essentiels a la participation 2 la vie sociale ainsi
qu’aux lieux de formation et d’emploi, en éliminant les obstacles a cet égard. Il
y a plusieurs fagons de comprendre le concept de ’accessibilité. Dans la
littérature internationale, ce concept s’entend d’une part pour évoquer les
barriéres architecturales et techniques lides 4 1’environnement physique des
villes et des collectivités locales, tant du point de vue micro-social (les lieux
d’habitation personnels des individus) que du point de vue macro-social
(I’aménagement des espaces publics et collectifs et des équipements et
transports urbains) et d’autre part en référence aux « barrieres culturelles
obstacles a I’intégration et & la pleine participation des personnes handicapées
dans tous les aspects de la vie sociale » L’accessibilité pour les personnes
handicapées est également la place qui leur est faite dans la vie de la cité, dans
les politiques publiques, dans les décisions de politique locale qui les
concernent : leur « participation pleine et entiére 4 1a vie de la Cité », leur place
dans les Conseils Municipaux, le respect de leurs droits fondamentaux, de leurs
droits civiques et de leurs droits sociaux.

I.’accessibilité est certainement la reconnaissance la plus visible mais elle
est la plus inaccessible en ce qu’elle appelle une vision particuliere dans les
politiques architecturaux et urbanistiques (accessibilité technique et matérielle
des espaces de vie) mais aussi un réaménagement de nos imageries
traditionnelles sur la représentativite (- accessibilité symbolique et politique a la
vie de la cité)

Au total pour rendre effective 1’accessibilité, les dispositions architecturales et
aménagements des locaux d'habitation et des installations ouvertes au public,
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notamment les locaux scolaires, universitaires, professionnel et de formation
doivent étre tels que ces locaux et installations soient accessibles aux personnes
handicapées.

C'est un impératif démocratique. A cet égard, la future 1égislation devra :

- rendre effectif I'obligation d'accessibilité a toute personne, quelle que soit la
nature de son handicap, des espaces publics, des transports et du cadre bati

- étendre cette obligation aux établissements recevant du public existant, et
systématiquement, au cadre bati existant lorsqu'il fait I'objet de travaux ;

- imposer l'inscription d'un volet accessibilit¢ dans les plans d’aménagement
urbains aprés consultation des associations représentatives des personnes
handicapées.

L'ensemble de ces dispositions est assorti d'incitations et de sanctions. C'est
ainsi que l'octroi des aides publiques a l'investissement et la délivrance des
autorisations de construire devra étre subordonné a la production d'une
attestation signée par le maitre d'ouvrage témoignant du respect des régles
d'accessibilité. Par ailleurs, des contrdles devront étre rendus obligatoires et
confiés & des organismes certifiés indépendants. Le non-respect de ces regles
pouvant conduire a la fermeture de I'établissement et des sanctions pénales
seront prévues. Ceci s’enchaine avec une modification du code de I'urbanisme.
Le code de la construction en cours d’élaboration devra aussi integrer de telles
exigences.

Sur un autre registre la participation confine a :

Assurer une véritable intégration scolaire en affirmant le principe de
I'obligation éducative, par son inscription dans la loi. En effet, Un nombre
encore trop important d'enfants et d'adolescents handicapés ne bénéficie,
aujourd'hui, d'aucune prise en charge scolaire. La nouvelle 1égislation devra
consacrer le devoir de l'éducation nationale d'accueillir tous les enfants
handicapés dans 1'école la plus proche de leur domicile ou d'assurer, si
nécessaire, leur scolarisation dans des établissements adaptes. 11 est nécessaire
que cette loi prenne en compte le temps de la réadaptation fonctionnelle qui
correspond & la période de retard qu’un enfant handicapé, pour des besoins
médicaux, accuse pour débuter sa scolarité a 1’age normale. L’idée est de
permettre sans discontinuité, a l'enfant de suivre le parcours de formation
valorisant au mieux ses capacités. A termes, ce parcours sera élaboré de fagon
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