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INTRODUCTION GENERALE
CONTEXTE

La Direction de la planification des Ressources humaines du Ministére de
I'Economie et des Finances dont la mission est de coordonner, d'impulser,
d'évalucs er de mettre en oeuvre la politique de population, «. fverisant la
collaboration entre tous les acteurs pour une politique harmonieuse, a pergu la
nécessité d'actualiser la Déclaration de politique de population d'avril 1988.

Elle a décidé de procéder a des études pour réaliser cette nécessaire et
ambitieuse mission.

La présente étude s'inscrit dans ce cadre.

Elle vise a analyser la régionalisation de la politique de population en vue de

tenir compte des mutations et défis en cours.

En effet, sans penser évidemment que la déclaration de politique de population
de 1988, soit devenue inutile, ou qu'une nouvelle DPP puisse a elle seule,
résoudre tous les problémes auxquels le Sénégal se trouve et se trouvera
confronté dans les prochaines années, il est clair que beaucoup de
caractéristiques de 12 société sénégalaise, dont certaires sont nouvelles, incitent
3 1a recherche de solutions de proximité impossibles a mettre €n OEUVIE Sans une
prise en compte des mutations. Or, depuis 1988, plusieurs concepts ont fait leur
apparition : Genre, développement durable, gestion des ressources naturelles,
santé de la reproduction, bonne gouvernance, qui témoigne d'un contexte
radicalement nouveau.

En une vingtaine d'années, l'environnement des sénégalais s'est radicalement
modifié. Certaines de ces mutations étaient prévues ou prévisibles d'autres pas.
Certaines sont appelées a perdurer ou a s'accentuer, d'autres sont peut étre
seulement cycliques. Mais sans trop s'avancer, on peut relever certaines
tendances lourdes a I'horizon de quinze ou vingt ans.

['actualisation de la DPP permettra non seulement de prendre en compte les

nouveaux paradigmes liés a la bonne gouvernance, 4 la démocratie locale et



pluraliste, a la régionalisation, mais surtout d'intégrer plus efficacement les
questions démographiques et de développement.

L'étude permettra donc 4 la DPRH de renforcer ses capacités en examinant de
pres au niveau régional, les structures et les services, leur capacité a répondre
aux attentes des populations, les compétences et les connaissances disponibles
pour une intégration réussie de la politique de population au développement
local

Etant donné le faible niveau d'expertise et de qualification des élus locaux sur
ces questions, la conjoncture économique peu favorable au plan régional, il est
peu probable que les ressources publiques affectées aux collectivités locales
augmentent a moyen terme.

Face a l'exigence d'une bonne articulation : population développement et de
l'efficacité, il est clair que la perception actuelle des élus locaux et autres
décideurs, de cette problématique, n'est pas soutenable.

On notc une banalisation, une insuffisance et une incompréhension qui se

traduisent ausst par :

- la faiblesse du niveau de prise en compte des variables démographiques dans
les plans ;

- linsuffisante prise en compte des spécificités régionales dans les plans et
projets locax |

- l'absence d'objectifs démographiques quantifiés au niveau régionale ainsi que
la non prise en compte des questions nouvelles (genre, santé de la reproduction,

plaidoyer).

D'un point de vue de la politique de population / développement, ces prises en
compte sont de tout premier plan.

Cette préoccupation n'est pas nouvelle au niveau de la DPRH. Déja depuis 1996,
plusieurs colloques et manifestations ont été organisés pour débattre, avec un
large éventail d'interlocuteurs, des relations développement - population, des
mesures législatives et réglementaires, des bilans des conférences mondiales du
siecle sur la population : Bucarest en 1974, Mexico en 1984, Caire 1994, etc.



La notion de population / développement qui traduit au fond l'interdépendance
des variables démographiques et socio-économiques, est une orientation
permanente de la DPRH.

Apres plusieurs études, séminaires et colloques, l'actualisation de la DPP en
cours, est la premiére véritable tentative décisive faite pour définir une stratégie
de mise en oeuvre cohérente des divers projets et recommandations élaborées

durant la derniére décenue,

OBJECTIFS ET RESULTATS DE CETTE ETUDE

Son objectif principal est de faire l'analyse de la situation socio-démo-
économique des dix régions en mettant l'accent sur les contraintes structurelles
et les tendances lourdes en population/développement et de proposer des axes
stratégiques de prise en compte des spécificités.

Elle se nropose aussi, d'évaluer la situation actuelle de l'environnement
institutionnel de coordination, d'exécution, de suivi et d'evaluation des pigjets et
programmes régionaux et leur adaptation au contexte de la décentralisation. Elle
analyse ainsi les principales contraintes pesant sur l'efficacité attendue, et
formule des propositions et recommandations nécessaires a la clarification du
contenu du terme population dans ce contexte.

L'2tude vise 4 répondre a 5 grandes questicns qui ont un impact crucial sur la

politique de population.

1- Quelles contraintes et tendances lourdes en population / développement fait

ressortir I'analyse de la situation démo-socio-économique des 10 régions ?

2- La configuration actuelle de l'environnement institutionnel de coordination,
d'exécution, de suivi et d'évaluation des projets et programmes régionaux, avec
les COREPORH les directions de planification est-elle propre a satisfaire les
besoins d'efficacité face a la complexification ?

3- Quels types de changements sont nécessaires pour améliorer la prise en
compte des variables démographiques dans les différents plans régionaux,

communaux et locaux ?



4- Quelles sont les spécificités socio-démo-économiques régionales en termes de
contraintes structurelles et d'axes stratégiques pour leur prise en compte dans la

nouvelle déclaration ?

5- Enfin, quelle formulation précise pourrait clarifier dans la complexité du

transfert des compétences de 1a lo1 n* Yo-07 du 22 mars, ie concept "population”
METHODOLOGIE

Un certain nombre d'études, de rapports, de communication et de contributions
ont €té rassemblés et exploités sous I'égide du coordonnateur. Le présent rapport
repose sur le résultat de ces études et sur des conclusions d'enquétes de
collaborateurs (étudiants de 3e cycle de 'Université Gaston Berger) qui se sont
rendus dans les 10 régions. L'équipe a rassemblé des données supplémentaires et
rencontré certains acieurs, ont les chefs de services de la planification, et de la
statistique.

L'exploitation de l'ensemble de ces données et des enquétes a permis d'aboutir
au présent diagnostic, qui contribuera a l'actualisation de la déclaration de la

pelitique de population.

ORGANISATION DU RAPPORT

L'étude est divisé par commodité en deux parties. Le premier chapitre présente
les principaux résultats de l'analyse de la situation socio-démo-économique des
régions ainsi que les principaux problémes auxquels est confrontée la Politique
de population au niveau régional. Le deuxiéme évalue la stratégie de
renforcement de cette politique et propose des solutions qui visent & améliorer
l'efficacité avec la réforme de la régionalisation. Un Annexe sera présenté a la

fin du rapport pour faire ressortir les spécificités régionales.



Chapitre ler:

CONTEXTE SOCIO-DEMO-
ECONOMIOQUE DES
10 REGIONS DU SENEGAL

L'avenir de la société sénégalaise est sans doute plus imprévisible que jamais,
non quil n'y ait de tendances lourdes telles que le rajeunissement
démographique qui, quoiqu'on fasse est irréversible avant plusieurs décennies,
mais parce qu'il existe des incertitudes majeures «'nrdre notamment géopolitique
et socio-économique et que l'avenir dépendra trés largement des politiques qui

seront mises en Oeuvre.

Rendre compte de toutes ces données en quelques pages est une véritable

gageure, aussi nous efforcerons-nous simplement de brosser un panorama des

tendances lourdes qui nous parnissent d2 rnaure & avoir un impact

particuliérement important sur l'avenir. Comme on ne saurait raisonner sur les

réoions sans tenir compte de son environnement national, nous commencerons

par rappeler quelles sont les grandes tendances d'évolution du contexte national,
pour ensuite, aborder les tendances lourdes régionales, celles d'abord qui

caractérisent les mutations sociales, celles ensuite qui concernent la

population/développement.
Nous efforcant en outre, de montrer au passage les défis majeurs auxquels nous

sommes ou risquons d'étre confrontes.

. TENDANCES NATIONALES

De ce point de vue, les indicateurs démogéographiques nationaux se présentent
comme suit : une fécondité et une mortalité encore élevées, bien qu'en baisse, un
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taux de croissance démographique forte au regard des possibilités
d'investissement, une occupation de l'espace marquée par des déséquilibres
régionaux importants, une inégale répartition du développement, une mobilité
géographique intense alimentant une urbanisation accélérée non justifiée par une
industrialisation et un développement conséquents, résultat de la régionalisation
et de la ruralisation, de la pauvreté du chémage et du sous-emploi; un

environnement en constante dégracaticn, amsi qumn esnace urbain désarticulé.

A. Une population trés jeune et en croissance rapide avec cependant., une

population vieillissante en augmentation significative

D'aprés les enquétes et les recensements démographiques disponibles, la
population du Sénégal évaluée a 6.896.808 habitants (dernier recensement
général de la population et de I'habitat), a plus que doublé depuis I'indépendance
en 1960 : passant de 3.000.000 d'habitants en 1960 ; a 4.998.000 habitants en
1976 ; 4 6.881.834 habitants ¢n 1988 ; & 7.700.00C habiiants en 1992 a
8 347.000 habitants en 1995 ; et atteindra 16.000.000 d'habitants en 2015.

Cette population est trés inégalement répartie. Dakar et sa région qui occupe
0.3 % du territoire national, abrite 22 % de la population totale ; avec une
densité de 2707 habitants au km2. Par contre, Tambacounda a la plus faible
densité de la population avec 6 habitants au km2. La part de Dakar dans la
population totale continue encore d'augmenter réguliérement : de 14 % en 1960,
22 % en 1988. La région de Dakar abrite I'essentiel de la population urbaine du

pays (= 80 % en 1988).

L'augmentation rapide de la population s'explique par une croissance
démographique elle-méme rapide, résultat d'une mortalité en baisse et d'une
fécondité élevée.

Globalement, la croissance urbaine est presque deux fois plus rapide que celle
des campagnes. La population rurale connait une croissance inférieure de
10,6 % a la moyenne nationale.

La population urbaine a augmenté a un taux moyei annuel de 3,8 % au cours de
1976-1988. Ce rythme d'accroissement rapide de la population est
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principalement due a la forte fécondité (ISF de 6,0 enfants par femme en 1992-
1993) et a la mortalité en baisse, bien qu'encore trés élevée.

Cette population est encore trés jeune 4 plus de 57,7 % de moins de 20 ans.
L'augmentation rapide de la population se traduit par un rajeunissement constant
de la structure par 4ge. La part des jeunes (moins de 15 ans) est passée de 43 %
a 47 % entre 1976 et 1988.

L'inégale répartition de Ia population sur le tesritoire national et I'urbanisation
croissante demeurent également des défis majeurs a relever.

On observe une trés forte concentration dans la partie Ouest du pays qui
regroupe 63 % de la population urbaine. Celle-ci a connu une évolution
significative de 23 % en 1960, elle est passée déja a 39 % en 1988. Ce qui s'est
traduit par un rythme élevé de croissance annuelle de la population urbaine de

l'ordre de 4 % durant la méme période.

Malgeé I3 neos en ocavre du planning Gmilial VMindice syutletiqus de Soonditd
corrigé est de 6,3 enfants par femmes en 1988. La baisse généralisée du taux de
croissance de la population ne se manifeste pas assez, d'ou le rythme toujours
élevé de la croissance démographique.

D'apres les statistiques, le noyau des jeunes adultes est appelé a croitre au cours
dcs prochaines années. Cette évolution rapide de la fécondité, conjuguée a
l'allongement de la vie, se traduit dés a présent par un accroissement sensible du
nombre et de la proportion 4gés de moins de 30 ans.

En ce debut du siécle, ce nombre et cette proportion des jeunes augmenteront

encore brutalement.

Les conséquences de ce mouvement démographique de fond vont étre trés
importantes (besoin d'éducation, de formation, d'infrastructures socio-
éducatives, etc.). Cette formation devra étre mieux adaptée, et reliée aux
possibilités de debouché professionnel, ce qui implique souplesse, proximité,
flexibilité.

Les collectivités locaies auront ainsi a 1épondre aux besoins d'une population
trés jeune, sans activité professionnelle, souvent dépendante et soutenue par des
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adultes. La encore, l'efficacité dans la réponse 3 ses besoins sera commandée par
des solidarités organisées au niveau institutionnel pour lutter contre la pauvreté.
B. Une crise de I'emploi dans un contexte de pauvreté

L'examen des données démographiques montre que depuis 1992, I'emploi total
est resté quasiment stable avec une trés faible nrogression. La nopulation active
est constituée de personnes agées de 18 ans et plus et participent ettectivement a
I'activité économique ou qui sont au chémage.

Cette population active est inégalement répartie sur le territoire national. Dakar
regroupe 19,8 % du total, suivie de Thiés et Kaolack avec respectivement
13,3 % et 12,8 %.

Les pourcentages les plus faibles se retrouvent dans les régions de Ziguinchor,
Tambacounda avec respectivement 5,5 % et 6,3 %.

Les causes de ce chomage sont multiples avec notamment la conjonction de la
mondialisation de I'économie, du progrés technologique et de l'arrivée des
jeunes.

Quelles que soient les modifications qui interviendront dans l'organisation du
travail ou la satisfaction de nouveaux besoins, il est malheureusement plus que
vraisemblable qu'une partie importante de notre population restera
involontairement sans emploi rémunéré,

La proporiion des chomeurs dans la population considérée siatisiiquement
comme active s'est considérablement accrue et a peu de chance de se réduire tres
significativement au cours des toutes prochaines années.

Il 'y a une proportion importante de jeunes en dehors de I'école et de

I'Université,

C'est ainsi qu'il semble inéluctable, que le nombre d'actifs effectivement
employés vivant pour l'essentiel du revenu de leur travail, donnant lieu au
paiement d'impdts et de cotisations sociales, ira diminuant alors que celui des
inactifs de tous dges, vivant pour l'essentiel sans revenus, ou avec des revenus
de transferts (pensions de retraite) ira en augmentant. A systéme economigue et
social constant, on s'achemine vers une proportion réelle démesurée de plusieurs

inactifs pour un actif cotisant et 4 une montée de l'informel.
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C. Une stagnation des ressources publiques face a la montée de la précarité

\

Les politiques macro-économiques et les réformes structurelles menées durant
les années 80 ont permis de réduire les déséquilibres financiers et d'accroitre la
libéralisation de 1'économie.

Cependant jusqu'au milieu des années 90, l'économie sénégalaise demeure
confiontée a des desequilibres iinanciers structurels imporiamis, un manque Jde
compétitivité qui contenue de freiner le développement de l'industrie et des
exportations ainsi que la diversification de la production. Une stratégie globale
de rétablissement durable des équilibres macro-économiques en wvue d'une
croissance économique soutenue est adoptée en début de 1994 avec comme axes
principaux : la dévaluation du francs CFA de 50 %, une politique restrictive de
la demande et un renforcement des réformes structurelles qui visent & stimuler la
compétitivité et la concurrence.

Dans ce contexte, l'objet de la politique de popuiaiivii / déveioppement serait de
fixer des orientations en matiére de réduction des tendances démographiques
défavorables et qui contribueraient a obtenir d'ici & I'an 2020 une croissance
économique forte basée sur une économie compétitive avantageusement ouverte
au commerce international dans unc seciété permettant un développement

humain durable.

Le Sénégal demeure un pays relativement petit et semi-aride du Sahel, avec une
économie dominée par l'agriculture (80 % de la population active). Les
principales productions agricoles sont l'arachide, le mil, le sorgho, le mais et le
niébé. La principale culture de rente, l'arachide, représente, a elle seule, 42 %
des terres arables et occupe pres de 70 % de la population active.

L'élevage demeure important malgré les années de sécheresse depuis 1970. La
péche artisanale et industrielle est en pleine expansion et tend a devenir une
principale richesse dans le pays. L'industrie est dominée par les phosphates et

les huileries et joue un role essentiel dans I'économie du pays a coté du secteur

touristique.
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Le Sénégal est habité principalement par des ruraux et dispose de ressources
naturelles limitées. Aux taux de change actuel, son revenu par habitant est de
600 $ en 1994. Ce qui le place au dernier rang des pays a revenu intermédiaire
dans la tranche inférieure. Cette situation, liée a I'absence de toute perspective
d'un retour aux taux de croissance tres élevés est lourde de conséquences pour
l'avenir. Quelle que soit la durée de la "crise" que connait notre économie, c'est
d'abord par une politique de populai.cii imégrés aux objectifs de développement

que notre pays pourra réduire le chdémage.

Or, les marges de manoeuvres sont faibles. Au total, les ressources publiques ne
pourront guére croitre a l'avenir a4 la hauteur des besoins collectifs des
populations. C'est donc a un partage différent de la richesse nationale et
notamment des ressources des régions et des collectivités publiques, que notre
pays devra procéder pour faire face a ses difficultés économiques et sociales.

D. Une situation sanitaire et sociale au cout sans cesse croissant

Meéme si 1'Etat sénégalais consacre en moyenne 5 a 6 % de son budget annuel a
la santé publique, en dehors des contributions des organismes de coopération bi
cu multilatérale des ONG, du secteur nrivé, des collectivités locales et des
populations - il faut relever ure infgnls répartition de cette allocation du budget,
trés variable d'une région a l'autre, et liée a la densité de peuplement et aux
infrastructures sanitaires disponibles. La région de Dakar avec 22 % de la
population totale recgoit 40 % de ce budget alors qu'a 'opposé, Tambacounda
avec 6 % de la population totale ne regoit que 5 % de ce budget.

Les perspectives démographiques rendent le systtme de protection sociale

sénégalais congu apres l'indépendance, extrémement fragile et de plus en plus

coliteux.

Les conséquences du poids croissant des prélevements obligatoires sociaux sont

énormes.
L'accroissement de la part de la richesse nationale consacrée au financement de

la protection sociale est réelle : ce qui entraine une évolution de plus en plus
défavorable aux actifs.
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L'objet de ce diagnostic n'est pas d'envisager des possibilités des nécessaires
réformes que cette fragilité et ce coiit croissant du systéme sanitaire et social
imposent. Mais il est clair que ces réformes se traduiront inévitablement par une

baisse du niveau de la couverture sociale actuelle.

E. De graves déséquilibres territoriaux qui menacent la cohésion du tissu social

Les vingt derniéres années ont vu s'accentuer les disparités de développement
tani entre ies régions sénégalaises qu'en levr s~ iiéme. Force est de coistater
qu'aujourd'hui des pans entiers de notre territoire, qu'il s'agisse des zones rurales
les plus fragiles ou des quartiers urbains en crise cumulent les handicaps
(1solement, accueil des populations défavorisées, retrait progressif des services
publics, faible présence d'activités économiques, échec scolaire, délinquance,
etc.) et sont de ce fait, en voie d'exclusion.

Le Sénégal est confronté a un double défi : d'une part, donner des raisons
d'espérer a un espace généralement qualifié de "rural profond" qui n'a cessé de
se depeupler, d'autre part, apporter des réponses adaptées aux probléemes des
banlieues victimes Jd'un phéncmeéne de surconcentration alors méme que
l'économie n'y crée pas le volume d'emplois nécessaires a l'absorption de cette

population.

Avec la montée en puissance des collectivités locales, devenues acteurs
économiques de premier plan doi$s d'importantes compétences dans les
domaines trés divers, 'époque est désormais révolue ou I'Etat décidait seul ies
grands choix de politiques publiques et apportait seul ou presque les moyens
financiers nécessaires a leur exécution.

La rareté croissante de la ressource budgétaire va limiter la marge de manoeuvre
de I'Etat qui joue un réle insuffisant de régulation (faiblesse des sommes
dégagées pour la péréquation, accroissement des disparités des ressources entre
les collectivités).

Il faudra donc aller vers une co-gestion de la politique de population par I'Etat et
les collectivités locales dans le cadre d'une contractualisation d'objectifs et de

moyens.
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Il en ressort ainsi que la politique de population s'effectue dans un contexte
économique, politique, social, familial et culturel en pleine mutation dans toutes

les régions.

Il. LES TENDANCES LOURDES DU CONTEXTE NATIONAL -
CONTRAINTES STRUCTURELLES : SIGNIFICATIVES AU
REGARD DE LA SITUATION GEMC-SOCIC-ECONOMIQUE
DES REGIONS

Le constat est unanime. Si rien n'est fait d'ici l'an 2010, 90 % de la population
vivront sur moins de 10 % du territoire. Il en résultera un déséquilibre fortement
préjudiciable au pays. Le dispositif actuel au Sénégal est marqué par des
disparités multiples dont les principales sont liées a l'inégale répartition de la
population sur le territoire, 4 la variété et 4 la localisation des potentialités, mais
aussi au niveau d'équipement générale de chaque région et a la structuration de

l'espace.

A- De graves dispaniés régionales sont identifiées :

- 92 % des entreprises industrielles recensées en 1994, sont implantées & Dakar ;
- 92 9 da 12 valen: ajoutée, 87 % des emplois permanents et 1/3 de la population
sont concentrés dans la région de Dakar ;

- accentuation de la concentration des populations et des équipements a Dakar
(0,28 % du territoire regroupe le tiers de la richesse nationale) ;

- avec l'urbanisation et la forte poussée démographique, Dakar risque de
connaitre a 'horizon 2021, une situation explosive difficilement maitrisable au
regard du chomage, de la délinquance, de la dégradation de l'environnement, du
déficit de logement, de transport et d'équipements collectifs ;

- une désertification rurale, et une hyper-concentration urbaine constituent une

réalité.

Les fractures de notre territoire se caractérise par la boulimie dakaroise (550
km2, soit 0,28 % du territoire national) et la forte concentration (région qui

attire, parce qu'elle constitue un énorme centre de production de richesses). Elle
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représente 30 % de la valeur ajoutée, 80 % des sieges sociaux des 200 plus
grandes entreprises y sont installées.
Cette obésité urbaine fait que les sénégalais de tradition rurale, s'entassent dans

les villes.
L'anémie rurale se caractérise par une fragilisation des zones rurales. une

deévitalisation. une désertification Tes esnaces dévitalisés (- de 20% dn
territoire désertifiés et 35 % sont menacés de désertification) soient environ 55
% du territoire. Ceci correspond a une "diagonale aride" : densité
démographique faible, diminution de la population active, faible attraction
résidentielle, peu de créations d'activités nouvelles, accessibilité difficile aux

équipements.

B- Au plan des faiblesses dans la situation socio-démo-économiques on peut

relever :

- la persistance, voire le renforcement des disparités régionales ;

- le sous-équipement des campagnes et de nombreuses villes

- 'accentuation du phénoméne de I'exode rural produisant des conséquences
pernicieuses aussi bien dans les zones de départ que d'arrivée ;

- Ia {aible valorisation des ressources naturelies ;

- i'absence d'un réseau hiérarchisé et fonctionnei d'eiablissements humains =

- la difficile accessibilité des régions périphériques (Tambacounda, Saint-Louis,
Kolda, Ziguinchor) ;

- la faible intégration du pays dans I'espace afficain ;

- l'absence ou l'insuffisance d'application des outils de planification urbaine

(PDU), plan de développement urbain, SDAU.

La realisation des objectifs en matiere d'éducation se heurte a la pression

démographique avec un rythme d'accroissement de la population scolarisable de

4,2 % avec une population scolarisable en 2001 de 1.919 342 éléves. Cet impact

de la poussée démographique se traduira par

- la baisse du taux de scolarisation qui passe de 58,5 % a 54,3 % en 1993 ;

- les classes pléthoriques |

- un fort taux de déperdition scolaire surtout dans les classes de rupture ;
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- I'éducation absorbe 30 % du budget national, ce qui permet un taux de

scolarisation de 53 % dans I'enseignement primaire et de 12 % dans le

secondaire.

Au taux de fécondité stable, le nombre d'enfants scolarisables qui étaient de

900.000 en 1980, passera & 1,7 millions en I'an 2000 & 2,2 millions en l'an 2025.

- Une dégradation de la couverture sanitaire au cours de la derniére décennie

malgré les efforts du Sénégal en 10 i Go sants § % o budgst ;

- Une augmentation continue des dépenses de santé dans un contexte de
grands déséquilibres macro-économiques marqué par l'aggravation, du

chémage et de la pauvreté la détérioration des conditions de vie.
Les tendances lourdes présentent les traits démographiques suivants

- une fécondité élevée ;

- une mortalité encore élevée ;

- une croissance demographique rapide

- des disparités régionales importantes dans l'occupation et 'aménagement de

l'espace ;

- une mobilité géographique intense, alimentant une urbanisation accélérée non

Justifiée par une industrialisation et un développement conséquents, résultat de

la régionalisation et de la ruralisation de la pauvreté, du chomage et du sous

emploi ;

- un environnement en constante dégradation ;

- faible promotion du statut de la femme ;

- une précarité persistante des femmes liée a

. I'acces aux opportunités d'emploi et au revenu

. I'acces aux technologies appropriées ;

. leur santé précaire liée notamment aux grossesses multiples et a leurs charges,
domestiques et affectant directement leur productivité :

. 'accés aux marchés et aux services de commercialisation ;

- une dévitalisation des campagnes ;

- un espace urbain désarticulé ...

- une faible prévalence contraceptive en milieu urbain comme en milieu rural

reste une donnée générale ;
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- une sexualité et les grossesses précoces des adolescentes se développent;

. une mortalité élevée malgré tous les efforts, avec une surmortalité maternelle
dans les tranches d'dge de la procréation et d'une surmortalité infanto-juvénile ;

. 'impact du VIH/SIDA sur la mortalité générale, la mortalité infanto-juvénile et

la mortalité maternelle est une tendance significative.

Poids démographiques & réciems en 1983

|
Régions |Superficie en kmé Popul.totale 'Densité popI
Superficie % FEffeatlf %

Dakar 550 3,3| 1.488.941|21,6 2407
Ziguinch. 7.339 3,7 398.337| 5,8 54
Diourbel 4,359 2,2 619.245| 9,0 142
St-Louis 44.117 22,5 661.082( 9,6 15
Tamba . 59.602 20,3 386.543] 35,86 6
Kaolack 16.010 &)k 808.777(11,7 Sl
Thies 6.601 3,4 941.151113,6 14:
Louga 29.188 14,8 490.077| 7,1 17
Fatick 7.935 4,0 509.702| 7,4 64
Kolda 21.011 10,7 591.833| 8,6 28
Total 196.712 100 6.895.688 100 35

| I l l |

* L'importance du potentie! humain en zone rurale pose le probléme de Ia
rupture de la capacité de charge humaine sur l'utilisation des terres ;

* La satisfaction des besoins en eau reste une équation non résolue, en milieu
rural comme en milieu urbain, malgré les réserves d'eau souterraine ; compte
tenu de l'inexistence d'équipements adéquats et les techniques peu performantes
rendent difficile I'acces a I'eau pour les besoins du bétail et de l'agriculture ;

* Un deficit alimentaire qui s'aggrave du fait de la forte croissance
démographique et de l'urbanisation accélérée ;

* Une insuffisance de 1'emploi;

* Une inégale répartition du développement qui se traduit par une macrocéphalie
urbaine qui s'amplifie avec des problémes d'assainissement

* Insuffisance des infrastructures sanitaires, culturelles, et de transport dans un
contexte de sécheresse et de désertification qui ont largement contribué au

développement de la pauvreté ;
20



* Au plan culturel, une ouverture au modernisme due en partie & I'éducation et
aux médiats qui font que les jeunes du milieu rural sont de plus en plus
réticents 4 la gérontocratie et au conservatisme qui est a la base du systéme
social rural ;

* L'espace national est aujourd'hui désintégré avec une dévitalisation de
I'espace rural et un grave probléme d'aménagement de I'espace urbain malgré
ies tentatives de la décentralisuiion, ii y auia pesistance des déséquilibres

régionaux, et une dégradation de I'environnement urbain.

Ill- ANALYSE DE L'ENVIRONNEMENT INSTITUTIONNEL
DE COORDINATION D'EXECUTION, DE SUIVI ET
D'EVALUATION DES PROJETS ET PROGRAMMES
REGIONAUX MIS EN OEUVRE DANS LE CADRE DE LA
POLITIQUE DE POPULATION.

La conduite de la politique de populaiion doit ctre menée dans un cadre
institutionnel apte a donner une efficacité maximale a I'élaboration, l'exécution
des programmes surtout de population. Face 4 La multiplicité des domaines et
des structures concernées, la réduction des doubles emplois et des duplications
et la rapidité d'exécution sont indispensables et simposent. Or, on retrouve
aujourd'hui en gros sept types d'organes ou de structures composant les cadres
institutionnels chargés de la mise en oeuvre de la politique de population au

Sénégal:

- des organes de décision ;

- des structures consultatives

- un organe de planification, de coordination, de suivi et d'évaluation ;
- des structures nationales, d'études et de recherches ;

- des structures de contribution.

Une bonne coordination suppose la mise en place d'une institution souple dans
son fonctionnement et efficace composée de membres capables d'animer ses
activités dans le domaine de la population et du développement durable. Le
conseil national de la population et des ressources humaines (CONAPORH) est
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une structure consultative présidée par le Ministre chargé du plan. Il doit fixer
des orientations dans ce domaine. La DPRH (Direction de la Planification des
Ressources Humaines) doit étre renforcée pour jouer efficacement son role
d'organe d'exécution, de suivi et d'évaluation de la politique de population.Entre
1992 et 1993, des comités régionaux de la population et des ressources
humaines (COREPORH) sont mis en place dans l'ensemble des dix régions du
Sencgal. Ces comités sont composés des ministéres techniques, des ONG, des
associations locales, et ont eu pour mission de coordonner et d'impulser les

activités de population au niveau régional.

En outre, le souci de répondre a la nécessité de maitriser le processus de gestion
d'une politique nationale de population cohérente et intégrant les spécificités
régionales a conduit & la création de groupes multisectoriels d'appui technique
permanent (GATPOP) dont le secrétariat est assuré par le service régional de la
planification.Le diagnostic des performances de ces structures révéle malgré des
progrés en matiére d'intégration des variables socio-dé:pographiques dans les pians
plusieurs difficultés.De nombreux éléments indiquent une léthargie et une
inefficacité. Leurs responsables se plaignent tous du niveau d'ineffectivité de leurs
structures, de I'insuffisance de la formation de leurs agents, et de la faiblesse de
I'expertise. Le poids du représentant de 1'Etat dans la structure ne correspond plus
aux exigences de la décentralisation. Il convient en conséquence de redéfinir une
stratégie d'intervention de 1'Etat s'appuyant sur une DPRH rénovée, dotée de moyens
et ayant dans les dix régions des correspondants capables d'animer ses activités dans
le domaine de la population et du développement durable. Les COREPORH et le
GATPOP seront restructurés et renforcés en moyens.La DPRH doit organiser la
synergie entre tous les intervenants et organiser le partenariat avec les ONG et les
autres acteurs. Ce partenariat entre gouvernement, collectivités locales et société
civile nécessite une clarification du role et des responsabilités de chacun Pour
assurer ce role, I'Etat devra a partir de la nouvelle déclaration de politique de

population (DPP):

- tenir compte des priorit€s exprimées par les bénéficiaires des actions
(demande sociale) et éviter les blocages administratifs, politiques et

sociologiques qui étouffent souvent ces demandes ;
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- alléger le circuit de traitement de cette demande ;

- mettre en place un mécanisme de coordination, de concertation des actions
au niveau régional a partir d'une contractualisation des objectifs au niveau
local;

- mettre en place un mécanisme de collaboration et un systéme de suivi qui
pourra permettre un meilleur fonctionnement ;

- reconnaitre la participation de tous wes acteurs.

L'Etat doit se donner les moyens de coordonner et de participer pleinement a la
promotion de la coopération entre acteurs. La nouvelle DPP est un acte qui fait
partie intégrante de la politique de développement nationale. Les partenaires a
ce développement doivent étre donc préparés 4 son exécution et i sa mise en
ocuvre. Les COREPORH devraient donc par un travail de rassemblement,
d'éducation, de conscientisation, d'organisation, offrir un espace d'initiatives, de
participation sociale, d'expérimentation a la démocratie, d'élaboration de projets
et de politique de population et de développement. La mise en veuvre au plan
local de cette politique suppose donc la définition d'une "charte" régionale
reprenant les objectifs régionaux de la DPP. La synergie entre les secteurs privé,
public et communautaire dans le financement et dans la mise en oeuvre doit étre
recherchée. Chaque acteur doit définir librement sa part dans la réalisation des
chjectifs C'est celz la contractualisation.

Bien entendu, il faudra respecter la légimité de chaque acteur, tenir compte de
ses priorités, reconnaitre sa capacité & remplir son role. Le défi 4 relever en
attendant de tirer toutes les conséquences du caractére inter-minsitériel de la

politique de population est donc de :

- PROMOUVOIR pour toute action de développement une collaboration
active entre les représentants des pouvoirs publics et ceux des ONG et
associations a tous les niveaux pour I'élaboration et la planification des

programmes et stratégies politiques en matiére de population ;

- INTENSIFIER en langues nationales les efforts de sensibilisation,
d'éducation, d'information et de communication sur les questions de

population a travers toutes les couches sociales notamment les femmes, les
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enfants, les jeunes et les décideurs (la DPP de 1988 n'est pas suffisamment
connue des acteurs) ;

METTRE en place un systéme de surveillance, de suivi et d'alerte sur des
questions de population -développement ;

PREPARER les réformes juridiques, instiivtionnelles et poiitiques pour
démanteler les structures autoritaires du passé qui sont néfastes pour la mise

en oeuvre de la politique de population 1

ORGANISER enfin, la cohérence des activités destinées a la population
pour l'éradication de la pauvreté par un authentique développement humain,
global et équilibré (plusieurs projets relatifs aux populations sont disséminés
dans d'autres structures alors qu'il serait plus logique et plus efficace de les
confier a leur structure naturelle chargée de la politique de population.

IV- EVALUATION DU DEGRE DE PRISE EN COMPTE DES

VARIABLES DEMOGRAPHIQUES DANS LES DIFFERENTS
PLANS REGIONAUX COMMUNAUX ET LOCAUX

De fagon spécifique, la régionalisation poursuit 3 objectifs précis :

- une gestion plus efficace des affaires publiques en confiant des responsabilités

a des autorités plus proches des réalités de terrain, affranchies d'une tutelle a

priori, la régionalisation devrait contribuer a la libération des énergies et des

initiatives locales en faveur des citoyens :

un approfondissement de la démocratie : de la citoyenneté par le choix des
€lus régionaux par les citoyens. Par suite, les citoyens seront mieux
impliqués et cette proximité d'autorités élues devraient conduire 3 une plus
grande influence des populations dans la gestion de leurs affaires -

un développement plus harmonieux du territoire - il s'agit de réaliser de
grands équilibres territoriaux par la réduction des disparités inter-régionales
et intra-régionales. La régionalisation tend & créer dans toutes les positions
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du territoire national des possibilités de décollage économique,
I'amélioration du niveau de vie.

En vue d'atteindre ces objectifs, la régionalisation reépose sur un certain nombre
de principes et sur une planification.

L5 DIiucipes

- la répartition de neufs domaines de compétences : domaines, l'environnement
et la gestion des ressources naturelles ; la santé, la population et I'action sociale,
la jeunesse, les sports et les loisirs, Ia culture, I'éducation, la planification,
'aménagement du territoire, I'urbanisme et I'habitat;

- le maintien de la forme unitaire de I'Etat ;

- la région ne mettra pas en cause le caractére unitaire et la forme républicaine
de I'Etat ;

- I'égaliié juridique des régions : toutes les regions sont dotées du méme statut
juridique ;

- l'interdiction de toute tutelle d'une collectivité sur une autre ;

- le souci d'éviter les empiétements et les conflits entre les collectivités locales
dans la répartition des compétences entre régions, communes et communautés
rurales ;

- le transfert en méme temps que des compétences, des crédits et des services
correspondant a leur exercice;

- la concomitance de la déconcentration c'est I'assurance pour les collectivités
locales d'avoir un partenaire local doté d'une capacité réelle de décision, et pour
I'Etat ce sera le moyen de conserver au plan territorial, toute la place qui lui

revient.

La planification

Elle est utilisée par 'Etat pour organiser la participation des collectivités locales
a la définition et a I'exécution de Ia politique nationale.

Cette planification est un moyen privilégié pour impulser le développement
local et permettre une réduction des disparités entre urbains et ruraux.
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On peut distinguer la planification régionale, communale et rurale.

L'évolution de la planification régionale s'est faite en 3 étapes :

- lere période : 1960-1973 : elle est caractérisée par une régionalisation a

posteriori du plan entiérement élaboré 3 I'échelon central. Le plan national est

alors éclaté en plusieurs tranches régionales ;

- 2eme période : 1973-1987 : elle est marquée par une double démarche
itin€raire entre échelons central et régional de planificaiion. La pariicipation
des régions était organisée, mais la prise en compte de leurs propositions
n'était pas assurée.

- 3éme période : & partir de 1987 : Elle inaugure un nouveau systéme et une
nouvelle approche en matiére de planification régionale matérialisés par les
plans régionaux de développement intégré (PRDI). Ces plans adoptés en
1988, n'ont malheureusement pas tous connu de mise en oeuvre effective.

Les difficultés de mise en oeuvre de ces pians régionaux relévent de plusieurs
facteurs :

- I'absence de financement :

- leur caractére hétéroclite ;

- les défauts dans la conception d'articulation avec les schémas régionaux
d'aménagement du territoire.

La région élabore un schéma régional d'aménagement du territoire sur lequel, les
conseils ruraux et les conseils municipaux donnent leurs avis.

La planification communale et rurale est née de la necessité de mieux prendre en
charge les besoins des populations et des collectivités locales qui ne peuvent pas
étre correctement appréhendés par les niveaux régional et national.

Au sein des communes, il s'agit des plans d'investissement communaux (PIC) et
dans le cadre des communautés rurales, des plans locaux de développement
(PLD). Les plans d'aménagement et de gestion des terroirs villageois constituent
le dernier élément du systéme.

Ces plans ne sont cependant pas toujours opérationnels et ne servent pas de cadre de référence

pour les collectivités concernées. Cela est dii essentiellement 3 l'insuffisance de I'implication des
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comités villageois chargés de gérer les ressources naturelles pour les conseils ruraux et a la

multiplication des interventions non coordonnées des différents types de plans.

La variable démographique est insuffisamment prise en compte dans ces plans.
Aussi, I'inégale répartition de la population, l'urbanisation et la mobilité
géographique, malgré leurs liens avec le développement régional ne sont pas
intégrés dans les différents plans. La variable démographique est congue comme
donnée exogene, un vecteur des besoins 4 satisfaire.

Bien que la déclaration de 1988 (DPP) ait insisté sur la réalisation d'un équilibre
entre les trois pbles de développement durable que sont la population, les
ressources et l'environnement, la nécessaire dynamique interactionnelle de la
variable population et des facteurs économiques n'est pas encore réellement
prise en compte dans le systéme régional de planification.

La planification locale & tous les niveaux régional et rural doit intégrer cette
variable dans le processus de planification globale et sectorielle, en tant que
démarche visant a dégager, d'une part, I'impact de la dynamique spatiale ct
temporelle sur les programmes de développement et les agrégats économiques et
financiers, d'autre part, limplication des stratégies et des buts de ces
programmes. Ceci demeure un objectif éminemment important i atteindre.
Plusicurs contraintes 4 la réalisation de cet objectif essentiel peuvent étre
mentionnges

- absence d'une méthodologie et de consensus sur un schéma d'intégration
opérationnel ;

- controverse sur les modeles théoriques d'analyse des interactions entre
variables démographiques et facteurs spécifiques a un secteur, modéle démo-
¢conomique de planification multi-sectorielle ou mono-sectorielle ;

- non disponibilité et non fiabilité des données, en plus de leur qualité compte
tenu du faible niveau de désagrégation par sexe, ou par groupes d'dge, des
estimations, projections démographiques ;

- inexistence d'un personnel qualifié impliqué dans l'exercice d'intégration
effective de la variable population.

En réalité, l'intégration de la variable population dans les plans régionaux est a
I'image du niveau national. A la nécessité d'intégrer la variable démographique

se dresse une absence de stratégie technique fiable.
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Les modéles disponibles en matiére d'intégration, ne rendent pas compte de la
dynamique population / développement ;

- la non opérationnalité du nouveau systéme de planification adopté pour les
politiques d'ajustement structurel fondé sur la programmation triennale
glissante ;

- la désarticulation manifeste entre plans d'urbanisme, d'aménagement du
territoire et plaus !ocaux de developpement _

- une contrainte majeure est également l'absence de quantification des objectifs
démographique ; ainsi que la multiplication des sources statistiques.

Les interactions entre données démographiques et données socio-économiques
ne sont pas étudices, ni maitrisées dans les différents plans y compris le PRDI et
le PRAE).

Il convient daller au dela de la simple mention des objectifs socio-démo-
€conomiques dans les documents, a l'examen de techniques et de stratégies
susceptibles de  fournir des indicateurs permcttant de mesurer les progrés
realisés dans le domaine des objectifs quantitatifs et qualitatifs que sont par
exemple : la réduction de la mortalité, I'acces a I'éducation, l'accés aux services
de santé en matiére reproductive y compris la planification familiale.

L'absence de systémes améliorés de surveillance des objectifs, plans et
programmes, pese sur cette insuffisance de prise en compte ;

- I'absence d'indicateurs permettant de rendre compte a l'avenir des dépenses et
des ressources liées & la prise en charge des programmes de population (de tels
indicateurs peuvent étre intégrés dans les plans de développement) ;

- l'absence d'indicateurs sélectionnés (de mortalité, d'éducation, de santé
reproductive), ainsi que d'indicateurs démographiques sociaux et économiques

pertinents pour éclairer le développement.

La prise en compte des variables démographiques pourrait s'articuler autour
d'une connaissance des variables économiques (indicateurs macro-économiques,
investissement, marché, demande, emploi, revenus, chomage, monnaie,
agriculture, industrie, commerce), de certaines variables  socio-
démogéographiques (population urbaine, population rurale mortalité, nuptialité,
esperance de vie, migration, urbanisation, structure socio professionnelle,
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ressources naturelles, services sociaux de base : logement, santé, ¢ducation, eau
potable, sécurité, etc...

Il en est de méme des variables socio demogéographiques comme la fécondité,
la croissance démographique, la structure par 4ge et par sexe. Il faut promouvoir
une meilleure prise en compte des problémes de population dans les stratégies
de développements locaux en renforcant la coopération entre collectivités
locales aans ie doniaine de la population et du développemeri durabie.

Les collectivités locales devraient se doter officiellement de politiques explicites
de population a des fins de développement socio-économique avec des
formulations appropriées.

La mise en oeuvre de ces programmes passera nécessairement par la résolution
des problémes de suivi, d'évaluation et de coordination des programmes locaux,
adaptés et tenant compte des engagements du Sénégal lors des conférences
régionales et internationales sur la population et le développement en particulier
les Conférences du Caire, de Copenhague, de Beijing et d'Istanbul (Habitat ID).
L'intégration des variables dans tous les plans régionaux et iocaux facilitera la
maitrise de la croissance démographique en vue d'améliorer la qualité de vie des
populations et I'harmonisation de la croissance démographique avec les
exigences du développement humain dans toutes les régions.

L'intégration systématique des tendances de "environnent et de tous les facteurs
démographiques et économiques dans les PRDI, PIC et PLD pourrait réduirs les
risques sanitaires et écologiques et renforcer la lutte contre la désertification et
la dégradation continue de I'environnement.

Le renforcement des programmes régionaux et locaux de lutte contre les
MST/VIH/SIDA. le paludisme et autres principales causes de morbidité et de
mortalité dans nos régions passera par la prise en compte des ces variables
démographiques dans les différents plans régionaux, communaux et locaux.

Les variables concernant les femmes sont essentielles pour promouvoir 'égalité
et/ou l'équité entre les sexes, afin d'assurer la promotion des femmes et
I'élimination des formes de violence et de discrimination a l'endroit des femmes
et des filles dans nos régions. La nouvelle DPP doit insister particuliérement sur
la prise de conscience de l'exigence de I'intégration suffisante de ces variables,
qui nécessite une sensibilisation des élus locaux et des populations en vue

d'initiatives pour maitriser le développement local par une connaissance des
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migrations urbanisation, une collecte analyse, études et recherche régionale en
matiére de population et de développement durable.

PLACE ET DIMENSION GENRE AU NIVEAU
REGIONAL

Apres aveir pendant longtemps négligé l'apport des femmes senégatuises dans ie
processus de croissance économique, tout le monde s'accorde aujourd'hui pour
reconnaitre que les femmes en général et les femmes qui vivent dans nos régions
en particulier, jouent un réle premier dans le développement de la production
agro-pastorale, dans les soins de santé, dans I'éducation, etc.

Les questions de population concernent les hommes et les enfants et sont
indissociables de l'amélioration des conditions de vie et de la position sociale de
la femme.

Investir dans les droits des femmes, abolir les lois discriminatoires, amener les
hommes et les femmes a changer de mentalité, & accéder a un niveau supérieur
d'instruction, a contréler leur fertilité et leur fonction de reproduction, voila des
initiatives qui risquent de se révéler extrémement fructueuses pour le
développement global, durable et équilibré du Sénégal.

Les programmes de politique de population transversaux par essence, doivent en
plus des questions de genre. intégrer des éléments de prévention, de résolution et

de gestion des conflits.

Au plan des principes, l'ordonnancement juridique affirme constamment
l'attachement du Sénégal aux idéaux de la déclaration des droits de 'homme et
du citoyen et a la déclaration universelle des droits de I'homme. Ainsi, la
constitution sénégalaise condamne-t-elle toute discrimination fondée sur le sexe.
Mais en pratique, les politiques publiques marginalisent les femmes tant au
regard de leur pourcentage dans la population, que par rapport a leur
contribution au développement. Par exemple, on peut relever le fort taux
d'analphabétisme chez les femmes (82 % par rapport a celui des hommes). De
méme, la scolarisation chez les enfants de 7 4 12 ans est plus poussée chez les
gargons (51 %) que chez les filles (36 %). Cette marginalisation apparait aussi

bien dans le domaine politique que économique.
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A- AU PLAN POLITIQUE :

La représentation des femmes dans les instances de décision est relativement
faible. Les résultats des enquétes disponibles sont décevants. Une étude récente,
menée dans les régions de Fatick, Kaolack, Louga et Saint-Louis du groupe
ISADE/HYGEA, dévembre 1996, va dans ie wiéme sens.

De 1984 a 1990, a I'échelon local, dans les 48 communes du Sénégal, le nombre
de femmes dans les conseils municipaux est passé de 117 a 354. Malgré ce
triplement, les femmes ne représentaient en 1990 que 18 % des membres de ces
conseils. Avant 1990, une seule femme était maire au Sénégal.

Dans les 317 communautés rurales, le nombre de femmes dans les conseils
ruraux est passé de 115 3 425.

Au total, en 6 ans, le nombre de conseilléres municipales et rurales est passé de
272 4 779. Mais ce chiffre ne représente que 7,92 % de l'ensemble des élus
locaux.

En 1993, a I'échelon central, le gouvernement ne comptait que 2 femmes sur un
total de 29 ministres.

En I'an 2000, le gouvernement ne compte que 4 femmes sur 28 ministres. A
I'Assemblée Nationale, au cours de la 7°™ législature, on compts 7 femmes pour
113 hommes, soit 6 % et ce taux est passé a 10 % dars la 8™ Isgisiature,

En définitive, les femmes constituent en fait un vivier électoral pour les partis
politiques. II s'agit donc de renverser la tendance pour en faire des prétendantes
a des mandats afin de leur permettre d'accéder aux instances de décision.

STRUCTURE PAR SEXE
SEXE KAOLACK (FATICK ST-LOUIS | LOUGA TOTAL
Masculin 84% |79% 83 % 73 % 80 %
Féminin 16% [21% 17 % 27 % 20 %
% Total 100%  [100 % _100% 100 % 100 %
Effectif 75 78 81 | 66 300
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Les femmes sont assez faiblement représentées dans les municipalités et les
conseils ruraux : moins de 20 % dans toutes les régions sauf Louga o elles
représentent 27 %,

B- EN MATIERE ECONOMIQUE

La présence des feinmes sur le marché di hravail est de plus en plus massive-La

main-d'oeuvre féminine est devenue une composante essentielle de l'emploi

aussi bien en milieu urbain que rural.

Cette irruption des femmes ajoutée a la monétarisation de la vie €conomique, en

milieu urbain surtout a fait de leurs activités une source importante de revenus

pour les ménages. Elles arrivent & assumer de plus en plus leur indépendance

€conomique. Cependant, les femmes contribuent au développement de

I'économie surtout dans le secteyr informel. Elles rencontrent malgré tout de trés

nombreuses difficultés et contraintes -

- la précarité de I'emploi : elies occupent /3 % des empiois non qualifiés et se
livrent généralement a des travaux temporaires ou saisonniers |

- la concurrence des hommes ;

- le cumul du travail et du role d'épouse et de mére;

- le faible taux de syndicalisme :

- les limites de leur capacité d'autofinancement.

Les femmes sénégalaises d'une maniere générale sont donc trés peu intégrées 4
I'économie moderne urbaine malgré leur forte présence. En milieu urbain, les
femmes représentent moins de 49 % des travailleurs indépendants et seulement
22 % des employeurs.

Elles concentrent dans un certain nombre de filiéres comme le commerce, la
coiffure, la restauration, la couture, le petit commerce de détail.

Mais les femmes actives sont de plus en plus frappées par le chémage. En miliey
urbain, les femmes subviennent de plus en plus aux besoins des ménages
(alimentation, €ducation), mais sont confrontées a des difficultés de
financement. Elles ont souvent recours a la pratique des tontines.

Elles souffrent d'un accés tres limité au crédit : les raisons en sont surtout le
manque de garantie et 'état de subordination sociale des femmes.
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Les femmes ont donc un besoin impérieux de crédit a court terme pour
l'acquisition d'intrants (semences, engrais, insecticides) et & moyen terme pour
l'achat d'équipements et de matériels leur permettant la réduction du temps de
travail manuel afin de développer des activités génératrices de revenus.

Les données d'enquétes sur les ménages, la distribution du revenu, la
consommation, la richesse. etc. ne sont pas disponibles dans les régions.
Toutefois, plusieurs indications taissew penser Gue les femmes sont
désavantagées a plusieurs égards, et que le fardeau de la pauvreté pése plus
lourdement sur elles.

On peut remarquer traditionnellement que les femmes divorcées ou veuves
retournent dans les familles de leurs péres ou vivent sous la protection d'un autre
parent de sexe masculin.

Les femmes sont soumises a l'autorité des hommes et dans certains cas, elles
sont méme frappées selon des traditions contestables. Les filles peuvent se
marier 4 13 ans dans certaines régions et leurs parents leur trouvent toujours des
maris sans les consulter. il est fiéquent que ies maiis répudieni leurs femmes ou
prennent plusieurs épouses.

Les taux élevés de divorce et de séparation conjugués au fait que les femmes
peuvent avoir acces a des biens comme la terre et & certains services publics
uniquement par le truchement de parents masculins, font que les femmes sont
d'autant plus désireuses d'avoir des cnfants pour avoir des fils vers lesaunels se
tourner en cas de départ ou de décés du mari.

La maternit¢ des leur jeune 4ge, les naissances rapprochées et les familles
nombreuses qui en découlent pésent sur la santé et I'énergie des femmes et
mettent a mal les ressources du ménage ; il est difficile dans ces conditions, de
nourrir, d'habiller et d'instruire les enfants, et les nouvelles générations se
trouvent ainsi enfermées dans le piége d'une pauvreté de plus en plus profonde.
Les "lois" coutumiéres réduisent le statut social des femmes, interdisant l'accés
aux ressources productives, a I'éducation, a la santé, a la planification familiale,

a 'emploi, a la propriété fonciére et a l'assistance technique.
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Les divisions traditionnelles du travail et des responsabilités ont cédé face a
I'exode croissant des hommes. Les femmes sont obligées de se livrer a des
activités commerciales pour faire vivre leurs enfants,

Les efforts en cours pour élargir I'accés a la planification familiale se heurtent &

des obstacles. Il convient donc de privilégier la non discrimination & l'égard des

femmes. C'est a partir de 13 qu'il sera possible d'améliorer I'acces des femmes a

I'éducation, a l'alimentation, x ia terre ei & d'autres biens et services (y compris

les services de planification familiale) qui reléveront le niveau de vie et

réduiront la pauvreté. Le PDRH avait contribué sensiblement au renforcement
de la promotion de la femme sénégalaise par:

- ladoption de mesures destinées & accroitre le taux de scolarisation et
d'alphabétisation des femmes et de leur niveau d'instruction :

- l'adoption de mesures appropriées destinées a promouvoir la formation
technique et professionnelle des femmes :

- lorganisation de campagnes de sensibilisation et d'éducation des femmes et
des hommes pour la planification familiale et les autres problémes de
population ;

- la diffusion de technologies destinées a alléger les tiches domestiques et les
travaux agricoles exécutés par les femmes ;

- le soutien aux organisations et groupements féminins.

Mais, pour permettre aux femmes de réduire les contraintes qui pesent sur elles

et d'occuper la place qui leur revient, deux mesures semblent prioritaires :

- le développement d'une forme de crédit adapté aux activités des femmes en
milieu rural et urbain ;

- la formation et I'encadrement des femmes pour leur permettre d'accéder 4 un

savoir-faire technologique et en gestion.

Pour ce faire, il faudra travailler avec les organismes créés par les populations

défavorisées notamment des femmes. Il faudra également :

- aider les femmes a poser leur candidature a des fonctions de haut niveau,
appuyer les contestations judiciaires d'intérét public, ainsi que I'abolition des
lois et pratiques discriminatoires & 1'égard des femmes, surveiller la parité
entre les sexes dans l'attribution des postes de responsabilité :
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- accroitre leur professionnalisme pour leur faire jouer a terme leur role avec
les agences d'exécution de programmes et de projets de développement
centrés sur des questions de population / développement déterminées par la
nouvelle DPP ;

- €laborer des programmes de formation destinés a sensibiliser les pouvoirs
pubijcs, les populations et les pereviacls aes ONG ei associations et metire
sur pied des equipes mixtes d'hommes et de femmes dans toutes Jes r€gions

du pays.

La justice pour les femmes doit étre une priorité absolue aussi bien pour les
gouvernements, les €lus locaux que pour les partenaires au développement. Il
faut que le développement et la démocratie profitent a tous et a toutes. Ils ne
sont possibles sans une pleine et active participation des femmes.

Les programmes de politiques de population sont transversaux par essence et

doivent impérativement intégrer la dimension genre.

CHAPITRE 2 :
IDENTIFICATION DES SPECIFICITES

SOCIO DEMO-ECONOMIQUES REGIONALES EN TERME

DE CONTRAINTES STRUCTURELLES ET D'AXES

STRATEGIQUES POUR LEUR PRISE EN COMPTE

DANS I.A NOUVELLE DPP

La nouvelle déclaration de politique de population doit d'abord prendre en
compte que l'année 1996 marque une importante césure dans la politique
sénégalaise de décentralisation en instituant la régionalisation, c'est-a-dire
I'extension aux régions du statut des collectivités locales.

L'analyse doit donc faire apparaitre de fagon générale d'abord, d'une part, les

contraintes structurelles avant 1996 et d'autre part, les difficultds nouvelles
apparues depuis l'avénement de la réforme de 1996 et seulement ensuite,
spécifier les axes stratégiques éventuels de la nouvelle DPP. Les difficultés sont
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relativement différentes selon qu'il s'agit des communautés rurales ou des
communes.

I- LES DIFFICULTES RENCONTREES.

A. Les Communaaiés ruvales :
Elles ont rencontré et rencontrent toujours six séries de difficultés dans leur
fonctionnement.
Le recouvrement de la taxe rurale instituée par la loi n° 72-59 du 12 juin 1972.
Elle constitue la ressource essentielle du budget de la communauté rurale.
Le recouvrement de cette taxe s'est avéré particuliérement difficile pour les

raisons suivantes:
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a) Difficultés liées au personnel :

- personnel insuffisant au niveau des sous préfectures et des services de
perception : situation particuliére des régions de Tambacounda et Saint-Louis
notamment ;

- inadaptation des moyens muaiétiels (veiucuics, mis 4 iz disposition des sous-
prefets dans la région de Tambacounda ou méme absence totale de ces moyens ;
- manque d'autorité de certains chefs de village aggravé par l'absence de texte
coercitif pour poursuivre les assujettis débiteurs.

b) Difficultés liées aux contraintes socio-demo-économiques :

- la sécheresse prolongée avait profondément affecté les cultures et le cheptel,
donc les revenus du monde rural ;

- les phénomeénes conjugués de l'exode rurali ei de la transhumance qui
résultaient de ces difficultés d'ordre naturel, avait rendu difficile le recouvrement
de la taxe rurale par les chefs de village avec une amélioration au cours des deux
derniéres années ;

- I'étendue considérable de certaines communautés rurales, la faible densité de
leur population éparpillée sur un vaste territcire, aménent certains chefs de
village a parcourir les distances considérables pour recouvrer la taxe rurale
(communautés rurales de Bani Israél 9675 km2, Dangu 7205 km2 et Koussanar
10088 km2, toutes plus vastes que la région de Thies).

Dans la région de Saint-Louis, la réforme est entrée en vigueur depuis le
1er/7/1980, mais il a fallu attendre la conférence de relance de la réforme du 2
décembre 1983 pour voir le taux de recouvrement de la taxe rurale passer de
21,21 % a 43,66 %. Dans la région de Tambacounda, la réforme y a été
appliquée que le 1er/7/1983 et, il a fallu attendre les élections de novembre 1984
pour que les assemblées délibérantes soient mises en place. Les premiéres
difficultés d'application de la réforme se font sentir : immensité du territoire,
faible densité démographique, tels que Koussanar, Saraya et Fongolimbi, faible
taux de la taxe rurale, 500 & 600 francs au lieu de 1000 francs qui est le taux

appliqué dans beaucoup d'autres régions.
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2. Recouvrement des autres ressources financiéres des communautés

rurales :

La loi n° 83-59 du 3/06/1983 modifiant certaines dispositions de la loi n® 72-25
du 19/4/1972 a institué en faveur des communautés rurales les impots suivants :
- I''mpGi di: minimum hiscai

- les contributions fonciéres des propriétés baties et des propriétés non baties ;

- les contributions des patentes ;

- les contributions des licences ;

- 60 % du montant des amendes forfaitaires et des amendes prononcées par les
juridictions répressives de droit commun pour les infractions commises sur le
territoire de la communauté rurale ;

- produits des expéditions des actes administratifs et des actes d'état-civil, droits
de législation.

Concernant !'application de cetie loi, plusieurs entraves existent :

- le retard considérable du traitement informatique des états de reversement ;

- 'imprécision que revétent les prévisions de ressources financieres, du fait de
l'indisponibilité depuis trois gestions de ces €tats ;

Il vient s'ajouter a ces problémes soulevés certaines autres difficultés
notamment:

- le retard accusé par la mise en place du Fonds national de solidarité ;

- la prolifération de marchés hebdomadaires non réglementaires, trés fréquentés
par les populations marchandes, causant ainsi des déperditions de recettes aux

communautés rurales et méme a certaines communes.

3. Les infrastructures communautaires :

C'est par la mise en place des équipements collectifs, les infrastructures
communautaires que les communautés rurales ont, par des réalisations
concrétes, en dépit des aléas imposés par la nature et la conjoncture

économique, améliore le cadre de vie du monde rural.
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Il existe ainsi un véritable effort d'investissement dans les campagnes
sénégalaises dont il faudra procéder au chiffrage, par région, département et
arrondissements et communautés rurales pour mieux rendre compte des acquis.
En attendant ces statistiques qui donneront par communauté rurale, l'état du
patrimoine complet et le colt y afférent, l'on peut signaler ici la nature des
infrastructures réalis¢es :

- les maisons comiiunautaires ,

- les alignements de village ;

- les parcs 4 vaccination ;

- les maternités rurales ;

- les dispensaires ;

- les foyers de jeunes et de femmes et leurs équipements ;

- les classes et leurs équipements ,

- les actions de reboisements, etc.

Par ailleurs, les communautés ruraies financent par leurs budgets :

- 'acquisition de semences pour le développement du maraichage ;

- l'achat de produits phytosanitaires ; de produits pharmaceutiques.

Cependant, certaines difficultés ont été signalées concernant les actions des
communautés rurales : '

- le colt élevé des infrastructures qui procédent de l'usage abusif du béton ;

- l'inachévement prolongé accusé par certains chantiers datant de plus de 4 ans et
parfois méme abandonnés par les tacherons, comme dans certaines
communautés rurales du département d'Oussouye ;

- les malfagons observés sur certains équipements collectifs ;

- les difficultés de recouvrement de la taxe restent préjudiciable a la bonne
réalisation des infrastructures communautaires dont certaines, de ce fait ne sont

pas encore fonctionnelles.

4. La gestion des terres du domaine national :

La gestion des terres du domaine national est confiée dans les communautes

rurales a leurs organes délibérants que sont les conseils ruraux.
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Dans l'exercice de leurs attributions les conseils ruraux doivent se conformer a
la loi n° 64-46 du 17/06/1994 relative au Domaine national et a l'ensemble des
textes en vigueur y afférents.

Les délibérations des conseils ruraux sont soumises & I'approbation des préfets .
Cependant, certaines difficultés se sont fait jour dans ce mode de gestion des
terres du domaine national : _

- des raisons sociologiques assez ardues qui relévent de [l'ancienneté des
traditions propres aux civilisations agraires autrefois autosuffisantes et
cloisonnées rendent difficilement applicable la loi sur le domaine nationale
particulierement dans les régions australe et orientale du Sénégal (conflits inter
villages signalés dans la région de Ziguinchor) ;

- certains groupes de pression arrivent encore a orienter en leur faveur les
décisions des conseils ruraux pour se faire attribuer de véritables domaines qui
rétrécissent pour autant, l'espace économique et vital des populations rurales
concernées ;

- défaut de délimitation précise entre zone pionnier et zones de terroirs et
pouvant déboucher sur des conflits graves.

Cette difficulté est signalée dans la région de Tambacounda entre les zones
réservées aux projets d'élevage qui y existent et les terroirs des villages

constituant les communautés rurales.

5. Les centres d'expansion rurale

Le réle des centres d'expansion rurale (CER) dans I'encadrement du monde rural
a €té reconnu dans toutes les régions. La promotion de la planification a la base
sera leur oeuvre.

Il faut noter que la modicité de leurs moyens d'intervention a tendance a réduire
considérablement leurs activités, situations préjudiciables aux collectivités
locales.

Il est devenu urgent de redynamiser l'appui des CER aux collectivités locales.
Dans ce sens, certaines dispositions devraient étre prises :

- au niveau humain : il s'agit de recruter des agents techniques bien préparés sur
les questions de population et les mettre a la disposition du Ministére chargé de
la Décentralisation qui aura désormais le pouvoir de les affecter dans les CER
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selon ses besoins et la vocation chaque zone. Réduire la dispersion des agents en
annulant les retenues pour logements, d'autant que ces batiments de fonction
prévus dans les infrastructures de base de chaque CER en vue de favoriser la
coordination, la cohésion et l'esprit d'équipe, c'est-a-dire la polyvalence
nécessaire ;

- au niveau matériel et financier : les batiments affectés au CER se caractérisent
irés souvent par leur vétusté (en pius de l'abseuce "de mouilier). Il y a une
absence totale de matériel de démonstration technique dans certains CER.

Cette absence de matériels ne permet pas aux agents d'appuyer les séances de
vulgarisation sur des exemples concrets. D'ou la nécessité de doter les CER de
matériels choisis et appropriés.

A cause de leurs faibles moyens financiers, les CER ne disposent que de moins
de 10 litres d'essence par jour ; cette dotation est insuffisante, voire dérisoire,
compte tenu de I'étendue de la mission qui leur est assignée.

Enfin, les moyens logistiques des centres d'expansion rurale étaient jusqu'a unc

époque récente presque inexistants.
6. L'Etat Civil

l'importance du rdle du service public de 'état civil dans toute société mederne
se confirme chaque jour. Il n'est pas concevable en effet, d'assenir une honne
planification, une politique d'éducation ou de logement, sans un service d'état
civil fiable.

Cependant, les difficultés constatées dans ce domaine se situent  trois niveaux :
- sur les plans administratif et juridique, la diversité de l'interprétation des textes
législatifs et réglementaires régissant 1'état civil ;

- I'absence de recours aux possibilités de délégation de pouvoirs d'officier d'état
civil par les présidents des conseils ruraux analphabétes et se trouvant
objectivement dans l'incapacité d'assurer correctement leur mission ;

- le caractére peu suivi des contrdles juridictionnels et administratifs de la tenue
des registres par les officiers d'état civil ;

- sur le plan technique :

41



Les difficultés les plus caractéristiques sont relatives a :

- la conservation des registres dans les centres d'état civil et aux greffes des
tribunaux ;

- la prise en compte des registres dans les centres de desserte ;

- la collecte des données statistiques a la base a partir des registres et leur
transiiussion au centre de iraitement.

Par ailleurs, I'absence de supports de conservation des registres d'état civil dans
les centres urbains et ruraux se traduit par la détérioration de plusieurs de ces
registres et nécessite de coiiteuses opérations de reconstitution.

- sur le plan humain :

Les problémes humains des centres d'état-civil en milieu rural sont de loin plus
aigus que les difficultés énumérées ci-dessus ; les centres ruraux sont gérés par
des officiers d'état civil analphabétes en francais et qui s'appuient sur des
bénévoles inexpérimentés.

Ces problemes, néanmoins, auraieni pu étre attenués si ces officiers procédaient
aux délégations prévues par la loi.

Les officiers d'état civil sollicitent la revalorisation de leur indemnité de
fonction qu'ils jugent peu adaptée au contexte économique et qui est de mille
francs par mois.

A la suite de ces contrzintes essentielles qui pésent sur les communautes rurzles,

il s'agit d'examiner les difficultés relevées également dans les communes.

B. Les communes

La logique du développement du Sénégal vise a permettre aux communes de
faire face aux défis que constituent aussi bien la croissance urbaine que la
création des équipements sociaux.

Pour assumer pleinement ce role, les communes devraient résoudre, avec 1'appui
de I'Etat, certaines difficultés qui ont tendance a devenir structurelles. Celles-ci
se résument en trois points :

- les problémes financiers ;

- les dépenses de personnel exorbitantes

- 'absence de politique cohérente de gestion urbaine.
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1. Les problémes financiers

Les communes ne bénéficient plus des avances de trésorerie prévue a l'article
156 de l'ancien code de I'administration communale. De méme, depuis la gestion
1982-1983, il n'est pas versé aux petites communes les contributions au titre du
fonds de péréquation visé  l'article 160 du méme code.

Cetic situation, malgré certaines facun< . . Calsse consenties 2 029 celleciivités
locales par le trésor public a des conséquences facheuses sur leur situation
financiere.

Le retard parfois considérable de la mise en place des roles d'impots locaux par
les services compétents du Ministére de 1'Economie et des Finances est
préjudiciable au recouvrement des ressources municipales dans le cadre de
l'annualité budgétaire.

Les chevauchements d'une gestion a l'autre qui en résultent au niveau de la
mobilisation des ressources n'autorisent pas I'exécution correcte du budget des
recettes dans la période réglemeniaire sus ndiquee.

Par ailleurs, les ressources fiscales des communes procédent de l'imposition
directe et se caractérisent par leur rigidité. Cette lente évolution de la fiscalite
municipale est d'autant plus contraignante pour les communes qu'elles
constituent 70 & 75 % de leurs recettes budgétaires.

il v a devx ans, la raréfaction de leurs ressources budgétaires avait conduit
certaines communes & ne payer les salaires de leur personnel qu'en usant de la

procédure de la réquisition.

En ce qui concerne le recouvrement de leurs ressources locales, le faible
rendement des marchés communaux découle de leur défaut d'organisation et du
manque de contréle rigoureux sur les collecteurs.

Le déséquilibre grandissant entre investissement productif et dépenses a
caractére social a des conséquences graves sur l'évolution des finances
municipales.

La plupart des communes comptent aujourd’hui sur les dotations en fonds de
concours pour réaliser certains équipements.

Malgré les dispositions prises par la tutelle, beaucoup de communes continuent

de présenter des budgets surévalués : le déséquilibre réel qui en résulte au
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niveau de I'exécution du budget plonge ces communes dans des difficultes dont
elles se reléveront difficilement.

Au niveau de leurs engagements vis-a-vis des sociétés concessionnaires, les
communes sont fortement endettées a I'égard des entreprises du secteur public.

Il convient, en considération de ce niveau d'endettement élevé des communes,
d'envisager des solutions durables pour les sortir d'une situation qui risque non

slement de se répercuter sur leure cveapsiers. mais ausst do leur emupécher

d'exercer leurs compétences notamment en matiére de poiitique de popuiation.

2. Les dépenses de personnel exorbitantes

Les dépenses de personnel exorbitantes engloutissent d'importantes ressources
municipales. Sur ce plan, méme si des efforts sont accomplis par les communes,
du fait du controle des effectifs et de la masse salariale, d'une part, et le blocage
presque systématique des recrutements par l'autorité de tutelle, beaucoup reste
encore s faire, compie tenu des effectifs pléthoriques qui demcurern envore ke lo
de la plupart d'entre elles, face a la baisse tendancielle du niveau de leurs
ressources.

Le manque de qualification caractérise en général les agents municipaux.

1l convient de signaler les reclassements et reconversions injustifies pratiqués a
l'égard du personnel municipal et qui aggravent la masse salariale des

communes.

3 L'absence de politique cohérente de gestion urbaine

Beaucoup de communes procédent a l'extension de leurs réseaux routiers,
hydrauliques, électriques et parfois d'assainissement, sans tenir compte des
effets ultérieurs dans leurs budgets des charges récurrents y afférentes.

L'on constate, par ailleurs, un déséquilibre entre l'essor démographique et les
lotissements existants.

La plupart des communes ne disposent pas de plan directeur d'urbanisme :
l'occupation anarchique de i'espace qui est le corollaire de ceite situation
engendre des conflits sociaux chaque fois que la puissance publique décide de

restructurer les villes.
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S'ajoute a cet ensemble des difficultés jusqu'a une époque récente, l'absence de
systtme de nettoiement efficace dans les willes, la dégradation de
I'environnement des conséquences de l'insalubrité, sur la santé des populations
ont amené a prendre des solutions.

Les équipements collectifs mis en place par les communes se caractérisent par
leur insuffisance (c'est le cas des marchés et des centres secondaires d'état civil)
et ic manque de planification.

La situation des communes de Dakar souléve des problémes spécifiques.

Dans le cadre du volet "politique municipale” du "projet d'assistance technique
pour la réhabilitation et la gestion urbaine” financé par la Banque mondiale, ces
collectivités locales font I'objet d'une attention particuliére aussi bien sur le plan
institutionnel, que sur les plans de la mobilisation de leurs ressources et du
fonctionnement des services techniques de la communauté urbaine de Dakar.
Les difficultés qui se posent déja au niveau desdites collectivités sont les
suivantes :

- cerner correctement la dette de 'ancienne commune de Dakar ,

_ maitriser les ressources financiéres pour promouvoir des équipements
collectifs rendus d'autant plus nécessaires que les trois communes rassemblent
une population globale de plus de deux millions d'ames ;

- se doter de cadres administratifs et techniques qualifiés ;

- mettre en place une organisation administrative adéquate qui permette une
meilleure allocation des ressources humaines ;

- s'inspirer de planification fiables pour impulser le développement des
communes ;

_ trouver des ressources propres 4 la communauté urbaine de Dakar dont le

budget est largement dépendant des contributions des communes associ€s.

C -CONTRAINTES SPECIFIQUES PROPRES A
CHAQUE REGION ET AXES STRATEGIQUES
D'INTERVENTION

Les contraintes structurelles peuvent étre identifiées en précisant les forces et

faiblesses des régions :
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1) La forte démarcation de la région de Dakar, essentiellement caractérisée par
sa faible densité (550 km2 soit 0,28 % du territoire national) et la forte
concentration & la fois des hommes et des activités économiques modernes ;
22 % de la population en 2006 et 21 % en 2021.

2) La spécificité des régions de Saint-Louis et Ziguinchor est surtout liée & leur
position géographique et aux poesibilites U dlcnagieii hviiro-agricoles
qu'elles recélent et qui sont de véritables atouts. Mais I'étendue de la région de
Saint-Louis renforce ses faiblesses. Alors que les faiblesses marquées de
Ziguinchor sont liées & son enclavement avec la présence de la Gambie. La part
de la population de Saint-Louis pourrait atteindre 10 % en 2006 et 11 %en 2021
compte tenu de limportance des investissements en aménagement hydro

agricoles. Le retour de la paix en Casamance est une condition du

développement ;

3) La région de Thiés présenic de fagon générale une certaine cohérence spatiaie
et les caractéristiques favorables sont fortement dominantes ; 13,7 % en 2006, et
13,80 en 2021. Thiés a des avantages liés a la proximité de Dakar qui lui fera
jouer un role de banlieue et de zone de relais sur le plan industriel.

4) La région de Diourbe! souffre, essentiellement de son gtroitesse evcessive
bien que présentant des forces motrices suffisantes, dont il convient d'élargir
l'angle de diffusion. 8,80 % en 2006 et 8,50 % en 2021 avec des potentialités

limitées.

5) Tambacounda posséde des potentialités suffisantes. Mais il pose toujours le
probléme de leur mise en application, notamment du fait de son enclavement.
Son étendue ne joue que trés peu sur la série des difficultés que rencontre la
région pour sortir de la stagnation. 8 % en 2021 contre 7,6 % en 1988 avec des

potentialités miniéres et des aménagements hydro agricoles ;

6) Kaolack présente également une certaine cohérence au plan spatial, mais il
sagira de la renforcer en lui rendant ses espaces vitaux en particulier
l'arrondissement de Kahone, le département de Foundiougne qui lui offfirait une
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ouverture sur la mer et un espace de contact avec la Gambie ; 11,10 % en 2006
et 10,7 en 2021 : Kaolack subit sécheresse et exode rurale ;

7) Louga, Kolda présentent de fagon générale, les dispositions réelles au plan
régional et local. Ces régions n'arrivent pas a affirmer de maniére autonome,
leur dynamique économique. En effet, si Kolda et Fatick restent tributaires de
leur oncien radre regional respectif: 6,7 “6 en 2006 et 6 %o ¢ii 2021, Zigninchor,
Kaolack et Louga, bien qu'ayant atieint une certaine maturit¢é du plan
fonctionnel en tant que région administratives apparait comme une zone tampon

entre les régions de Saint-Louis, Diourbel et Thies.

De ce bilan diagnostic, il ressort sur l'ensemble des régions, la nécessité
d'apporter des correctifs indispensables a la mise en place d'un cadre territorial
capable de soutenir un processus de décentralisation apte a garantir un
développement endogéne et la stabilité de la vie nationale.

Plusieurs hypothéses de découpage exstent, il convient d'en choisir la plus
adaptée pour une politique cohérente de la population. Cela dépend d'une

volonté politique forte.

D -CONTRAINTES STRUCTURELLES SOCIO-DEMOGRAPHIQUES

REGIONALES

Certaines contraintes méritent d'étre soulignées. La mortalité maternelle reste
encore extraordinairement élevée (5101 décés pour 100.000 naissances
vivantes). Cela traduit la faible couverture des consultations prénatales, la
mauvaise qualité de la prise en charge des grossesses, la durée trop courte des
intervalles intergénésiques, la persistance des grossesses aux ages extrémes, la
forte proportion des accouchements non assistes ;

- I'insuffisance et la vétusté des infrastructures qui montrent que nos régions sont
loin des normes de 'OMS en ce qui concerne le taux de couverture sanitaire ;

- le cloisonnement des services et l'insuffisance de coordination des programmes

de planification familiale ,
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- une répartition géographique des interventions des bailleurs de fonds qui crée
des disharmonies et des déséquilibres en ce qui concerne les différents volets de
la santé de la reproduction ;

Trois autres contraintes d'ordre juridique :

- discordance entre 'dge au mariage des jeunes filles fixe a 16 ans par le Code
de la famille et 1'dge idéal, selon les médecins, pour les premiéres naissances a
sovoir 2() ans

- l'interdiction par le Code de la famille de fournir des contraceptifs a des filles
mineures ;

- le caractére pronataliste de la législation sociale qui favorise les chefs de
famille ayant de nombreux enfants ;

- linsuffisance de la prise en compte des besoins socio-économiques des
femmes et des besoins en emploi des jeunes, reste une lacune sérieuse a combler
compte tenu de leur importance de ces deux groupes dans la maitrise de la
fécondite.

Plusieurs contrainies sont liées aux couditionnaiités des partenaires au
développement, qui perdent souvent de vue I'essentiel (la nécessité de lutter
contre la pauvreté en améliorant les revenus des familles) au profit des objectifs
de court terme de baisse de la croissance démographique sur les aspects
cliniques de la PF.

En outre, l'examen des stratégies, politiques et programmes relatifs a la

répartition de la population suggere plusieurs remarques :

1. Les projets et grands travaux structurants (PDRG, Canal du Cayor, Vallees
Fossiles) nous semblent pertinent dans leur conception et répondre a la nécessité
d'une occupation optimale de I'espace.

Mais les objectifs et actions se recoupent et les tutelles différent, ce qui est un

risque de dispersion des efforts ;

2 L'articulation nécessaire de ces projets et grands travaux avec la
régionalisation comme instrument institutionnel de développement n'est pas
évidente. Les droits et responsabilités des collectivités, le mode de gestion des
terres mises en valeur, les modalités d'utilisation de l'eau, la prise en compte

simultanée des intéréts des collectivités qui peuvent €tre divergents, eu égard
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aux choix voulus pour chacune d'elles sont autant de questions méritant une
attention particuliére ;
- la prédominance des préoccupations, de court terme (perspectives triennales)
par rapport au développement a4 long terme dans le nouveau systéme de
planification ;
- 1a faible articulation de la planification 4conomigue et de la planification
spatiale c'est-a-dire la faiblesse de la reconnaissance du PNAT comine cadre de
cohérence, de référence, et de coordination des choix et activités de
développement.
Dans la région de Saint-Louis, les problémes d'application de la loi sur le
domaine national continuent de se poser, compte tenu des formes
d'appropriation fonciere coutumiére. L'organisation sociale des sociétés
Toucouleur et Soninké fortement hiérarchisée et défavorable aux catégories
sociales du bas de I'échelle, limite l'acces démocratique aux terres :
. les problemes d'incndations et de mendicité ;
- les problémes d'environnement et de santé consécutifs a la mise en place des
barrages et a l'émergence d'investisseurs peu soucieux de la conservation des
ressources naturelles ;
- l'imprécision de la délimitation des communautés rurales sur le terrain est
source de conflits entre agriculteurs et éleveurs et de conilits
intercommunautaires ,
- I'étendue du pouvoir de tutelle de I'Etat limite l'autonomie de la liberté des
collectivités locales ;

I'analphabétisme et la faible niveau d'instruction des conseillers ruraux

restent des limites qui ne les hissent pas a la hauteur de leur tache.

II1- LES AXES D'INTERVENTION :

A- AXES STRATEGIQUES DINTERVENTION :

Au regard de ces contraintes et limites plusieurs axes stratégiques s'imposent :

1) L'élaboration d'une technique stratégique pour une planification intégrée et
mise en place d'un modéle d'intégration de la variable population dans les
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plans locaux en vue d'éliminer l'isolement entre planification sociale, spatiale et

économique ;

2) La politique de population vise entre autre, la répartition équilibrée de la .-
population dans l'espace national. Cet objectif ne peut se réaliser sans la
régionalisation du développement dans un espace harmonieusement structuré.

1i ©5. douc urgeat gue Ie plan naiional de développement eccuomique ei social,
les plans d'investissements sectoriels ainsi que les plans locaux et régionaux des
collectivités locales (désormais compétentes pour la population) fassent du
schéma de développement harmonieux et durable du PNAT leur référence.

Il faut aussi rechercher et appliquer une méthodologie opérationnelle
d'intégration de la variable population dans les plans d'orientation et
d'investissement a toutes les échelles afin de satisfaire une troisiéme exigence :
le traitement de la population comme variable endogéne dans la formulation des

politiques de développement.

Pour ce faire, il convient de dépasser la conception actuelle qui en fait une
donnée exogéne, un vecteur des besoins & satisfaire ; pour saisir l'interactionalité
de la variable population et des facteurs économiques dans les systémes de
planification ;

* J1 faut aussi cibler le secteur informel :

Ce secteur, eu égard 4 la taille de la population active qu'elle occupe, a sa part
dans le PIB, a son rdle de régulateur des tensions du marché de l'emploi et en
tant que domaine refuge des rébus de l'ajustement mérite une attention
particuliére, analogue & celle du secteur privé moderne ou a l'agriculture dans les
orientations régionales.

* 1 faut enfin prendre en compte des migrations intra régionales comme donnée
géopolitique majeure, dans le cadre des conventions d'intégration économique
régionale. En effet, la libre circulation des personnes est garantie par les traités
de la CDEAO et de 'UEMOA. Parmi les priorités immédiates de ces instances
sous-régionales qui sont surtout pour le moment monétaires, fiscales, douaniéres
ou juridiques, devrait figurer la mobilité géographique qui rend possible les

échanges.
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Pourtant, la réussite de l'intégration passera nécessairement par la prise en
compte des aspects démographiques, car une politique migratoire concertée et
appropriée portant sur la connaissance et le suivi des flux migratoires ainsi que
sur les conditions d'établissement des migrants est indispensable dans ce
domaine.

% 11 faut travailler a la création d'une instance de coordination entre autorités des
projets et grands fravaux Striciu ams et ia définition de principes juridiques et
spatiaux d'utilisation par les collectivités des biens et services a creer.

Le retour 4 un systéme de planification fort, renforgant le role des stratégies a
long terme afin que la variable population y trouve la place centrale qui doit étre

la sienne est un acte stratégique & privilégier.

3)La prise de mesures énergiques, y compris juridiques, permettant la
coordination réelle entre la planification spatiale et la planification économique

et entre les différentes politiques sectorielles.

4) L'analphabétisme fonctionnelle et la formation des élus locaux a leur role ; la
prise de mesures susceptibles de renforcer le dialogue social afin de faire
disparaitre certaines survivances dans le domaine foncier, notamment la vallée

du Sénégal.

5) Dans le cadre de l'aprés barrage, la mise en place d'un programme
d'accompagnement spécifique en matiére de santé et l'institution au sein des
projets des investisseurs d'une participation a leffort de protection de
I'environnement et de la santé des populations contre les maladies liées 4 I'eau et

a la pollution.

6) La mise en oeuvre dun programme de recherche opérationnelle
multidisciplinaire regroupant notamment des géographes, des aménagistes, des
anthropologues, des sociologues, des juristes sur le découpage territorial au
Sénégal, afin de proposer au Gouvernement des mesures adéquates pouvant

régler définitivement la question.
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7) Doter les collectivités des moyens financiers nécessaires a l'exercice de leurs
compétences et les compétences humaines nécessaires a cette gestion, tout en
organisant la solidarité entre collectivités au plan des ressources et des charges.

8) Mettre en place des contrdles plus efficaces et respectueux de la libre
administration des collectivités locales, par une redistribution des pouvoirs

locaux entre autorités déconcentrées et autoriics déceuiralisées.

9) Le renforcement de l'expertise des collectivités autorisées par la loi a
contracter avec les bailleurs de fonds internationaux, en matiére de diplomatie
économique (préparation et négociation de projets). Le relévement du niveau
faible des demandes de financement autorisées auprés des bailleurs (100
millions de F CFA) eu égard 4 la faiblesse des finances locales.

La réussite de la régionalisation de la politique de population est intimement liée
a la réussite de la réforme.

D'ou la nécessité :

1. deffectuer le bilan d'étape des décisions issues du Conseil nationai de

développement des collectivités locales ;

2. mettre en place et exécuter un plan de formatior au profit de tous les élus
locaux pour toute la durée de leur mandat notamment en population /
développement.

Cette formation devra étre pratique et de proximité pour étre plus efficace.

Des actions de sensibilisation et de mobilisation devront également Etre
entreprises en faveur de l'application réussie des programmes et projets de
population / développement, en s'appuyant sur les ONG, les groupements et

mouvements associatifs locaux ainsi que sur tous les médias.

3. Promouvoir une véritable administration locale par la mise en place rapide de
nouveaux organigrammes pour les différents ordres de collectivités locales en y
intégrant spécifiquement les structures compétentes en population /

développement ; avec une dotation des communautés rurales de secrétaires
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communautaires de bon niveau et la réhabilitation des centres d'expansion rurale
polyvalents (CERP).

4. Etudier les voies et moyens permettant de renforcer les capacités financieres
et d'intervention des régions, des communes et des communautés rurales, en
attendant la mise en oeuvre de la réforme de la fiscalité locale par :

- ia mise en place & temps des le mois de janvier uu fonds de dotaticn & ia
décentralisation ;

- la rationalisation du recouvrement des impdts et taxes et l'utilisation a bon
escient par les collectivités locales de leurs produits ;

- une meilleure répartition des fonds de concours tenant compte de critéres plus
objectifs et orientée vers le développement plus équilibré des collectivités
locales ;

- une meilleure exploitation des possibilités offertes par le projet d'appui aux
communes et par la coopération internationale.

5. Procéder a l'étude et a I'adoption d'une nouvelle nomenclature budgétaire pour
chaque ordre de collectivités locales plus conforme a leurs missions actuelles
avec des lignes de crédits spécifiques aux programmes et projets de population /

développement ;

6. Etudier la simplification des procédures d'utilisation des services extérieurs de
I'Etat par les collectivités locales en vue de pouvoir impliquer les représentants
de I'Etat dans la passation des conventions avec les maires et les présidents de

communautés rurales et de leurs ressorts respectifs.

7 Mieux contrdler les collectivités locales et faire construire par elles, les

équipements collectifs et infrastructures de base prévues.

8. Doter les comités économiques et sociaux régionaux de moyens convenables
et de bureaux pour leur permettre de mener a bien leur mission ; organiser et

faire fonctionner les Agences régionales de Développement.
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9. Procéder a l'étude du statut de I'élu local qui devra consacrer les droits et

devoirs de celui-ci vis-a-vis de sa collectivité et des populations.

10. Mettre en place et faire fonctionner plus réguliérement le comité
interministériel de 1'Administration territoriale en lui faisant jouer un role en

matiére de population / développement.

11. Redynamiser la politique d'aménagement du territoire en veillant a une

articulation des projets et grands travaux ;

12. Revoir l'approche des programmes et remettre en cause la culture de projets
ou chaque structure dispose de son propre financement en privilégiant une
approche participative et responsabilisante visant & associer les populations aux
politiques poursuivies aussi bien dans la conception que dans la mise en oeuvre ;

13. La prévision et l'intégration dans tous les programiies régionaux et iocaux
de développement d'une dimension population pour prendre en compte les
aspects de la croissance démographique, c'est-a-dire de la mise en valeur de
I'homme en tant que ressource productive des biens ;

4 Uge distribution géographique plus équilibiée des programmes de santé
maternelle et infantile entre régions et entre zones rurales et urbaines avec un
élargissement des programmes de S M.L/P.E. et leur renforcement par des axes

économiques solides.

15. La mise en place d'un programme d'accompagnement spécifique en matiere
de santé et l'institution au sein de tout projet d'une participation a l'effort de
protection de l'environnement et de la santé des populations contre les maladies
lides 4 l'eau et 4 la pollution : le tout appuyé sur une solide campagne

d'information, d'éducation et de communication.
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B -POINT SUR LA REGIONALISATION DE LA POPULATION AU
NIVEAU DES REGIONS : ROLE DES INSTITUTIONS REGIONALES

1l convient ici d'abord de dresser un schéma d'ensemble de I'administration
territoriale aprés la loi portant transfert de compétences et le Code des
collectivités locales.

Notre ierritoire nationai environ (200 km?) est avisée i 10 régions Tes régions
sont devenues des collectivités décentralisées avec des organes locaux €lus mais,
dans les régions subsiste une administration d'Etat et 4 ce titre, chaque région est
administrée par un gouverneur représentant I'Etat central nommé par le
Gouvernement central.

Chaque région est divisée en 3 départements. Il existe donc trente départements

au Sénégal

_ 10 communes correspondant aux chefs lieux des 10 régions et des 10
départements urbains, le chef lieu étant ia ville dans laquelle est situce Ia
capitale de la région et qui est également le chef lieu des 3 départements de
la région qui s'appelle département urbain ;

- 20 communes correspondent aux chefs lieux des 20 autres départements ;

_ 30 communes sont des agglomérations qui ne sont chefs lieux ni des régions
ni des départements et qui ont été choisis en raison de leur importance

démographique ou politique.

Les communes sont administrées par des organes élus mais elles sont placées
sous le controle du préfet du département dans lequel elles se situent, et
éventuellement pour certaines questions, sous le contrdle du Gouverneur de
région concerné. En outre, les préfets et les gouverneurs sont les seuls
responsables des services de I'Etat situés dans les communes.

Les 4 communes de la région de Dakar, a savoir Dakar, Pikine, Guédiawaye et
Rufisque, ont été érigées en villes et subdivisées en communes
d'arrondissement. Au total, dans la région de Dakar, il existe 43 communes

d'arrondissement.
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Dans les départements et les arrondissements, toutes les zones qui ne sont pas
rattachées aux communes sont couvertes par les communautés rurales. Il s'agit
des zones rurales qui représentent prés de 75 % de la superficie totale du
territoire national.

Les communautés rurales sont des collectivités locales au nombre de 320,
administrées par des conseils €lus et placées sous le contrdle du sous-préfet de
{'airondissement dans lequel elles sont situces, lequel reste scul responsable des

services de I'Etat situés dans son arrondissement.

Au total, on compte 433 collectivités locales au Sénégal (10 régions, 60
communes, 43 communes d'arrondissement et 320 communautés rurales).

Au plan régional, les différents plans et programmes de développement mis en
oeuvre ont insuffisamment pris en compte les questions de population.

La détérioration des conditions de vie de nos populations dans les régions,
traduit une inadéquation entre politique de population et développement local.
D'ou la nécessité de donner a la politique de population une dimension
significative dans les politiques locales.

Différents programmes de population et développement existent. Les élus
locaux vont devoir avec la réforme de 1996 s'impliquer dans la recherche de

solutions.

L'examen de la régionalisation de la politique de population révéle des
contraintes et obstacles sociaux dans le processus du développement local. En

procédant & une clarification des intervenants nous aurons sur le terrain les

acteurs suivants :

- les collectivités locales : régions, communes, communautés rurales et leurs
organismes de coopération;

- les services de I'Etat ;

- les organisations de défense des droits de la personne humaine ;

- les organisations socio-professionnelles ;

- les organisations d'appui au développement ;

- les associations et organisations socio-culturelles et socio-économiques ;

- les organisations féminines.
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La nature des ONG et associations qui interviennent est trés diverse. Ces
associations jouent un role important et sont appelées a relayer I'Etat dans la
mise en oeuvre des politiques de population. Par conséquent, il y a nécessité de
renforcer les capacités de toutes les structures en charge des projets et
programmes dans nos régions. Compte tenu de l'expérience accrue de certaines
dlentre elles dais les aclions de développement a la base, leur idic dot
maintenant dépasser celui de la simple animation des populations.

Elles doivent devenir de véritables relais dans l'exécution des projets et
programmes. Seulement, elles vivent des obstacles et contraintes.

Les informations recueillies lors des entrevues avec leurs responsables, les élus
locaux et les représentants de 'Etat nous ont permis de saisir leur niveau de
compréhension et d'appropriation des politiques de population en général et des
programmes et projets en particulier.

Ti y a plusieurs niveaux d'appréhension des questions liées aux problémes de
population par les structures de pouvoir et de la société civile dans l2 mesure ou
toutes n'ont pas le méme degré de formation et d'information en matiere de

population.

Les corollaires d'un développement équilibré homme / femme, global et durable
tout comme les concepts de démocratie locale. de participation populaire. des
droits de la personne humaine, de bonne gouvernance, de la qualité de la vie, du
respect des lois, des questions de genre, etc. ne présentent pas d'ancrage
suffisamment fort pour amorcer une culture démocratique locale dynamique et
évolutive favorable a une bonne politique de population / développement.

Ces contraintes sont de trois ordres :

- contraintes d'ordre général ;

_  contraintes propres aux structures locales ;

_  contraintes propres aux pouvoirs publics.
S'agissant des contraintes d'ordre général :

- l'extréme pauvreté de la population ;
- le trés faible niveau d'alphabétisation.
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la trés mince couverture sanitaire du pays qui ne permet pas une
sensibilisation soutenue en matiére de politique de population et en santé
reproductive ;

une connaissance éparse non structurée des programmes et politique des
populations ;

une lenteur dans l'appropriation du concept de population / développement et
de ses corollaires ;

certaines pratiques discriminatoires & I'égard des femmes et notamment des
filles ;

certaines pratiques psycho-sociologiques qui considérent l'enfant comme
main-d'oeuvre naturelle 4 produire en abondance ;

la polygamie ;

le mariage précoce et/ou forcé des filles ;

les dislocations et recompositions familiales (divorce);

les grossesses indésirées ;
les résistances socio-religieuses aux mesures naturelles e:ou conudices des

méthodes de contraception et d'espacement des naissances.
P

S'agissant des contraintes internes aux structures locales de la société civile, on

peut signaler :

l'absence de prise en compte des politiques de population dans les
programmes et activités de la plupart des ONG et associations en dehors de

quelques unes spécialisées dans ce secteur

les partis politiques sont beaucoup plus préoccupés par les questions ,

électoralistes que celles relatives aux politiques de population ;
les syndicats diluent les questions de population dans leurs revendications

corporatistes ;
les associations religieuses, toutes tendances confondues, éprouvent des

sentiments ambivalents vis-a-vis des questions de démographie controlée et
de politique de population avec souvent une interprétation erronée, voulue

ou inconsciente des préceptes religieux;
le nombre restreint des structures associatives ayant bénéticié de formation

en matiére de population ;
l'insuffisance des compétences en ressources humaines.
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S'agissant des contraintes externes aux structures de la société civile, il convient

de signaler :

la dépendance financiére vis-a-vis des bailleurs nationaux et internationaux ;
le climat de méfiance et de suspicion entre partenaires;

le manque de collaboration entre les ONG et ws associauious, ainsi que
I'absence de coordination des activités des intervenants €voluant dans une
méme zone géographique ;

la défiance entre les pouvoirs publics et les associations ;

le manque de confiance des bailleurs de fonds.

S'agissant des contraintes propres aux structures des pouvoirs publics locaux, on

peut énumerer :

1

au pian interne :
le manque de volonté et d'assurance politique ;
l'incapacité a respecter les critéres €élémentaires de la bonne gouvernance ;
la faible mobilisation des ressources internes ;
la précarité des campagnes de sensibilisation et de formation en matiere de
politique de population ;
une connaissance éparse non structurée des politiques et programmes de
population ;
une centralisation excessive au niveau central ;
la non implication systématique de la société civile par les collectivités
locales dans les prises de décision ;
l'inefficacité des outils de gestion administrative des questions de
population;
l'absence de coordination efficace entre projets.

au plan externe :
la dépendance économique extérieure systématique ;
la détérioration continue des termes de 1'échange ;
la dissonance de certains aspects des programmes d'ajustement structurel.
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Au total, on reléve une croissance exponenticlle des ONG, associations,
organisations communautaires de base qui constituent un signe palpable du
dynamisme de la société civile. Mais, cette croissance génére a son tour de
nouveaux problémes a cause précisément des divergences. Ces dernieres
naissent principalement autour des questions de participation, de controle et
Jaide financiére. La prise de conscience de la nécessite du paricaariat avec la
société civile est encore largement théorique en matiére de politique de
population faute d'un cadre approprié et fonctionnel. La nouvelle DPP doit
donner l'occasion au renforcement de ce partenariat. D'ores et déja, nous

remarquons avec satisfaction que :

- les structures gouvernementales réagissent de plus en plus favorablement
aux politiques de population grice a I'action continue de la DPRH ;
- les associations sont de plus en plus intéressées par les programmes de

population auxquels elles voudraient étre associ€es.

C - LE TRANSFERT DE LA POPULATION DANS LE PROCESSUS DE LA
DECENTRALISATION

L'examen des compétences des différentes collectivités locales montre que
chacune dentre elles est appelée a jouer un rdle essentiel en matiére de

population et développement.
1) Larégion:

Derniére née des collectivités locales au Sénégal, elle joue un role
dlintermédiaire entre 'Etat et les collectivités de base, mais aussi de péle de
développement économique, social et culturel. Les organes de la région qui sont
le président du conseil régional, le conseil régional, le secrétaire général de la
région et le comité économique et social, peuvent jouer chacun son role.

Elle dispose de compétences spécifiques, & savoir :

- la promotion du développement économique, éducatif, social, sanitaire,

culturel et scientifique de la région;
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- la réalisation des plans régionaux de développement ;
l'organisation de I'aménagement du territoire régional.

Elle dispose enfin, de compétences partagées dans neuf domaines délimités par
la loi n® 96-07 portant transfert des compétences aux régions, aux communes et
aux communautés rurales : domaine, environnement et ressources naturelles,
santé, population et action sociale, cuituie, jeunesse, sport et loisirs, éducation,
planification, aménagement du territoire, urbanisme et habitat.

Elle peut aussi passer des conventions pour mener des actions relevant de sa
compétence. A l'intérieur des frontiéres nationales, les conventions peuvent étre
passé€es avec I'Etat ou d'autres collectivités territoriales ou leurs groupements.
Des conventions de coopération décentralisée peuvent étre passées avec des
collectivités locales, des organismes publics ou privés étrangers ou
internationaux. Ces conventions sont soumises a l'approbation préalable du
gouverneur de région. La région peut enfin, proposer a2ux autres collectivités
locaies de la région toute mesure tendant & favoriser la coordination des

investissements locaux et des actions de développement.
2) Lacommune :

De par ses origines, elle constitue la plus vieille collectivité locale au Sénégal.

Mais la mauvaise préparation des responsables municipaux, la trop lourde tutelle

de I'Etat, les contraintes démographiques, économiques et sociales qui ont

progressivement pesé sur elles ont entrainé la faillite de sa gestion.

Ses organes sont (le maire, le conseil municipal, le secrétaire municipal).

Les domaines de compétence (art. 88 et CCL). La commune dispose aussi de

trois types de compétence :

- la commune dispose d'abord de compétences générales : les affaires
communales ;

- la commune dispose ensuite de compétences spécifiques : il s'agit d'assurer a
I'ensemble de la population les mgjllgyres conditions de vie, en intervenant
plus particuliérement dans les domaines suivants :

- planification ;
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- programmatioy ¢y développement local et de I'harmonisation de cette
prog{;mmation avec les orientations régionales et nationales.
- }a qommune exerce enfin des competences partagées avec les autres

collectivités publiques dans les neuf domaines déja cités pour la région.
3) Lacommunauté rurale :

Elle- constitue un symbole politique des autorités sénégalaises de donner un
eontenu local et participatif a la démocratie.
Mais au cours de son évolution, la communauté rurale a fait I'objet de plusieurs
réaménagements dans ses modalités d'organisation et de fonctionnement. Clest
le signe que le cadre institutionnel était peut-étre satisfaisant mais d'un point de
vue fonctionnel, la communauté rurale n'a pas tout a fait accompli sa mission.
Les organes de la communauté rurale sont :
- le président du conseil rural,
- le conseil rural.
La communauté rurale exerce 3 types de compétences :
- les affaires rurales ;
- la communauté des compétences spécifiques.
Dans ce cadre

- elle aide les familles a élever et a ¢duquer les enfants dans les meilleures

conditions
- elle apporte sa contribution a l'amélioration de la situation dans le domaine

de I'habitat :
- elle veille a la propriété et a I'aménagement des villages.

Ces compétences spécifiques s'étendent aussi aux matiéres énumeérées par
Iarticle 195 du code des collectivités locales : droit d'usage, plan des sols,
affectation et désaffectation des terres, etc.

La communauté rurale exerce enfin des compétences partagées avec les autres
collectivités locales dans les neuf domaines de compétences transférées.

La coopération entre collectivités permet une gestion concertée des problémes
communs 2 plusieurs collectivités locales. Cette coopération est a encourager et

a approfondir, surtout en milieu rural et dans le domaine des programmes et
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politique de population. Cette coopération pourrait se développer soit entre
collectivités locales de méme catégorie, soit entre collectivités locales de
catégorie différente. Cette gestion en commun des ressources et projets constitue

un des meilleurs moyens de prévenir des conflits.
4) Les groupements mixtes :

Des groupements mixtes peuvent étre créés entre collectivités de catégorie
différente. Parfois, ils prennent des appellations précises (article 74 a 76 du
CCL). IIs peuvent étre constitués par accord entre les régions et 1'Etat ou avec
les communes et les communautés locales. Ils ont pour objet d'oeuvrer ou de
fournir des services présentant une utilité pour les parties. Ils peuvent réaliser
leur objet soit par voie d'exploitation directe, soit par simple participation
financiére publique majoritaire.

Personne morale de droit public, leur régime juridique est organisé par la loi et
ieurs modalités de fonciionnement sont approuvées par decret. II leur sont

appliqué les régles relatives aux établissements publics.
5) L'agence régionale de développement : (article 37 du CCL).

Elle est constituée en commun entre la région, la commune et les communautés
rurales. Elle a pour mission d'apporter aux collectivités locales une assistance
gratuite dans tous les domaines d'activités liés au développement. La présidence
est assurée par le président du conseil régional. Le représentant de I'Etat y

assiste ou s'y fait représenter.
6) Le groupement d'intérét communautaire : (articles 239 a 242).

Il peut regrouper des communautés rurales et des communes. Le regroupement
est créé dans le cas ou des terres du domaine national situées dans les
communautés concernées sont normalement affectées a des personnes
n'appartenant pas a ces communautés rurales. Son objet est la gestion ou
l'exploitation des terres du domaine national, des biens d'équipement, des

infrastructures ou des ressources intéressant plusieurs communautés rurales.
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Il est créé par décret sur simple avis des conseils ruraux intéressés aprés

consultation du conseil régional. Le décret définit le réle ainsi que les régles

d'organisation et de fonctionnement du groupement qui sera administré par un
conseil avec 4 la téte un président.

La coopération entre collectivités locales de méme catégorie est €galement

prévue. Elle peut exister entre régions, entre communes et entre communauteés

rurales.

- les ententes inter-régionales (articles 71 a 73 du CCL) peuvent étre creées a
l'initiative de plusieurs conseils régionaux représentés par leur président et
approuvées par décret. Elles ont pour objet un intérét régionale commun
compris dans leurs attributions. Les ententes régionales sont administrees
par une conférence ou chaque conseil est représenté par une commission
spéciale composée de trois membres élus au scrutin secret.

- Les ententes inter-communales (articles 179 & 180 du CCL) sont créées par
délibération concordantes des conseils municipaux de deux ou plusieurs
cominunes ou & !a demande des conseils muinicipaux des dcux vers de:s
communes intéressées représentant plus de la moitié de la population totale
de celles-ci ou de la moitié au moins des communes intéressées représentant
plus des deux tiers de la population totale.

I'n décret d'autorisation peut intervenir sur rapport du ministre chargé des
collectivités locales pour créer une communauté urbaine administrée par un

comité.

Toutes ces structures ci-dessus décrites peuvent étre impliquées en matiére de
politique de population.

L'ARD (Agence Régionale de Développement) est a cet égard un niveau
pertinent de coordination et de suivi des programmes et projets de politique de
population.

Les collectivités locales et leurs groupements doivent travailler avec les
organismes créés par les populations.

Faire participer les bénéficiaires locaux a la conception et a la mise en oeuvre
des projets, soutenir les ONG et s'assurer que le fonctionnement interne des
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groupes est démocratique constituent des conditions de réussite des
programmes.

Les collectivités locales et leurs groupements devraient accroitre leur
professionnalisme pour devenir a terme des "agences dexécution" de
programmes et de projets centrés sur les questions de population /
développement déterminées par la nouvelle déclaration de politique nationale de
population.

Pour ce faire, le transfert de la compétence population / développement aux
collectivités locales doit étre décidé par le législateur.

En effet, la population constitue la véritable richesse de la nation. La politique

de population couvre une notion relativement complexe qui est entrain
d'évoluer.

Les variables et phénoménes socio-démographiques sont en relation directe et
immediates avec la population. La notion de politique de population vise le
développement et un meilleur étre. La futur DPP doit traduire une vision
globalisante qui correspond a i'ambition d'une politique de populaticn intégrée.
Nous suggérons ainsi_donc de retenir trois séries d'objectifs pour la
politique de population / développement et de la transférer en tant que

compétence spécifique a la région.
11 s'agit :

- de maitriser la croissance démographique ;
- de rechercher un meilleur équilibre spatial de la population ;
- d'intégrer les wvariables démographiques dans la planification du

deéveloppement.

La politique de population ainsi définie vise a favoriser la concertation et la
coordination entre ces différentes actions en vue d'assurer une cohérence des
politiques sectorielles (cette cohérence doit absolument étre reéalisée par
l'intégration des variables démographiques dans la planification du
développement local).

Le législateur doit prendre des dispositions dans le sens d'une étude d'impact
démographique dans tout projet de développement.
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Ainsi, la compétence population / développement transférée aux collectivités

locales et singuliérement a la région, doit s'accompagner de mesures

réglementaires visant :

1)

2)
3)
4)

5)

6)

a centrer plus clairement la compétence régionale sur la politique de
population / développement :

a ne pas disputer a la région cette responsabiiite,

en établissant une meilleure liaison entre les régions et les autres acteurs ;
en assurant de bonnes liaisons entre le conseil régional et les milieux socio-
économiques ;

en donnant aux régions le bénéfice de ressources fiscales propres et des
moyens additionnels ;

enfin, en laissant les régions libres de faire évoluer les politiques de
population en fonction de leurs spécificités.
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CONCLUSION

(e rapport sur les 10 régions n'esi quun document d étape, une contribution a
{’actualisation de la D.P.P. Il ne saurait avoir de conclusion. Sa nature méme
I’interdit puisqu’il vise au contraire, & servir d’introduction au débat sur les
mutations dans la politique de la population.

Cependant, sa lecture nous conduit a une alternative qu’il n’est plus envisageable
d’esquiver : soit nous continuons de nous remettre au «laisser faire » en espérant
que I’évolution spontanée de notre societé assurera d’elle-méme la cohésion sociale
ei nationale ; soit au contraire nous considérons que les déchirures du territoire sont
devenues si graves, si profondes, qu’il est désormais impossible de remettre a plus
tard, I’adoption d’un comportement volontariste audacieux, nous permettant de
maitriser notre destin dans un monde qui multiplie les incertitudes.

Ici réside tout ’enjeu de la réactualisation de la D.P.P., qui s’ouvre avec ces
rapports.

Un enjeu d’autant plus important que I"avenir de la société sénégalaise et ces deux
décennies qui nous séparent de 1’horizon 2020 seront tres longuement déterminées
par ce qui aura été entrepris, ou oubli€, au cours des cing prochaines annees.
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ANNEXE N° |

1) Répartition de la densité ; (source DPS)

2Z) Répartiiion de la populaticn selon I'age ; (source ESP, 1992)

3) Répartition régionale de la population du Sénégal en 1976, en 1988,
en 1996 et en I'an 2000. (source DPS, 1988)

Evolution de la population Dakaroise (1978 - 1996) - Source plan
directeur d'urbanisme : Synthése des données urbaines, 1980 - 1991,

ANNEXE N° Il

Tableau des principaux indicateurs des 10 régions du Sénégal, suivi
pour chaque région d'une note technique.
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DAKAR

Le rayonnement international de DAKAR et de Ia région est un atout évident pour le Sénégal.
Mais dans une Afrique ot la concurrence ignore les frontiéres, la renommée passée n'est pas
une garantie de rayonnement futyr.

Aussi, convient-il de conforter sans cesse la position de la région capitale dang sa compétition
avec, les antres métropolss mondiales et africaines ot d'écarter la tentation de faire de
DAKAR, le bouc émissaire du territoire.

Capitale politique et €conomique du Sénégal, DAKAR est le siege de nombreuses
organisations internationales et abrite I'ensemble des structures directionnelles du pays. La
forte concentration €conomique et démographique est un fajt important. Creuset culture] et
humain : 2.326.929 hbts répartis comme suit -

]

- département de Dakar 899.568
- département de Pikine 899.563
- commune Pikine-Guédiawaye =1.150 735

0,28 % du territoire national, sur une superficie de 550 km2, la région de DAKAR représente
plus de 22,4 % avec un taux d'urbanisation de 96,5 % et un taux de croissance de 6 % 14
population est jeune : 54,9 %o de moins de 20 ans. La densité de Ia population : 2.857
hab./km?, Le taux de mortalité infanto-juvénile 2135 %0 ; taux de mortalité infantile : 70 %o
I poste de santé pour 28.053 habitants, avec 50,1 de Ia population féminine,

Les principales contraintes qui pésent sur DAKAR -

- untaux de croissance de la population trés élevé sur un espace tres réduit |

- déficit d'infrastructures, de logements et d'équipements collectifs, notamment dans les
banlieues ;

- structure urbaine déséquilibrée :

- chémage galopant ; avancée de la mer ;

- graves problémes d'environnement et dy cadre de vie (assainissement, eaux usées, ordures
menageres, habitat anarchique, pollution marine, pollutions diverses :

- activités socio-économiques mal réparties dans l'espace régional :

- montée croissante de l'exclusion et de la pauvreté.

DAKAR comme du reste du territoire national.

Cela suppose une stablisation de la croissance de Ia population, largement en deca du plafond
de 2.326.929 habitants, ce qui signifie une maitrise en conséquence de certaines activités,

Cet effort global ne prendra néanmoins tout son Sens que s'il s'accompagne d'une
redistribution interne des hommes et surtout des activités, afin de permettre un meilleur



equilibre intra-régional entre les grands poles d'activités et les quartiers sociaux les plus
sensibles.

C'est ainsi que DAKAR région pourra éviter de voir se creuser des inégalités sociales
inacceptables. Le développement du logement et de I'habitat social 2 DAKAR et dans les
départements de Pikine, Rufisque, Bargny, sont 3 cet egard, deux impératifs fondamentaux.

Cette redistribution interne des hommes et des activités doit conduire & une nouvelle

organisation des transports et des servirec sociauy

Les investissements en ce domaine, viseront bien sir & améliorer la qualité du service, 3
achever les grands projets d'infrastructures et & favoriser le bien-étre social.

Seule, cette politique permettra de sortir de la spirale qui alimente chaque jour, la saturation.
Elle implique un transfert progressif des responsabilités de I'ETAT vers la Région, les
collectivités locales, une analyse des variables socio-démographiques et leur intégration dans
les plans locaux de développement.

Cette nouvelle approche est indissociable de la politique de population.

L'effort de ralentissement de Ia croissance démographique impose en effet 3 la puissance
publique de disposer de moyens adaptés pour orienter, de maniére incitative, les créations
d'emplois sur le plan géographique comme zur le plan qualitatif Clest tout l'enjeu d'une
politique d'incitation fiscale a Ia création d'emplois hors de la région de DAKAR.

La réforme de I'agrément (visa de localisation) devrait €galement contribuer a cette démarche,
non pas en dotant I'ETAT d'un instrument indifférencié de coercition, mais, en mettant en
ceuvre une démarche concertée avec les communes, les groupements de collectivités locales,
pour assurer un meilleur équilibre entre habitat et emploi, pour permettre un véritable
dialogue entre les entreprises et la puissance publique sur la localisation de leurs

etablissements.

Cette maitrise des activités devra s'exercer en renforcant 1'attractivité de la région de DAKAR
quil s'agisse aussi bien de ses fonctions culturelles, scientifiques, de direction que du
développement des structures capables de répondre aux exigences des populations.

L'attractivité internationale sera €galement consolidée par la valorisation des grandes
infrastructures existantes sans concentrer autour d'elles le développement régional.

La volonté de redistribution trouvera un champ d'application particulier & I'échelle du Bassin
dakarois qui se traduit par une approche commune de I'aménagement de cet espace, rendue
possible par la proximité géographique et les rapports économiques et humains de plus en
plus étroits entre DAKAR et les régions voisines.

La politique de population, décidée avec les régions concernées, serait fondée sur la création
d'un véritable réseau garantissant une bonne desserte des territoires et un développement
autonome des autres régions.

Il permet de concevoir, dans un cadre €largi, l'organisation des services publics sociaux, la
gestion des espaces et des ressources naturelles, la répartition des infrastructures sociaux de
base, de I'enseignement, de I'éducation et de la recherche. 1l favorise ainsi le développement
des villes a une heure de DAKAR, garant de I'équilibre durable de la région.
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TAMBACOUNDA

TAMBACOUNDA est une des régions du SENEGAL en retard de développement. A cheval
sur la zone soudano-sahélienne et soudano-guinéenne, la région de TAMBACOUNDA fait
frontiére avec quatre pays (Mali, Guinée Conakry, Mauritanie et Gambie) et quatre régions
administratives (Louga, Kolda, Saint-Louis et Kaolack). C'est la plus vaste région du pays et
la meins peuplée. Elle comporte ur important résean hvdrographique. Premiére nreduntrice
de coton, la région pratique i'agricuiture vivriéie avec une faible industrialisation régivnale et
activités de commerce de dynamiques.

Des programmes d'aides nationaux et communautaires sont mis en ceuvre pour combler ce
retard et la doter de nouveaux atouts. Le P.IB. de la région par habitant place ainsi
TAMBACOUNDA au dernier rang et nettement en dessous de la moyenne communautaire.
La population est modeste et de plus en plus cloisonnée : 518.040 habitants, répartie comme
suit :

- département de Bakel = 14.686,
- commune Kédougou = 14.686;
- département de Tamba = 292.280;
- commune de Tamba = 67.05].

Ce cloisonnement tient au relief, mais également au retard du développement des
infrastructures de liaison a l'intérieur de TAMBACOUNDA.

Phisieurs autres contraintes existent :

- insuffisance de l'alimentation en eau potable ;

- fortes pressions sur les foréts ;

- érosion hydrique active ;

- sols sensibles et risques de dégradations irréversibles ;

- maladies endémiques (onchocercose, paludisme, ver de Guinée, trypanosomiase, etc.)

- insuffisance des formations sanitaires et scolaires par rapport & la dispersion des
établissements humains ;

- inexistence de réseaux d'assainissement ;

- ¢tablissement humain de petites tailles ;

- faible taux de scolarisation

- region enclavée, faiblement intégrée au plan national et régional ;

- utilisation négligeable des eaux souterraines ;

- sous-exploitation des ressources agricoles et miniéres.

TAMBACOUNDA étant d'une culture rurale et pastorale, les phénomeénes d'exode rural et de
concentration urbaine et littorale ont pris une résonnance particuliére. Quand on sait
I'attachement des habitants a leur terre, & leur village, on mesure ce que le cloisonnement
introduit de changement pour I'individu et la société.

D'une superficie de 59.602 km?, soit 30,29 % du territoire national, TAMBACOUNDA
représente 5,5 % avec un taux d'urbanisation de 16 % ; taux de croissance 2,9 - et une
population de moins de 20 ans 58,5 %. La densité est faible : 6 habitants/km?.

En matiére de santé, le taux de mortalité infantile, 244 %o ; taux de scolarisation 313 %:
taux d'analphabétisme urbain : 51 %, rural, 90 %.



Les indicateurs économiques concernant I'emploi : 6,3 % rapport de la population active
nationale ; 89,5 % rapport population occupee / secteur agricole, avec un taux de chémage de
5,1 % sur un emploi total de 53.900 : moderne : 4.230 ; et informel : 11.600.

L'agriculture n'a pas réussi & surmonter complétement les problemes d'adaptation structurelle,
le tourisme reste encore faible et insuffisamment intégré au reste de I'économie. Il ne joue pas
le réle de "locomotive" de I'économie régionale que devrait lui valoir la position géographique
et I'extraordinaire richesse de <on patrimoine naturel et culturel.
L'industrie y reste inexistante. Seule une politique d'aménagement imaginative et volontaire
peut permettre a TAMBACOUNDA de résoudre les contradictions inhérentes aux retards de
développement et trouver la voie de I'émergence de nouveaux atouts et de la mise en ceuvre
d'un autre modeéle de développement.

L'amélioration des communications internes représente I'un des enjeux majeurs de la politique
de population et du développement durable pour les vingt prochaines années. La
modernisation et le développement des infrastructures de base est indispensable pour assurer
le désenclavement de l'intérieur et la mise en relation des ensembles urbains que sont : Bakel,
Kédougou et Tamba.

Cette amélioration des infrastructures de base, devrait permettre de resserrer progressivement
ces villes et contribuer 2 la revitalisation de TAMBACOUNDA qui est une priorité absolue.
Une coopération intercommunale forte, dans le cadre rénové de la décentralisation, est
egalement une condition nécessaire a une bonne diffusion du progres économique et social
vers l'intérieur.

La planification régionale doit progresser en intégrant les données socio-démo-économi ques.
Les activités de population seraient un facteur de réussite. Elles pourraient connaitre un réel
essor, stimulées par la présence d'un cadre de vie exceptionnel et Ia généralisation des moyens
de communication et de formation adéquats.

TAMBACOUNDA doit s'ouvrir davantage a la sous-région. Placée 4 proximité immédiate du
Mali et de la Gambie, elle est tout naturellement appelée & jouer un rdle croissant en liaison
avec l'espace économique UEMOA. En jouant la carte de I'UEMOA, notamment sur le plan
culturel, touristique, technologique, TAMBACOUNDA affirmera sa place au sein d'un
ensemble de prés de 2 millions d'habitants tout en contribuant au rayonnement du Sénégal.
(Pdle de rencontre et d'échange), TAMBACOUNDA appelle la mise en place d'un véritable
projet de développement en s'appuyant sur une stratégie de désenclavement et de mobilité
pouvant assigner a cette région le role d'une interface economique et culturelle entre plusieurs

pays.
A cet effet, il convient pour la politique de population de

- favoriser le peuplement démographique en favorisant la responsabilité familiale et un
mouvement de population

- poursuivre une rigoureuse politique de la ville en particulier 8 TAMBA :

- renforcer la vocation internationale en favorisant les infrastructures en les insérant en
particulier dans un réseau et en mettant en place une politique de plus grande mobilité :



- promouvoir I'égalité des chances par un effort quantitatif et qualitatif en matiére de
formation et d'éducation & la santé et professionnelles adaptées, dans le cadre des
échanges éducatifs, culturels ;

- privilégier un aménagement du territoire équilibré, basé sur des outils cohérents :

Il s'agit 1a a la fois, de diversifier le tissu existant, de répondre aux besoins des populations, en
matiére de logements, d'équipements de proximité et de services tout en préservant et
valorisant un espace vaste et peu peuplé

ii importera aussi d'assurer la proiecuion des wspuses soasibies dans le cadre d'une strategie _.
développement valorisant le patrimoine naturel et cuiturel et prenant en compte ies risques
majeurs :

- Mettre en ceuvre une gestion économe des ressources naturelles, en particulier I'eau ;
- Mettre en place des modes appropriés de transports collectifs, dans un contexte de faibles
capacités de déplacement des populations.
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THIES

Longtemps terre d'affrontement, la région de THIES est devenue une des grandes régions
dequilibre du Sénégal, sans pour autant nerdre son identité au <ein de la communanté

nationale.

Prolongement de la région de DAKAR, elle est limitée -
- au Nord par la région de Louga ;

- au Sud par la région de Fatick ;

- al'Est par les régions de Diourbel et de Fatick ;

- al'Ouest par la région de Dakar et 'océan atlantique.

Cette région est peu étendue et trés peuplée. Superficie : 6.601 km?, soit 3,35 % du territoire
national. THIES est un important carrefour routier et ferroviaire - siege de la Société
Nationale des Chemins de Fer.

- L'immigration y est trés forte (relais dans la migration vers DAKAR). THIES a une
population totale de 1.310.933 habitants, soit 13,5 % de Ia population nationale ;

- 34,1 % de taux d'urbanisation ;

- 2,9 % de taux de croissance avec une densité de 142 habitants au km? .

- taux de mortalité infantile : 86 %o :

- nombre d'hdpitaux : 1 centre de santé pour 104.572 habitants ; 1 poste de santé pour
12 781 habitants ; 1 case de santé pour 30.452 : 1 infirmier en age de procréa: : 7.600.

Les principales contraintes de THIES :

- degradation des conditions climatiques du capital forestier, halieutique et pédologique ;

- insuffisance de l'alimentation en eau potable :

- forte pression sur les terres agricoles ;

- faiblesse de l'intégration régionale (..... et les établissements humains de la Petite Cote
tournés vers DAKAR) ;

- urbanisation peu maitrisée ;

- vétusté et insuffisance des infrastructures sanitaires et socio-éducatives ;

- avancce de la mer, forte ensablement des Niayes et sur-exploitation des nappes.

Pour une bonne politique de population, il faut que THIES tire profit de son réle de carrefour
au Senégal en valorisant sa fonction de zones de contacts, d'échanges économiques, sociaux,
politiques et culturels, notamment dans le cadre de la nouvelle politique de population,
amélioration du cadre de vie des habitants.

A cet égard, les infrastructures de santé et de communication doivent y étre développées afin
de favoriser le bien étre des populations.

C'est en étroite liaison avec les régions sénégalaises voisines que THIES pourra pleinement
jouer son rdle de fagon 4 assurer I'ouverture du territoire national vers I'UEMOA.

Dans cette perspective, et au-deld de la réalisation des infrastructures, devront étre recherchés
I'amélioration de l'accés aux soins et aux services de santé reproductive et le développement



de politiques communes et complémentajres principalement

dans les domaines de Ia
formation, de Ia prise en compte des variables démographiques et de la gestion des problémes

sensibles (genre, santé sexuelle, planification familiale, ... plaidoyer, etc.) pour une efficace
politique de population

Aussi, il est nécessaire de conforter une planification intégrée et de développer les
interrelations entre données démographiques et données socio-économiques non étudiées et
Ou non maitrisées dans les différents plans (PRDH, PRAE). Dotée d'instruments renovelds.,
la région de THIES déveioppera une. Coopeiation en matiére €conomique, culturelje et
environnementale pour affirmer la place qu'elle doit tenir naturellement dans [ nouvelle
planification des ressources humaines.

Enfin, l'atout que représente une forte identite régionale caractérisg
des solidarités permettra le maintien d'yn €quilibre certain,
Ce développement veillera au maintien dag services

1)

€ par des coopérations et

de proximite, des solidarités par je
maillage des services aux PeIsonnes et par une répartition territoriale équilibrée dy logement
social, liée & une politique fonciére.

Ainsi, THIES, pourra-t-elle pleinement tirer profit de sa position ay ceeur

du Sénégal et
contribuer ce faisant, a l'équilibre meilleur du SENEGAL, qu'entend construire la nouvelle
politique de population.
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FATICK

La situation économique et démographique de FATICK, est déja marquée par une extréme
fragilité liée au poids des pressions sur les terres, du secteur agricole et un faible tissu

. indusiriel. FATICK est aussi trés senzible » 1= concurrence de Kaoiack.

Créée en Juillet 1984 avec la partition de I'ex-région du Sine-Saloum en deux entités
administratives distinctes. Elle est limitée

- au Nord et Nord-est par les régions de Thiés, de Diourbel et Louga ;

- au Sud par la République de Gambie :

- al'Est par la région de Kaolack ;

- aI'Ouest par I'océan Atlantique et la région de Thiés. Fatick est polarisée par Diourbel et
Kaolack. Kahdne abrite les rares industries. Or, Kahone est plus proche de Kaolack.
Fatick est confrontée a une double fracture

¥ une fracture territoriale : avec un sous équipement et une désertification des zones rurales
les plus fragiles et les contraintes fortes qui pésent sur 'environnement ?

- forte pression sur les terres ;

- salinisation des terres ;

- dégradation des foréts ;

- déficit en eau potable surtout dans les iles :

- deficit en infrastructures et en équipements collectifs :
- faible taux d'urbanisation ;

- faible taux de scolarisation :

* une fracture sociale avec I'exclusion découlant de la dégradation de la situation de I'emploi,
accentuce par la capacité de l'ensemble des villes (Fatick, Foundiougne, Sokone, Gossas,
Guinguinéo) a freiner l'émigration des forces vives de la région.

Superficie : 7.935 km?, soit 4,03 % du territoire national : FATICK compte 628.969 habitants
répartis comme suit :

- département Fatick =250 983
- commune de Fatick 37.401
- département Foundiougne = 187.852

[

- commune de Foundiougne =  4.308
- département Gossas = 190.133
- commune de Gossas = 10.282

7,3 % de la population nationale ; taux d'urbanisation 11,4 % et taux de croissance 1,81 % ;
population de moins de 20 ans : 57 %. 64 habitants/km? de densité.

En matiére de santé, FATICK compte 5 centres de santé ; 59 postes de santé. Le taux de
mortalité infantile : 80 %o ; taux de mortalité infanto-juvénile : 244 %o.



Neanmoins, la région dispose aussi d'atouts dont Ia valorisation devrait permettre de fonder
une action forte de politique de population régionale :

- un vaste espace disponible, préservé et attractif ouvert sur des iles et avec un réseau de
liaison avec DAKAR, apte a lui faire jouer un réle certain et essentiel dans la nouvelle
DEP

- Une forte mobilisation des collectivités locales voisines pourrait dynamiser la coopération
inter-régional.

Le développement équilibré de cette région doit donc viser prioritairement au renforcement de
la compétitivité de I'économie régionale appuyé sur une construction partenariale de la
cohésion sociale et territoriale.

Clest ainsi que I'extension et l'adaptation de toutes les infrastructures de santé apparaissent
constituer un axe majeur de valorisation de la politique régionale de population.

A ce titre, il est primordial de renforcer l'efficacité des actions et programmes de politique de
population conduite par les collectivités locales.

La cohésion de cette politique s'appuiera d'abord sur la correction des disparités existantes
gréce 4 une solidarité forte y compris en faveur des territoires ruraux les plus fragiles.

Elle passe ensuite, par ia valorisation du littoral et des iles qui repose sur l'organisation d'une
coopération inter-régionale conciliant la protection coordonnée de I'environnement avec les
impératifs de mise & niveau des activités ¢conomiques liées aux produits de la mer comme au
tourisme.

Elle implique par ailleurs, le renforcement de la structure urbaine de la région, qui suppose le
developpement de coopérations entre villes.

En outre, les déséquilibres urbains et sociaux qui persistent a Foundiougne, Gossas justifient,
a travers la politique de la ville, la poursuite & moyen terme des actions en direction des
populations les plus touchées par les risques de marginalisation.

Le renforcement de la politique de population au travers de programmes visant 'amélioration
de la santé maternelle et infantile, les programmes de planification familiale et I'information
sanitaire sont des axes essentiels.

Beaucoup de richesses restent a valoriser et & mettre en marche, aussi bien dans les iles que
dans les communes. L'enjeu consiste a développer une véritable industrie touristique dans le
respect des cultures locales et de la préservation d'un patrimoine naturel et culturel
exceptionnel. La politique de population doit étre orientée ici, en priorité vers I'amélioration
des tendances démographiques défavorables,
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ZIGUINCHOR

Terre de contraste entre :

- au Nord, la République de Gambie ;
- au Sud, la République de Guinée Bissau
- alEst, la région de Kolda ;

- etal'Ouest, 'océan Atlantique.

Issue de la réforme administrative de 1984, la région de ZIGUINCHOR est trés arrosée et
boisée et posséde un réseau hydrographique trés développé. D'une superficie de 7.339 km2,
soit 3,7% % du territoire national ; elle compte une pepulation do 543.886 habiiznis ~n i'an

2000, inégalement répartie sur le territoire régional avec 54 habitants au km? -

- département de Bignona = 221.672
- commune de Bignona = 34.688
- département de Oussouye = 48.801
- commune de Oussouye = 6.091
- département de Ziguinchor = 273.412
- commune de Ziguinchor = 208.291

Le taux de croissance de la population est de 2,6 % avec une population & 57,4 % composée
de jeunes de moins de 20 ans.

La région compte un arriére-pays rural, montagneux 4 faible densité : le département de
Oussouye court le risque d'étre prise en étau par des courants d'échanges Sud-Nord
bénéficiant a4 gauche d'un c6té, de la Guinée Bissau de ['autre, qui toucheront ses marges.
Cette tendance est renforcée par le fort déclin industriel et portuaire de ZIGUINCHOR
pourtant clé d'un redéveloppement de la facade Sud en genéral, compte tenu de son poids
économique et social.

Plusieurs contraintes majeures pésent sur la région :

- salinisation progressive des terres et érosion hydrique ;

- dégradation de la faune et de la forét :
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- faible niveau d'équipement agricole :

- problémes de commercialisation des fruits et légumes ainsi que desproduits de cueillette -
- problémes fonciers ;

- enclavement de la région avec la présence de la Gambie et I'enclavement des iles ;

- déséquilibre dans la hiérarchie des établissements humains :

- problémes d'z2ssainissement :

- fort taux de déperdition scolaire ;

- chomage important.

Face a ces constats, I'avenir de la région dans les prochaines années repose sur des atouts
multiples qui induisent autant de perspectives & savoir :

- pluviométrie favorable :

- importantes productions agricoles

- Tessources importantes en terre, eau, foréts, taunes :

- barrages et digues antisel offrant des possibilités d'aménagements hydro-agricole ;

- atouts touristiques importants ;

- desserte aérienne, maritime et routiére

- ressources miniéres (indices) de pétrole.

En matiere de santé, la région ne dispose pas encore d'infrastructures adéquates avec un

hopital et des centres et postes de santé = 83. pour 1 médecin pour 44.259 habitants.

En premier lieu, la valorisation de la position et le rééquilibrage des villes constituent pour les
décennies a venir un véritable enjeu politique pour le Sénégal. L'amélioration des
infrastructures socio-éducatives et de santé (taux d'analphabétisme élevé, 54,6 % et taux de
scolarisation primaire, 73,3 %). Ainsi que les échanges avec les pays voisins nécessitent une
bonne organisation des transports et rend indispensable la réalisation d'infrastructures
nouvelles en particulier & Oussouye. L'intégration de ZIGUINCHOR 3 cette dynamique, ainsi
que le retour a la paix, renforceraient la position sénégalaise, valoriseraient sa situation
d'interface au sein de 'UEMOA, et contribueraient au rééquilibrage de I'espace économique
sénégalais. Il en serait de méme d'une coopération transfrontaliére renforcée avec la Guinée
Bissau.

La relance des fonctions commerciales traditionnelles, directement lice & la reprise d'une

croissance réguliere des activités portuaires permettrait d'affirmer et de valoriser cette

11



fonction d'échanges entre régions au fort potentiel. Mais, il s'agit également de créer des

activités nouvelles renforgant l'attractivité relative de la région.

Face aux risques de fracture liés aux évolutions différenciées de la démographie et du
développement entre les départements, la position historique et économique de

7IGUINCHOR mérite d'étre confortée au traveis des échanges entre les hommes, les savolrs

et les cultures pour que les liens qui se tissent soient plus forts que les tensions.

Le second élément déterminant est le systéme du littoral. Trés attirante, la région qui compte
piusieurs départements a eu un développement urbain de premiére importance qui ne devrait
pas manquer de se poursuivre. L'ensemble des communes de la région constitue un atout
majeur pour le Sud.

T'enjeu consiste & ameliorer les échanges entre elles pour créer de la richesse, a coordonner
les politiques pour éviter les concurrences, et 3 maitriser et organiser le développement local

et I'urbanisation par des politiques fonciére et urbaine hardies.

Tl sagit pour construire le Sud, de renforcer les roles et fonctions de capitale de
ZIGUINCHOR et de son aire de ville, d'organiser les départements et d'intégrer ces espaces

de développement qui tendront progressivement a s'interpénétrer et plus particulicrement

Bignona.

Le troisiéme atout tient & l'ampleur et 4 la diversité du patrimoine naturel et culturel de la
région et a l'attractivité qu'elle exerce pour les touristes. Beaucoup de richesses restent a
valoriser et a mettre en marche, aussi bien sur le littoral que dans les zones rurales. L'enjeu
consiste & développer une véritable industrie touristique dans le respect des cultures locales et

de la préservation d'un patrimoine naturel exceptionnel.
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SAINT-LOUIS

La crise économique que connait le pays depuis une vingtaine d'années n'a pas épargné la
région de SAINT-LOUIS. Pourtant gréce au trés bon équilibre de son économie, la région de

SAINT-LOUIS traverse mieux que d'aulres viises.

Aujourd'hui malgré les difficultés, la région refléte toujours un bon équilibre entre secteurs
d'activités, entre industrie et PMI, entre monde rural et villes, entre villes moyennes et

grandes villes. Celui-ci doit étre maintenu et renforcé pour améliorer l'attractivité de la région

et le bien-étre des populations.

Vaste région. bordant le fleuve Sénégal, sur une longueur de pres de 500 km, SAINT-LOUIS
est limitée :

- au Nord et & I'Est par la République islamique de Mauritanie,

- au Sud par la région de Louga et de Tambacounda,

- a1'Ouest par l'océan Atlantique.

Trois (3) zones distinctes existent : le Walo (humide), le Diéri et le Ferlo (aride).
Les principaux établissements humains sont regroupés le long du fleuve.
La région de SAINT-LOUIS est agro-industrielle avec le riz, la canne a sucre, la tomate, et

assure en partie 'alimentation en eau potable de la capitale DAKAR avec le lac de Guiers.

Avec une population de 842.409 habitants en I'an 2000, ainsi répartie :

- département de Dagana =394.199
- commune de Dagana = 24279
- département de Richar-Toll = 66.496
- commune de Saint-Louis =151.210
- département de Matam = 285.581
- département de Podor =162.629
- commune de Podor = 7.633

et une densité de 15 habitants au km? et une superficie de 44.117 km?, soit 22,4 % du territoire

national, et un taux de:croissance de 2,2 % avec plus de 60 % de jeunes de moins de 20 ans.
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SAINT-LOUIS a une structure économique diversifiée (agriculture dynamique, tourisme en

pleine expansion, tradition industrielle dans les domaines du sucre, et aujourd'hui une jeune

Université).

La région de SAINT-LOUIS dispose d'atouts importants (ressources en eau de surface et en
sols fertiles, barrage et programmes sous-régional de mise en valeur avec aménagements
hydro-agricoles, navigation, électrification) ; possibilités de maraichage dans les Niayes et
dans la vallée du Sénégal

- de vastes espaces pastoraux et cheptel important ;

- péche maritime et continentale (importante frange maritime) ;

- agro-industrie et possibilité de développement des PME et PMI ;

- ressources miniéres (phosphates de Matam et réserves exploitables) ;

- ressources touristiques ;

- important centre culturel, universitaire, scolaire et hospitalier.

Malgré ces atouts qu'il convient de valoriser, et d'entreprendre d'importants efforts pour relier
la région efficacement avec les autres et pour maitriser les tendances démographiques

défavorables.

Plusieurs contraintes pésent globalement sur la région :

- pluviométrie déficitaire ;

- baisse des nappes ;

- qualité des nappes médiocre ;

_ sols du Diéri pauvres et dégradation continue des paturages ;
- problémes de gestion des terres irrigables ;

- faible intégration agriculture-€levage ;

- probléme de commercialisation de la production ;

- problémes de fonctionnement et de maintenance des ouvrages hydrauliques ;
- emplois urbains faibles ;

- et forte émigration.

- inondations, et montée des eaux.

14
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Du point de vue de la politique de population, la situation s'est détériorée et mérite une
attention particuliére. On reléve & I'image du niveau central, une insuffisance de la prise en

compte de la variable démographique dans les plans régionaux.

- Il'inexistence d'objectifs démographiques quantifiés ;

- une difficile traduction dans les plans de ces objectifs dans les rares cas ou ils existent :

- une dispersion des sources de statistique ;

- une absence de stratégie cohérente d'intégration des objectifs socio-démo-économiques
au-dela de leur simple mention dans des documents de planification, (PRDI notamment) ;

- une absence de méthodologie fiable d'intégration de ces variables ;

- une absence de coordination et d'harmonisation des différentes actions menées entre
DPRH et directions régionales de planification ;

- une insuffisance de ressources humaines qualifiées en population et développement.

Cette situation est de nature a remettre en cause certains équilibres souhaitables. Pour une
efficace politique de population / développement, la région devra disposer d'informations et
d'études sur quelques groupes et thémes spécifiques (migrations des pécheurs, la
transhumance, les ch6meurs, l'excision, prévalence du SIDA et des MST, la pauvreté et
l'exclusion).

Elle devra soutenir et favoriser une quantification systématique des objectifs démographiques
regionaux, assures une formiation de qualité des différents acteurs ot dynamiser les
COREPORH.

D'importants travaux de planification sont en cours : leur réussite suppose une prise en
compte des inter-relations entre les données démographiques et celles socio-économiques
pour des stratégies cohérentes. 7

Ces efforts doivent aussi toucher le renforcement des capacités institutionnelles de toutes les
structures fonctionnelles en matiére de population (COREPORH, C.E.R.P., GATPOP, etc.)

Un enjeu tout aussi essentiel est le développement de ia région au plan portuaire. Dans le
contexte actuel d'intensification et d'internationalisation des échanges, il convient de ne plus
considérer SAINT-LOUIS comme un lieu privilégié pour l'accueil et la valorisation des flux

issus d'autres régions ou pays.
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Ainsi le développement d'un port & SAINT-LOUIS, s'avére indispensable pour la région, mais
aussi pour la fagade atlantique. Une région bien reliée aux centres économiques africains par
des infrastructures de communication rapide, dotée d'un port et d'un aéroport d'importance
internationale, qu'il faudra également parachever, devrait compter parmi les plus grandes
régions de 'UEMOA, avoir des villes disposant de fonctions urbaines de trés haut niveau.
Parmi celles-ci, I'accent devra étre mis sur l'accroissement du potentiel éducatif, de formation

et universitaire et de recherche, mais aussi sur les services de santé aux populations.

Aucune ville de la région n'ayant une taille suffisante pour rivaliser avec la grande métropole
DAKAR, et afin de valoriser la fonction d'échange, les principales villes de la région devrait
s'organiser en réseau afin de mettre en commun leurs atouts. La constitution et le
développement d'un réseau de ville (communauté urbaine Saint-Louis, Richard-Toll, Matam,
Podor), travaillant lui-méme avec les autres villes d'importance de la région Ndioum et des
régions voisines, constitue & ce titre un enjeu essentiel pour répondre au besoin en

infrastructures socio-éducatives et de santé des populations.

Par ailleurs, I'équilibre entre grandes villes et villes moyennes devra étre maintenu, tout

comme I'équilibre ville-campagne qui constitue une richesse de la région.

Enfin, l'environnement de la région devra faire l'objet d'attention particuliére. Les espaces

sensibles, le littoral, les valiées du fleuve et de ses affluents devront étre protégés dans

l'intérét des populations.
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KAOLACK

D'une superficie de 16.010 km?, soit 8,13 % du territoire national, la région de KAOLACK est

un territoire assez peuplé avec en I'an 2000, 1.100.938 habitants ainsi répartis :

- département de Kaffrine =431.964
- commune de Kaffrine = 26297
- département de Kaolack = 412.900
- commune de Kaolack = 235.468
- départemen't de Nioro = 256.075
- commune de Nioro = 17.754

KAOLACK est une région essentiellement agricole située au cceur du bassin arachidier et

premiére productrice nationale d'arachide. Elle subit une forte pression démographique dans

sa partie Sud et Quest.

Issue du redécoupage de l'ex région du Sine Saloum de 1984, la région occupe une position
centrale qui en fait un important carrefour commercial. :

KAOLACK est limité :

- au Nord par les régions de Diourbel et de Louga ;

- au Sud par la République de Gambie ; .

- alEst par la région de Tambacounda ;

a 1'Ouest par la région de Fatick.

KAOLACK doit donc jouer un rdle essentiel au sein du Bassin arachidier. Cependant, la
récente et forte progression du chomage, la disparité du dynamisme urbain au niveau de
I'ensemble régional, la fragilité croissante des zones rurales, l'augmentation des déséquilibres
régionaux, traduisent une inadaptation des structures socio-économiques regionales au regard
des mutations actuelles. D'autres contraintes existent

- baisse de la pluviométrie et des nappes ;

- eaux souterraines de mauvaise qualité ;

- dégradation des terres due 4 la monoculture arachidiére ;

- salinisation des terres et réduction des paturages ;
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- forte dégradation des foréts ;
- enclavement interne ;
- faible niveau d'industrialisation ;
- baisse des revenus liée au cours de l'arachide ;
- chémage urbain ;
- probléme d'extension de la ville de KAOLACK lié au découpage administratif ;

- probléme d'assainissement ;

- faible taux de scolarisation.

La sauvegarde et l'accroissement de l'emploi deviennent ainsi une priorité majeure dans le
dispositif de développement & moyen et long terme  construire situant KAOLACK dans le
systéme du Bassin des régions de 'UEMOA. Compte tenu des opportunités de la région
(disponibilités en terres agricoles a I'Est, activités de commerce développées, artisanat
important, existence de ports, premier producteur national de sel), la politique de population
envisagée doit éviter l'éclatement de la région en sous-ensembles aux dynamiques

économiques et sociales totalement divergentes.

La région peut contribuer, par son potentiel quantitatif et qualitatif au desserrement de
DAKAR, au fonctionnement de la région de FATICK et au-dela a son rayonnement

international. Cela suppose une maitrise des tendances démographiques défavorables et des

infrastructures socio-éducatives de haut niveau.

KAOLACK connait un taux de croissance de sa population de 2,5 % avec une densité de 50
hab/km?. Le taux de mortalité infantile : 86 %o ; taux de mortalité infanto-juvénile : 220 %o ;
le taux d'analphabétisme : 77,7 % alors que le taux de scolarisation est de 35,2 %/

Le bon fonctionnement des services de santé et d'éducation dépend de l'existence d'un réseau
d'infrastructures et de communications performantes tant internes qu'externes, avec DAKAR
et les autres régions. Cet ensemble doit permettre par le jeu de complémentarités et la mise en
commun de moyens, la création d'un potentiei adapté de formation et de services, et donc

d'activités nouvelles.

Il est essentiel & un développement régional équilibré, qui ne pourrait se satisfaire de

KAOLACK en déclin continu.
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Les zones de Kaffrine, Nioro doivent développer leur autonomie et réactiver leurs relations

avec la Gambie, afin d'échapper au déclin, en limitant les migrations alternantes, en évitant un
déséquilibre social et des dysfonctionnements importants et servir d'interface avec le cceur de

la région.

Pour réaliser cette restructuration de la région de KAOLACK, les villes de Nioro et Kaffrine
doivent étre mieux reliées entre elles. Cela suppose également que I'éducation et la formation
participent au dispositif de desserrement de la région de DAKAR en s'appuyant sur la
proximité et les liens existants avec les autres centres.

La qualité de l'environnement naturel et des paysages sera spécifiquement préservée et mise
en valeur. La qualité de vie urbaine sera adaptée, afin de rester un point fort en développant en
particulier la préservation des acquis. La nouvelle politique de population favorisera

'émergence d'une identité économique nouvelle axée sur I'amélioration du bien étre.
Enfin, cette restructuration donnera & I'espace rural les conditions d'une vitalité améliorée,

gréice en particulier 4 la qualité¢ des communications et du cadre de vie, qui rendent possible

des activités complémentaires.
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LOUGA

La région de LOUGA est la plus vaste aprés Tambacounda et Saint-Louis avec une superficie
de 29.188 km?, soit 14,8 % du territoire national. La densité de peuplement est faible. Elle
compte en I'an 2000, 555.052 hbts, ainsi répartis :

- département de Kébemer = 154.068
- commune de Kébémer = 14.779
- département de Linguére = 185.960
- commune de Linguere = 11.263
- département de Louga - =215.024
commune de Louga = 83.622

Cette population représente environ 7,3 % de la population nationale. Le taux de croissance
est de 1,6 %0.

La région de LOUGA est confrontée depuis quelques années 4 des mutations économiques
importantes qui ont marqué une région qui connait un climat sahélien et des précipitations trés
faibles avec ces trois zones écologiques : les Niayes, la zone de culture séche, et le Ferlo a
vocation pastorale. Limitée au Nord et 4 I'Est par la région de Saint-Louis, au Sud par cinq (5)
régions administratives : Thiés, Diourbel, Fatick, Kaolack et Tambacounda ; a 'Ouest par
l'océan Atlantique et la région de Thiés, LOUGA fait apparaitre des signes de renouveau
économique, mais dans le méme temps laisse des disparités se perpétuer notamment entre
secteurs géographiques (la population régionale est concentrée dans la partie occidentale et les

établissements humains sont trés dispersés a I'Est).

Plusieurs autres contraintes peuvent étre relevees

- faiblesse de la pluviométrie ;

- équilibre écologique des Niayes menacé par la progression des dunes ;
- écosystéme fragile et appauvrissement des sols ;

- dégradation des paturages ,

- systéme d'élevage extensif et peu productif;

- agriculture sous pluie aléatoire ;

- probléme de conservation des récoltes ;

- sous exploitation des ressources halieutiques ;

- enclavement des Niayes et du Ferlo ;
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- faible industrialisation ;

- chomage élevé notamment en milieu urbain.

Les atouts régionaux sont importants grice & des ressources halieutiques importants ; & une
horticulture dans les Niayes, un potentiel important (cheptel et padturage) des ressources en
eau (lac de Guiers et eaux souterraines.. ), possibilité de mise en valeur de la vallée morte du
Ferlo, le périmétre irrigué du Canal du Cayor et les importants transferts d'argent provenant

de I'émigration.

Du point de vue de la santé, LOUGA a un taux de mortalité infantile de 86 %o ; infanto-
juvénile, 151 %o et un faible nombre d'hdpitaux, 1 ; en plus des postes de santé et de cases.
On dénombre 1 médecin pour 54.453 habitants.

Les autres indicateurs sociaux, formation, éducation présentent un taux de scolarisation de
35,5 % et un taux d'analphabétisme de 81,7 %.

La jeunesse et la forte migration, la structuration urbaine, l'activité diversifiée avec
I'émergence de secteurs nouveaux, I'agriculture productive et la mise en service de grandes
infrastructures sont importantes. Mais, LOUGA cumule aussi des handicaps : chdmage,
problémes sociaux, déficit de formation, dégradation du cadre de vie, particuliérement
marqués dans certaines parties de la commune de LOUGA.

Les objectifs d'une ambitieuse politique de population se fonderaient sur des stratégies
découlant de l'exigence de modernisation et de réalisations des équipements scolaires et de
santé.

LOUGA tirerait le meilleur parti de sa situation géographique qui la place 4 un carrefour de
flux d'échanges et de communication ; de structurer les pbles de développement de la région,
de revitaliser son espace rural et d'accélérer la reconquéte de son cadre de vie en lui redonnant
son identité sociale et culturelle. La vocation pastorale de la région doit demeurer un axe
stratégique. Il convient de poursuivre les dynamiques en cours, puisque déja le poids de la
région, en dépit des contraintes, demeure supérieur a la moyenne nationale.

La politique de population doit aller beaucoup plus loin pour la maitrise des tendances socio-
démo-économiques défavorables et surtout améliorer l'accés aux services de santé, aux
moyens contraceptifs et & une planification familiale efficace. Il faudra développer des
services de santé excellents, répartis sur l'ensemble de la région, soutenir avec force la
formation et I'éducation a la vie familiale, développer la scolarisation, diffuser les moyens -

modernes de contraception, et lutter contre la pauvreté et l'exclusion.
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La mise en valeur de la position géographique de LOUGA impose de trouver les voies d'une
complémentarité entre les différentes régions et entre les collectivités locales. Il importe aussi
de renforcer les liens entre régions, communes et communautés rurales, mais également avec
Saint-Louis.

Les grandes infrastructures socio-éducatives seront au cceur de la nouvelle politique de
population. La région devra savoir valoriser sa fonction de carrefour au sein des nouveaux
transports, en parvenant & capter les échanges et éviter le risque de n'étre qu'une région de
transit. Il s'agit de s'appuyer sur les infrastructures de base, les nouveaux projets, Vallées
Fossiles tout en poursuivant la modernisation et la valorisation du potentiel existant.

Le développement régional de LOUGA passera par une ville de LOUGA forte, vitalisant
l'ensemble du territoire régional, tout en exergant des fonctions économiques et sociales
essentielles. Elle doit constituer avec les autres agglomérations et les principaux bassins de
vie un réseau de relations mieux structuré.

Il convient de mener 3 son terme, la recomposition d'un cadre de vie encore marqué par un
chdmage élevé et une faible industrialisation, une insuffisance des infrastructures de base. Le
traitement des projets, la rénovation des équipements collectifs, la requalification des espaces
publics dans les zones des Niayes et du Ferlo doivent étre menés rapidement & leur terme. Il
en va de méme du rattrapage des retards dont a longtemps souffert Louga, dans les domaines

de la santé, ou de I'éducation, dont la disparition permettra 4 la fois de restaurer son image de

marque et de valoriser pleinement ses atouts.
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DIOURBEL

Une situation géographique privilégiée et un réseau d'infrastructures performant font de
DIOURBEL un carrefour incontournable, 4 la croisée des axes dominants Nord-Sud et Est-
Ouest. Mais avec un territoire vaste et une densité de plus en plus faible, DIOURBEL se situe
au ceeur du vieux bassin arachidier. La région est limitée :

- au Nord par les régions de Thies et Louga ;

- au Sud par les régions de Fatick et Thies ;

- 3 I'Est par les régions de Louga et Fatick ;

- 4 1'Ouest par la région de Thiés.

Elle constitue la région la moins étendue du pays aprés Dakar. D'une superficie de 4.359, soit

2,2 % du territoire national. Elle compte 902.327 habitants ainsi répartis :

- département de Bambey =251.834
- commune de Bambey = 26.006
- département de Diourbel =231.687
- commune de Diourbel =109.779
- département de Mbacké = 418.806
- commune de Mbacké = 62.588

La région est donc soumise a des influences centrifuges : Thiés et Louga. Le fort caractére
rural explique la surexploitation des terres agricole, la faiblesse et l'insuffisance d'une
centralité urbaine et économique motrice sauf par exemple 8 TOUBA ville religieuse.

La région de DIOURBEL connait un vieillissement et un taux de croissance démographique

élevé; certains espaces ruraux étant particuliérement touches.

Les contraintes de la région :

- déficit pluviométrique important ;

- dégradation des sols trés prononcée ;
- faibles disponibilités de péaturage ;

- taux élevé d'analphabétisme ;

- taux de scolarisation faible ;

- forte migration ;
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- et trés forte densité démographique.

TOUBA qui concentre une bonne part des atouts économiques et démographiques, représente
ainsi I'axe le plus dynamique de la région.

La migration est une réelle menace pour la région : la poursuite des tendances actuelles, forte
émigration des jeunes, vieillissement des populations, dépeuplement rural, ménerait 4 une
baisse de la population des 2005.

Lieu de passage, DIOURBEL, n'est guére un lieu d'arréts ou de rencontres. Il faut donc viser a
faire de cette région un territoire attractif capable de fixer les populations et les activités.
L'avenir de DIOURBEL passera par une politique de population fondée sur une plus grande
prise en compte des variables démographiques.

En matiére de santé, l'espérance de vie est encore trés faible, 50 ans. Le taux de mortalité
infantile est de 93 %o ; taux de mortalité infanto-juvénile, 244 %o.

Le tableau des indicateurs socio-démographiques et de santé pose la question de leur non
intégration dans le PRDIL

La réussite de la P.P. est une des clés de I'évolution de I'économie et de l'emploi dans cette
région. Mais, l'implantation d'industries modernes et I'essor de créneaux porteurs nécessitent
un effort accru en matiére de développement des services de santé et de formation.

Par ailleurs, la région doit attirer des entreprises ; elle souffre aujourd’hui d'une trop grande
dépendance vis-d-vis des centres de décision extérieurs. Elle doit rendre plus offensive sa

stratégie de promotion économique et d'offre territorial en direction des entreprises et des

infrastructures collectives.

Elle doit aussi tirer parti de sa position et de sa desserte exceptionnelles pour développer un
secteur logistique puissant, basé sur un important transfert d'argent au bénéfice de la région.

L'agriculture et demain l'agro-alimentaire continueront a marquer fortement I'économie et la
société diourbeloise, avec a la fois une agriculture extensive s'appuyant sur des exploitations

de polyculture et des productions spécialisées (arachide).

La proximité des deux plus grandes zones urbaines du Sénégal (Thiés et Dakar) devront
encourager la préservation et une meilleure valorisation touristique des espaces ruraux les
moins denses, du patrimoine culturel, architectural et paysager qui fonde déja aujourd'hui
I'image et le rayonnement de DIOURBEL avec TOUBA.

Au-dela de ces pistes, un des enjeux majeurs pour DIOURBEL, dans les vingt années a venir,

seia de réussir simultanément le renforceinent de son unité interne, de ses infrastructures
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socio-éducatives, la valorisation de sa position de carrefour et l'intensification de sa
coopération avec les régions voisines.

L'amélioration de la cohérence de la politique de population passera inévitablement par une
augmentation sensible du taux d'analphabétisme le plus élevé, 84,1 %o et de la place des
femmes et de leur insertion dans les circuits économiques. Une attention particuliére est

requise sur la scolarisation des jeunes filles.

Le territoire de DIOURBEL est aussi caractérisé par un maillage insuffisamment serré de
petites villes. Celles-ci comme Mbacké, subissent, en outre, un grave phénoméne d'érosion
qui se conjugue avec le déclin et le vieillissement des zones rurales.

L'accent devra étre mis sur une organisation de ces pdles et une hiérarchisation de leurs
fonctions respectives afin qu'ils animent, irriguent le milieu rural et constituent véritablement
des points d'ancrage pour leurs populations et d'activités.

Il faudra ici aussi, s'ancrer dans les dynamiques inter-régionales.
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KOLDA

Tout comme Tambacounda, les perspectives démographiques de KOLDA 4 I'horizon de 2015

sont préoccupantes. De 759.708 habitants en 1998, Tamba compte en 2000, 797.165 habitants

répartis ainsi qu'il suit en 2000 :

- département de Kolda =257.591
- commune de Kolda = 59.232
- département de Sédhiou =371.899
- commune de Sédhiou = 18.699
- département de Vélingara = 167.674
- commune de Vélingara = 21.713

D'une superficie de 21.011 km?, soit 10,68 % du territoire national, la région de KOLDA
correspond aux régions naturelles de la haute et moyenne Casamance. Située a l'extréme Sud
du pays, elle est limitée :

- au Nord par la République de Gambie ;

- au Sud par les Républiques de Guinée et de Guinée Bissau ;

- alEst par la région de Tambacounda ;

- a1'Quest par la région de Ziguinchor.

Créée en 1984, KOLDA est une région trés vaste et enclavée. L'habitat y est dispersé et les
populations trés mobiles. KOLDA est aussi une région 3 dominante agricole et pastorale.

Cette faible progression n'est pas sans conséquence sur l'avenir de la région.

Au-dela des contraintes physiques propres 4 la région, on peut spécifier :

- une dégradation du milieu et une régression des foréts ;

- une fréquence des feux de brousse, salinisation des terres ;

- ¢rosion hydrique intense ;

- région sous-peuplée avec une mauvaise répartition des établissements humains ;
- un taux d'urbanisation trés faible ;

- un niveau d'équipements faible ;

- un faible taux de scolarisation et un niveau d'industrialisation faible ;

- une quasi inexistence de tertiaire ;
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- un enclavement interne et externe ;
une présence de maladies endémiques avec des problemes énormes d'assainissement.

Ces données sont renforcées par les tendances socio-démographiques défavorables : taux de
mortalité infantile : 87 %o ; taux de mortalité infanto-juvénile : 191 %o ; 1 poste de santé

pour 12.000 habitants ; 1 centre de santé pour 6.000 habitants ; 1 médecin pour 127.426

habitants.
La scolarisation des jeunes filles est trés faible : 15,4 % dans l'enseignement moyen et 14,3 %

dans le secondaire général.

KOLDA vit une insularité. Elle I'est notamment au regard de |'évolution qui a marqué 'emploi
au cours de la derniére décennie au Sénégal.

Aussi, pour répondre aux besoins de KOLDA dans les années 2015 et a4 sa meilleure
intégration dans l'ensemble national, il convient de mieux valoriser et de répartir ses richesses
et ses emplois a l'intérieur de la région et ce, dans le cadre dune stratégie de développement

durable. Ceci doit s'effectuer en liaison avec la Casamance et Tambacounda, mais aussi ses

autres voisins.

Les politiques de population 4 mener trouveront leur traduction dans le cadre d'une
pianification stratégique revivifiée. Cette stratégie peut reposer sur trois orientations
principales :

- la mise place dun reéquilibrage territorial et social avec le renforcement des
infrastructures de base en matiére de santé, d'éducation et de formation, le développement
de I'éducation 2 la vie familiale, la promotion de la planification familiale ;

_  la mise en ceuvre d'une véritable gestion des effets de la migration de la population par le
renforcement des communes de Kolda, Sédhiou et Vélingara, et surtout leur
restructuration en véritables centres de vie. Ceux-ci constitueront l'armature rurale,
combinant habitat, équipements, zones artisanales et de services ,

- l'organisation de l'espace rural autour des fonctions de production agricole et de protection

des espaces sensibles dans le cadre d'une stratégie de développement valorisant ieur

patrimoine naturel et culturel.

Pour ce qui est de la nouvelle politique de population, la réussite passera par le respect des

identités culturelles et de la diversité sociologique des villes et de leur évolution.
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L'intégration des données socio-démographiques dans le plan régional intégré permettra de

consolider les atouts de KOLDA.

Celle-ci permettra aussi le maintien sur place des jeunes générations, dans le cadre de projets

et de programmes complémentaires pour chacune des villes. Celles-ci devront s'accompagner

de la mise en place des équipements publics élémentaires (maitrise de l'eau, gestion des
ressources naturelles, des déchets, glectrification, promotion de la culture et du sport).
La formation d'un projet de développement intégré global, défini sur les exigences propres de

la personnalité de chacune des villes, mais complémentaires serait ainsi affirmée. Pour la mise

en ceuvre d'une stratégie de politique de population adéquate, le développement de politiques

sectorielles fortes est nécessaire dans les domaines suivants :

des transports collectifs, principalement sur l'axe Kaolack - Ziguinchor ; et en direction

des autres villes ;
_  de l'aménagement urbain, dans le cadre de I'élaboration de véritables “projets urbains"

intégrant notamment une politique de I'habitat adaptée (intégrant les services de proximité,
les équipements structurants et la diversification de l'offre de logements et de services de

santé ;
de la valorisation des espaces et de la maitrise du foncier : les espaces sont fragiles, leur

vocation évidente doit étre préservee.

L'harmonisation des projets des différentes collectivités est nécessaire pour s'assurer dela

maitrise fonciére notamment pour l'agriculture et la protection de l'environnement ;

le développement touristique en maitrisant et en proposant des produits de tourisme rural,

valorisant la dimension culturelle et patrimoniale de KOLDA ;

- L'amélioration des équipements collectifs et de santé offrirait des perspectives nouvelles
et prometteuses pour traiter les problémes de population (droit & la santé, en matiére de
sexualité et de reproduction, droit de prendre des décisions relatives 4 la taille de sa

famille, droit a I'égalité et a I'équité pour les hommes et les femmes, droit & I'éducation et

au bien-étre.
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