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RESUME

1. Ce guide pratique pour les appréciations préalables de I’impact sur la pauvreté (AIP) est basé sur
le document de I’'OCDE intitulé « Harmonisation des évaluations ex ante d’impact sur la pauvreté »' et
refléte 1’expérience acquise dans 1’application de Papproche AIP. Il est destiné a aider les planificateurs,
€valuateurs et décideurs a planifier, comprendre et exécuter des AIP. Il propose un cadre d’analyse
standardisé, mais flexible pour la mise en ceuvre d’une AIP. Le guide comprend trois chapitres principaux :

1. Le chapitre 1 explique la raison d’étre, la structure et les éléments clés de I’appréciation
préalable de I’impact sur la pauvreté.

2. Le chapitre 2 expose la chaine de résultats a analyser, le cadre analytique et le processus de
I’AIP.

3. Le chapitre 3 fournit des orientations pratiques pour la mise en ceuvre d’une AIP.
1. Raison d’étre de ’appréciation préalable de ’impact sur la pauvreté

2 L’appréciation préalable de I’impact sur la pauvreté est un processus expressément congu pour
renseigner les donneurs et les pays partenaires sur les conséquences probables, voulues ou non voulues, de
leurs interventions (politiques, programmes, projets). Elle permet d’apprécier le bien-étre de différents
groupes sociaux, notamment des populations pauvres et vulnérables. Elle s’appuie sur une approche
multidimensionnelle de la pauvreté.

3 La considération principale & ’origine de cette démarche a été la nécessité d’harmoniser les
approches appliquées par les donneurs, afin de réduire la charge a supporter par les gouvernements des
pays partenaires face aux méthodes concurrentes et aux demandes souvent contradictoires qui leurs sont
adressées. L’élaboration d’une approche harmonisée pour les AIP est donc clairement conforme & I’esprit
de la Déclaration de Paris sur I’efficacité de I’aide. '

4. L’un des atouts majeurs d’une telle appréciation préalable de I’'impact sur la pauvreté tient 4 ce
qu’elle permet d’intégrer des approches, une terminologie et des procédures déja en place. Sa nouveauté
vient de ce qu’elle les réunit dans un modéle unique et que les résultats de I’évaluation peuvent étre
visualisés 4 I’aide de matrices relativement simples. Cela offre Ia possibilité de faire participer plusieurs
organismes aux exercices d’AIP en se basant sur une grille commune.

3. L’appréciation préalable de I’impact sur la pauvreté fournit :

i)  une évaluation des liens existant entre 1’intervention et la stratégie nationale de développement
ou de réduction de la pauvreté,

ii) une analyse des parties prenantes (différenciées par catégories de revenus, sexe, 4ge, etc.) et des
institutions qui influencent ’intervention et sont influencées par elle,

1. OCDE/CAD (2006) Harmonizing ex ante Poverty Impact Assessment — DCD/CAD (2006)24
(Harmonisation des analyses préalables de I’impact sur la pauvreté, en anglais)
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iii)  un éclairage sur Iimportance et I'interdépendance des différents circuits de transmission par
lesquels les changements sont transmis aux parties prenantes,

iv)  une estimation des résultats probables, qualitatifs et/ou quantitatifs pour les parties prenantes et
notamment pour la population cible, compte tenu du caractére multidimensionnel de la pauvreté,
et une évaluation des implications de I’intervention par référence au cadre d’analyse des capacités
de ’'OCDE/CAD?,

V) une estimation de P'impact potentiel sur les OMD et, éventuellement, sur d’autres objectifs
stratégiques (découlant de la Déclaration du millénaire ou des stratégies nationales),

vi) une évaluation des principales hypothéses et un inventaire des risques potentiels,

vii)  une appréciation de la fiabilité des données/informations utilisées pour D’exercice et un
recensement des principaux déficits de connaissances,

viii)  un cadre pour I’amélioration des données de base et pour le suivi des hypothéses d’impact durant
la mise en ceuvre et un élément d’appui pour les exercices d’évaluation ex post,

ix) et sur la base des analyses susmentionnées, des recommandations 3 Pintention des décideurs sur
les moyens d’améliorer I’intervention aux fins d’accroitre son impact en faveur des pauvres et sur
I"opportunité de réaliser ou non I’intervention.

6. L’approche de I’appréciation préalable de I’impact sur la pauvreté présentée ici peut générer des
informations utiles pour la plupart des modalités de prestation d’assistance externe et de financement
intérieur. Elle peut étre appliquée directement & des projets, programmes, interventions sectorielles et
réformes politiques — méme si la périodicité d’application, le degré de détail et le volume des ressources
allouées sont susceptibles de varier. Cependant, I’ AIP n’est pas applicable & ’aide budgétaire, étant donné
que ce type d’assistance peut servir a financer n’importe quelle partie du budget d’un pays partenaire. En
occurrence, une AIP devrait se concentrer sur les réformes politiques pertinentes pour la réduction de la
pauvret¢ De méme, il ne serait pas possible d’appliquer une AIP 3 I’ensemble d*un CSLP, mais des AIP
pourraient étre effectuées pour des domaines d’intervention spécifiques guidés par le CSLP.

2. Cadre analytique et processus

7. Une intervention induit des changements 2 travers des circuits de transmission tels que les prix,
Iemploi, les impéts et les transferts, ’accés aux biens et aux services, l’autorité et les actifs. Ces
changements sont déclenchés par des contributions fournies par I’intervention et conduisent 4 des produits
directs, aisément identifiables 4 court terme. Ces produits engendrent a leur tour des réalisations
intermédiaires et des impacts finaux qui sont généralement a plus long terme et plus difficiles & prédire et 4

attribuer a une chaine de causalité.

8. Le cadre analytique de I’AIP considére que pour bien concevoir une intervention il importe de
bien comprendre les parties prenantes et les arrangements institutionnels a I’intérieur desquels se déroulera
Pintervention. La conception nécessite ensuite une compréhension des circuits de transmission a travers
lesquels ceuvrera I’intervention, et les résultats qui seront déclenchés & différents niveaux et moments, Ces
résultats peuvent renforcer (ou affaiblir) les capacités des populations & pourvoir & leurs besoins et
améliorer leurs conditions de vie et permettre ainsi & un pays d’avancer vers la réalisation des OMD et

d’autres objectifs nationaux.

> OCDE (2001), Lignes directrices du CAD pour la réduction de la pauvreté
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9. Le processus de mise en ceuvre d’une appréciation préalable de la pauvreté est tout aussi
important que le rapport écrit qui en rend compte. La forme idéale pour une AIP est un processus itératif
impliquant les décideurs et les parties prenantes, tant du c6té des donneurs que de celui des pays
partenaires, non seulement comme sources d’information, mais aussi pour rendre compte des résultats.

10. L’AIP est basée sur un emploi équilibré d’informations quantitatives et qualitatives en vue
d’aboutir & une évaluation solide et fiable. Elle s’appuie la plupart du temps sur des sources d’information
quantitative et qualitative déja existantes. Lorsque celles-ci sont insuffisantes, la collecte de données
supplémentaires peut s’avérer nécessaire. Le niveau de détail devrait étre déterminé en fonction des
besoins de I’organisation qui a demandé I’AIP : il peut s’agir d’un exercice rapide de quelques jours, basé
sur des données déja disponibles, ou d’une analyse plus détaillée nécessitant des consultations et
recherches de plus grande envergure. Quel que soit le niveau de détail requis, la procédure de mise en
ceuvre d’une AIP sera la méme.

3. Modules de ’AIP

11, L'appréciation préalable de Il'impact sur la pauvreté comprend cing modules. L ’approche
retenue peut suivre de prés les modules présentés ici, ou peut choisir d’appliquer seulement les modules
paraissant appropriés au contexte dans lequel doit étre menée 1’AIP. Les modules peuvent aussi étre
modifiés pour étre adaptés a d’autres approches d’évaluation de I’utilisateur.

i)  Module 1 : Situation générale de la pauvreté et pertinence de I'intervention pour les stratégies et
plans nationaux : résumé de la situation de la pauvreté dans le pays et dans la région ou le secteur
concernés, raisons justifiant le choix de cette région, évaluation des liens entre I’intervention et
les plans nationaux, bréve description des groupes cibles de I’intervention. S’il s’agit d’un
document indépendant, une bréve description de I’intervention est utile a la clarté du rapport.

ii)  Module 2: Parties prenantes et institutions : identification des parties prenantes et des
institutions pertinentes, de leurs roles respectifs et de leur intérét a soutenir ou & empécher

I’intervention.

iii)  Module 3: Circuits de transmission utilisés et résultats globaux par circuit : résumé du processus
par lequel I’intervention est censée influencer les parties prenantes (groupes cibles et autres) et du
résultat global anticipé en fonction de chaque circuit. Les principaux circuits de transmission sont
les prix, I’emploi, les transferts, 1’accés aux biens et services, I’autorité et les actifs.

iv)  Module 4: Capacités des parties prenantes et des groupes cibles : résumé des résultats probables
en termes de capacités pour les différents groupes de parties prenantes en se basant sur le cadre
d’analyse des capacités de I’OCDE.

V)  Module 5 : Impact au regard des OMD et d’autres objectifs importants: résumé des contributions
que peut apporter l’intervention a la réalisation des sept OMD et d’autres objectifs clés
internationaux ainsi que des objectifs nationaux pertinents pour I’intervention.

12. Pour faciliter la tiche aux décideurs, il est recommandé d’inclure une section intitulée résumé et
recommandations faisant ressortir les principaux résultats de 1I’AIP.
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CHAPITRE 1

RAISON D’ETRE ET CONTENUS D°UNE APPRECIATION PREALABLE
DE L’IMPACT SUR LA PAUVRETE

13. Le chapitre 1 examine les raisons justifiant I’élaboration d’une approche harmonisée
d’appréciation préalable de 1'impact sur la pauvreté (AIP) au sein de POVNET. Il expose bridvement en
quoi consiste une AIP préalable et quels sont ses éléments essentiels. Il décrit les principaux avantages de
'AIP préalable et les liens qui 'unissent a d’autres approches, en particulier 4 celle de I’analyse des
impacts sur la pauvreté et le social (AIPS). Ce chapitre montre également quels sont les rapports entre
I’AIP préalable et I’évaluation ex post de Pimpact sur la pauvreté, ot et comment appliquer adéquatement
I’ AIP et les ressources nécessaires a cet effet.

1. Quelles sont les raisons justifiant I’élaboration d’une approche harmonisée d’appréciation
préalable de ’impact sur la pauvreté ?
14. La Déclaration de Paris de mars 2005 souligne que les pays partenaires et les donneurs sont

mutuellement responsables des résultats obtenus en matiére de développement. Le suivi et 1’évaluation des
progres accomplis vers les objectifs de développement des stratégies placées sous la conduite des pays
(comme les OMD et la croissance favorable aux pauvres) incombent principalement aux gouvernements
des pays partenaires. Les donneurs s’efforcent avec leurs partenaires de mieux comprendre et d’optimiser
les impacts sur la réduction de la pauvreté de 1’aide qu’ils fournissent afin d’accélérer la croissance
favorable aux pauvres et d’obtenir des résultats profitant davantage aux pauvres. Pour réduire la pauvreté,
certains projets et/on programmes ciblent leurs actions directement sur les pauvres, mais souvent aussi ils
s’efforcent de promouvoir la croissance ¢conomique et d’assurer un environnement durable, ce qui profite
indirectement aux pauvres. Cependant, méme si une intervention ne vise pas directement & réduire la
pauvreté, nous devons savoir si elle aura des impacts sur les pauvres et les personnes vulnérables.

15 C’est pour ces raisons qu’'une méthodologie pour I’appréciation préalable de ’impact sur la
pauvreté a été €laborée par une équipe pluridisciplinaire du POVNET.? Le principal élément pris en
considération a été le renforcement des impacts sur la réduction de la pauvreté et la nécessité de chercher a
harmoniser davantage les approches des donneurs pour éviter aussi bien la confusion créée par des
méthodes concurrentes que les demandes souvent contradictoires adressées aux gouvernements des pays

partenaires.

16. L’AIP répond au souci des donneurs de faire preuve de responsabilité et de transparence :
responsabilité 4 1’égard de leurs propres citoyens pour ce qui est du suivi des ressources qu’ils allouent et
responsabilité & I’égard des pays partenaires pour les décisions stratégiques prises conjointement. De
méme, il est de plus en plus demandé aux pays partenaires de se charger eux-mémes d’appliquer une
approche axée sur les résultats dans la gestion des leurs politiques et programmes. Une approche apte a
clarifier comment une intervention parviendra aux résultats escomptés et comment ceux-ci influenceront
différents groupes de parties prenantes aidera a améliorer la transparence. Une approche mieux harmonisée
d’AIP fournit une base pour des évaluations conjointes avec les pays partenaires et entre les donneurs.

3. OCDE/CAD (2005) Déclaration de Paris sur I’efficacité de 1aide. Forum a haut niveau, mars 2005

4, En plus des réunions de travail réguliéres des représentants des donneurs, une réunion a été organisée avec
des représentants de plusieurs pays partenaires (Bangladesh, Malawi, Sri Lanka, Ouganda et Vietnam).
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2 Qu’est-ce que I’appréciation préalable de P’impact sur la pauvreté ?

17. L’appréciation préalable de ’impact sur la pauvreté est un processus expressément congu pour
renseigner les donneurs et les pays partenaires sur les conséquences probables, voulues ou non voulues
d’interventions entreprises dans le cadre de politiques, programmes et projets. Elle permet aussi d’évaluer
le bien-étre de différents groupes sociaux, notamment des populations pauvres et vulnérables, L’AIP
devrait aider également a identifier les impacts négatifs non voulus, c’est-d-dire des résultats de
'intervention qui sont susceptibles d’étre préjudiciables ou défavorables aux pauvres et aux personnes
vulnérables. C’est un instrument utile pour définir et concevoir une intervention, de telle sorte que celle-ci
soit mieux ciblée vers la réduction de la pauvreté et puisse contribuer en fin de compte 4 la réalisation d’un
ou de plusieurs des objectifs du millénaire pour le développement. L’intégration systématique de I’AIP
préalable dans les processus d’examen des programmes et projets pourrait renforcer significativement leurs

impacts en termes de réduction de la pauvreté.

18. L’approche de la pauvreté qui est retenue ici est une approche multidimensionnelle, telle que
définie dans les lignes directrices du CAD de I’OCDE pour la réduction de la pauvreté® et ancrée dans les
OMD de la Déclaration du millénaire.®

19 L’AIP fait partie des approches générales appelées, selon les situations, « appréciation
d’impact », « analyse d’impact » ou « évaluation d’impact ». Le terme « impact » continue d’étre utilisé de
deux maniéres dans la littérature : (1) comme dernier maillon d’une chaine de résultats, c’est-a-dire
Iobjectif final d’une intervention et (2) pour I’appréciation ou I’analyse de I’ensemble de la chaine de

résultats.

20. L’approche de I’AIP a été appelée délibérément Appréciation de I'impact sur la pauvreté.
L’appréciation de 1’impact est comprise ici comme une estimation et un jugement solide sur I’ensemble de
la chaine de résultats découlant d’une intervention : des extrants immédiats, en passant par les réalisations

intermédiaires jusqu’aux effets 4 plus long terme.

21. Le cadre analytique de I’AIP considére que pour bien concevoir une intervention, il importe de
bien comprendre les parties prenantes et les arrangements institutionnels 4 1’intérieur desquels se déroulera
Pintervention. La conception nécessite ensuite une compréhension des circuits de transmission’ & travers
lesquels ceuvrera I’intervention, et des résultats qui seront déclenchés & différents niveaux et moments. Ces

résultats peuvent renforcer (ou affaiblir) les capacités des populations & pourvoir & leurs besoins et a
améliorer leurs conditions de vie et permettre ainsi a un pays d’avancer vers la réalisation des OMD et

d’autres objectifs nationaux.

22, L’AIP s’appuie principalement sur des données existantes (tant quantitatives que qualitatives).
Des données supplémentaires peuvent &tre collectées, si cela est nécessaire, et la démarche idéale consiste
alors & combiner des méthodes qualitatives et quantitatives, incluant des démarches participatives et des
consultations aussi détaillées que possible. La conception concréte d’une AIP dépend du type
d’intervention, des données disponibles et de leur fiabilité, des principaux circuits de transmission, de
I"ampleur du travail, des ressources disponibles et du contexte spécifique du pays.

25; 1l est important de souligner que, bien que I’appréciation de 1’impact sur la pauvreté soit ici la
préoccupation centrale et qu’elle absorbe souvent la plus grande partie des ressources, il faut accorder une

5 OCDE/CAD (2001) Les lignes directrices du CAD : La réduction de la pauvreté, OCDE

6. Résolution des NU (2000) adoptée par 1’Assemblée générale : Déclaration du Millénaire des Nations
Unies. A/Res/55/2., 18 septembre, 2000

7. Les circuits de transmission sont expliqués plus en détail au chapitre 3.3

10
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attention comparable  la nécessité de promouvoir le dialogue entre les décideurs et les parties prenantes
afin d’assurer que les résultats de 1’ AIP soient prises en compte dans la conception des interventions.

24, L’approche méthodologique 4 appliquer peut suivre de prés les modules proposés ici et décrits
plus en détail au chapitre 3, ou peut choisir les modules paraissant appropriés au contexte dans lequel doit
étre menée I’ AIP ou fusionner certains modules. Les modules eux-mémes peuvent également étre modifiés
pour étre adaptés 4 d’autres approches d’évaluation de 1utilisateur.

3. Quels sont les principaux avantages d’une AIP préalable ?

L’appréciation préalable de I'impact sur la pauvreté offre 1’occasion d’exposer clairement les motifs des
actions des donneurs — par exemple, la préférence accordée a un type d’intervention par rapport & un
autre — et permet aux partenaires et aux autres parties prenantes d’examiner les hypothéses, la logique et les
faits qui sous-tendent les décisions relatives a I’affectation des ressources. Les interventions ayant des
répercussions importantes sur la réduction de la pauvreté et la croissance favorable aux pauvres peuvent
ainsi étre identifiées. Les interventions ayant un faible impact peuvent étre éventuellement mieux congues.
La ou des impacts négatifs sont prévisibles, des mesures correctives peuvent étre envisagées et incluses
dans la conception du programme.

23, Pour une intervention donnée, 1’ AIP préalable fournit en particulier :

i) une évaluation des liens existant entre I’intervention et la stratégie nationale de développement
ou de réduction de la pauvretd,

ii)  une analyse des parties prenantes (différenciées par catégories de revenus, sexe, ge, etc.) et des
institutions qui influencent I’intervention et sont influencées par elle,

iii)  un éclairage sur I’importance et I'interdépendance des différents circuits de transmission par

lesquels les changements induits par I’intervention sont transmis sous forme de résultats aux
parties prenantes,

iv)  une estimation des résultats probables, qualitatifs et/ou quantitatifs pour les parties prenantes et
notamment pour la population cible, compte tenu du caractére multidimensionnel de Ia pauvreteé,
et une évaluation des implications de I’intervention par référence au cadre d’analyse des capacités
de I’OCDE/CAD,

v) une estimation de I’impact potentiel sur les OMD et, éventuellement, sur d’autres objectifs
stratégiques (découlant de la Déclaration du millénaire ou des stratégies nationales),

vi)  une évaluation des principales hypothéses et un inventaire des risques potentiels,

vii) une appréciation de la fiabilité des données/informations utilisées pour I’exercice et un
recensement des principaux déficits de connaissances,

viii)  un cadre pour ’amélioration des données de base et pour le suivi des hypothéses d’impact durant
la mise en ceuvre et un élément d’appui pour les exercices d’évaluation ex post,

ix) et sur la base des analyses susmentionnées, des recommandations & I’intention des décideurs sur
I’opportunité de réaliser ou non I’intervention, ou sur les moyens d’améliorer I’intervention aux
fins d’accroitre son impact en faveur des pauvres.

11
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26. Etant donné que I’AIP évalue les hypothéses sous-tendant la conception de I’intervention et
explicite les liens de causalité qui conduisent aux résultats souhaités, elle peut aussi orienter la conception
d’un systéme de suivi. Le suivi des hypothéses et du fonctionnement des liens de causalité prévus peut
aider 4 répondre & la question bien connue du « maillon manquant », d’ot la nécessité pour le suivi non
seulement d’étre centré sur les indicateurs d’intrants et de résultats, mais aussi d’étudier les processus par
lesquels sont obtenus les résultats et impacts souhaités. Cela renforce la gestion de 1’intervention et la
qualité des évaluations ex post suivantes. Cela permet & son tour de développer une base plus solide de

données confirmées par ’expérience, pouvant servir a accroitre I’efficacité des interventions a 1’avenir.

4, Quels sont les liens entre ’AIP, PAIPS et d’autres méthodes d’évaluation ?

27. L’AIP fait fond sur diverses sources, notamment les travaux de la Banque asiatique de
développement concernant I’impact sur Ia pauvreté,® P'approche fondée sur ’analyse des impacts sur la
pauvreté et le social (AIPS),? le cadre d’analyse des capacités de ’'OCDE/DAC™ et I’approche fondée sur
la pérennité des moyens d’existences.'!

L’AIP compléte plutdt qu’elle ne remplace d’autres évaluations conduites durant le processus d’examen
préalable, comme ’analyse du cadre logique, I’analyse coiits-avantages/coit-efficacité et les évaluations
environnementales. L’intégration de I’AIP a ces autres approches améliorera 1’ensemble des analyses et
informations disponibles aux décideurs. L’AIP peut étre considérée comme étant une extension de
I’approche du cadre logique / de la chaine des résultats, qui renforce ’accent mis sur les impacts directs et
indirects sur la pauvreté pour une large gamme de parties prenantes.

28. L’appréciation préalable de 1’impact sur la pauvreté qui est exposée ici ne remplace aucune de
ces approches et de ces cadres, mais s’appuie largement sur leur terminologie et leurs acquis, dans la
mesure ou ils lui sont antérieurs et couvrent tous des aspects importants pour I’AIP. La terminologie
utilisée dans I’AIP est censée garantir la transparence et la comparabilité entre les différents organismes
d’aide et leurs partenaires, et faire en sorte que I"approche choisie soit largement acceptée et reconnue.

20 La meilleure maniére de caractériser les liens existant entre I’AIP et I’AIPS est de définir la
premiére comme étant une version allégée de la seconde. L’AIP est moins contraignante en termes de
données, de temps et de ressources financiéres et en personnel, mais elle offre néanmoins aux pays
partenaires et aux donneurs une solide base pour évaluer de maniére transparente les répercussions de leurs
interventions sur la pauvreté. Elle permet aussi d’identifier les déficits d’information et la nécessité de
procéder a d’autres collectes et analyses de données, notamment & une analyse compléte des impacts sur la

pauvreté et le social'%,

8. Fujimura, M. and Weiss, J. (2000) Integration of Poverty Impact in Project Economic Analysis: Issues in
Theory and Practice, Mimeo BAD
9. Banque mondiale (2003) Guide pour I’analyse des impacts sur la pauvreté et le social

Banque mondiale, DFID (2005) Tools for Institutional, Political and Social Analysis (TIPS) in Poverty and
Social Impact Analysis (PSIA): A Sourcebook for Commissioners and Practitioners

10. OCDE/CAD (2001) Les lignes directrices du CAD : La réduction de la pauvreté, OCDE

11. DFID (1999) The Livelihoods Framework: Sustainable Livelihoods Guidance Sheets No 2, DFID,
www.livelihoods.org/info/info_guidanceSheets. html.

12. Pour d’autres informations, veuillez consulter la comparaison plus détaillée entre AIP et AIPS donnée dans
I’annexe 2.
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Comparaison AIP-AIPS

Foumir des informations pour la conception des
interventions afin de mieux les orienter sur la
pauvreté et identifier les interventions ayant un

|| impact positif sur la réduction de la pauvreté.
| L’AIP est une forme allégée d’ATPS

DCD/DAC/POVNET/A(2006)2/RD1

e L
L’AIPS examine I'impact distributif des réformes
des politiques sur le bien-étre de différents groupes
de parties prenantes, en centrant particuliérement
lattention sur les populations  pauvres et
vulnérables

La pauvreté en tant que concept multi-
dimensionnel, tel que défini par ’OCDE/DAC:
économique, humain, politique, socioculturel,
défensif

Le bien-étre (dimensions monétaires et non
monétaires) et les impacts distributifs,

| Objectif essentiel de I'AIP

Moins important pour I’ AIPS

Concentration sur les projets, programmes,
éventuellement SWAP et les réformes politiques

Concentration sur les réformes politiques, telles
que réformes macroéconomiques, structurelles et
sectorielles.

| 2 & 3 semaines ; mené idéalement sous la forme

d’un processus itératif

Entre 6 et 18 mois ; mené habituellement sous la
forme d’un processus itératif

| Collecte limitée de données supplémentaires

(environ 15 & 400008% US pour une AIP

| autonome. Lorsque PAIP est intégrée au

processus d’examen préalable, les cofits réels
diminuent)

Analyse  multidisciplinaire approfondie  des
impacts, nécessitant des financements substantiels
(50 000 4 200 000 $ us).

Les deux approches cherchent & accroitre Ia

processus.

participation des parties prenantes (groupe cible, agences
gouvernementales/nationales, organisations de la société civile, partenaires privés) en les incluant dans le

Y

Distinction entre groupes cibles de Pintervention
et acteurs sociaux affectés par I'intervention ou

influengant celle-ci.

Distinction entre groupes susceptibles d’étre
affectés par la réforme et groupes susceptibles
d’influencer celle-ci.

8.2, Institutions Analyse d’institutions formelles et informelles
8.3. Circuits de Six circuits de transmission : Emploi, prix, accés aux biens et services, actifs, imp6ts et transfert,
transmission autorité,
8.4. Impacts Impacts & court terme (directs) et moyen terme Impacts & court terme (directs) 4 moyen et long
(indirects) le long d’une chaine de résultats, terme (indirects) le long d’une chaine de résultats,
8.5. Risques Oui.
8.6. Capacités Cing eapacités définies par 'OCDE/DAC. Non inclus explicitement.
8.7. OMD Evaluation des impacts sur sept OMD et d’autres | Non inclus explicitement.
objectifs de développement (OMD++),
8.8. Situation générale | Font partie de la structure des rapports d’AIP., Ne font pas partie de la structure des rapports
de la pauvreté et d’AIPS, mais sont habituellement examinées dans
SRP nationale les AIPS incluant des LIC,
8.9. Mesures Suggérées en cas d’impacts négatifs potentiels de I'intervention,
d’atténuation
8.10. Coiits de Non Oui
Lintervention
8.11. Besoins de S&E Identification de domaines clés pour le suivi et |’évaluation
0, side | Utilise principalement des données existantes Utilisation de données existantes ct collecte de
(qualitatives et quantitatives). données (qualitatives et quantitatives).
|| Utilisation de cinq matrices permettant une [ Utilisation  d’une  matrice  de synthése
| bonne comparabilité des AIP, recommandée mais pas obligatoire,
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ccent fortement mis sur le caractére préalable de I'AIP, mais les AIP/AIPS peuvent également étre
utilisées comme outils d’évaluation durant et apres la mise en czuvre d’une intervention.

Peut étre un produit indépendant; il est | Peut étre un produit indépendant; il est
recommandé de I’intégrer comme composante généralement I'une de plusieurs sources
dans Pensemble du processus d’examen | d’information du dialogue politique national
préalable d’une intervention
Les recommandations spécifiques de I’AIP sont | Les résultats de I’AIPS servent habitucllement a
destinées a orienter le dialogue politique sur la | informer le dialogue politique national.

maniere d’améliorer 1’impact anti-pauvreté des
interventions (projets, programmes, SWAP).

S. Comment une AIP préalable peut-elle appuyer une évaluation ex post ?

30. Les évaluations d’impact telles que les AIP peuvent générer des données a différents stades d’une
intervention. Avant I’intervention, I"anaylse préalable des impacts peut fournir des informations pour le
choix, la conception et 1’échelonnement des différentes options envisagées pour 1’intervention. Durant la
mise en ceuvre, I’analyse des impacts peut aider a suivre le déroulement de I’intervention et ses premiers
résultats et conduire & des ajustements, par exemple a reconsidérer le rythme,/I’échelonnement des activités
et les arrangements institutionnels, ou & introduire ou renforcer des mesures d’atténuation. Enfin, les
analyses ex post réalisées dans le cadre d’une évaluation permetttent d’apprécier les résultats effectifs
d’une intervention achevée, ce qui aide les parties prenantes a comprendre les impacts probables de futurs

programmes et interventions.

Programme de développement tribal intégré et Programme de développement des bassins-versants, Inde

Durant les 10 derniéres années, la Coopération allemande au développement a soutenu deux programmes
nationaux de réduction de la pauvreté en Inde®: le Programme de développement tribal intégré et le
Programme de développement des bassins-versants. Une AIP a été effectuée au début de 2006. Elle s’est
appuyée fortement sur des données de suivi déja existantes et les a complétées a l'aide d’interviews
menées avec les parties prenantes et les groupes cibles. L’AIP a permis d’identifier clairement les facteurs
qui, dans chaque programme, contribuent avec le plus d’efficience et d’efficacité & atteindre les pauvres.
Les résultats de cette AIP peuvent étre utilisées maintenant pour concevoir d'autres interventions dans le
secteur de la gestion des ressources naturelles™.

31. L’approche fondamentale utilisée pour une AIP prealable peut aussi étre employée pour effectuer
une AIP ex post ou guider une évaluation ex post de plus grande envergure. Les différences principales
entre AIP ex ante et ex post résident dans le fait que dans la seconde (i) I’analyse prévisionnelle des risques
n’est pas pertinente, alors que ’analyse rétrospective des risques qui se sont effectivement produits peut
fournir des informations utiles, et que (ii) si un bon systéme d’information de base et de suivi a été établi
au départ, il existe davantage de données quantitatives solides et spécifiques & P’intervention pour aider a
comprendre les impacts qui en découlent. L’AIP préalable, associde & d’autres formes d’analyse ex ante,
peut aider a étoffer les données de base et guider la conception du systéme de suivi, deux conditions
importantes 4 mettre en place pour assurer I’efficacité d’une évaluation ex post.

6. A quel niveau d’intervention I’ AIP peut-elle étre appliquée ?

32. 1 est prévu d’encourager I’application de I’AIP préalable comme partie intégrante du processus
d’examen des interventions de développement. L’approche de I’AIP présentée ici peut générer des
informations utiles pour la plupart des modalités de prestation d’assistance externe et de financement

13. Voir I’exemple figurant 4 I’annexe 2.

14, Buhl, S. & R. Sen (2006) Indo-German Development Cooperation: Natural Resource Management — A
Preliminary Poverty Impact Assessment. GTZ, Delhi, Eschborn (internal report)
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intérieur. Elle peut étre appliquée directement a des projets, programmes, interventions sectorielles et
réformes politiques — méme si la périodicité d’application, le degré de détail et le volume des ressources
allouées sont susceptibles de varier. Cependant, I'AIP n’est pas applicable 4 1’aide budggétaire, étant donné
que ce type d’assistance peut servir & financer n’importe quelle partie du budget d*un pays partenaire. En
I’occurrence, une AIP devrait se concentrer sur les réformes politiques pertinentes pour la réduction de la
pauvreté. De méme, il ne sera pas possible d’appliquer une AIP a ’ensemble d’un CSLP, mais des AIP
pourront étre effectuées pour des domaines d’intervention spécifiques guidés par le CSLP.

33. La communauté des donneurs s’accorde largement & reconnaitre que I’efficacité de I’aide est
sensiblement renforcée lorsque cette derniére est fournie 4 ’appui de stratégies prises en main localement.
Une telle approche requiert qu’on mette I’accent sur le dialogue, les cadres nationaux de planification, en
particulier les stratégies de lutte contre la pauvreté (SLP), et 1’aide-programme, par exemple dans le cadre
d’approches sectorielles (SWAP). Une évolution s’opére actuellement dans le sens de 1’octroi de préts en
faveur de programmes, comme les approches sectorielles, les fonds communs et le soutien budgétaire.
Toutefois, rien n’indique que la gamme actuelle des instruments d’aide soit appelée a étre profondément
remaniée a court terme. Les projets demeureront une composante importante du portefeunille d’activités
d’aide, méme si I’on considére qu’ils peuvent avoir un impact beaucou%) plus important lorsqu’ils sont
intégrés dans un programme ou une stratégie nationale de développement."

34. Pour répondre & cette diversité des modalités d’acheminement de I’aide, une approche flexible
d’AIP apparait préférable a I’introduction « d’une méthodologie simple et unifiée », comme cela était prévu
a I’origine en tant qu’objectif principal de I'approche d’AIP  élaborer.

7. Quels sont les besoins en ressources ?

35. Il serait assez vain de proposer des procédures complexes qui nécessiteraient des ressources d’un
montant trés supérieur & celui que les organismes d’aide sont préts a envisager. Par ailleurs, les parties
prenantes des pays partenaires doivent étre assurées que des décisions lourdes de conséquences pour leurs
populations sont prises sur la base d’une solide analyse et que cette derniére est présentée sous une forme
aisément compréhensible. C’est pourquoi on ne saurait partir du principe selon lequel une analyse rapide et
sommaire garantira un bon rapport cofit-efficacité.

36. Le degré de détail dans 1’approche envisagée représente inévitablement un compromis entre une
analyse détaillée et une attitude réaliste face aux incidences au niveau des ressources. D’une fagon
genérale, 1’approche est guidée par le principe qu’il vaut mieux voir a peu pres juste plut6t que se tromper
complétement au sujet des impacts potentiels des interventions sur le bien-étre des populations.
37 Le montant des ressources nécessaires pour réaliser une AIP dépend :

i) de Pampleur et de la portée de I’intervention envisagée, selon qu’il s’agit d’un projet

monosectoriel ou de vastes programmes ou politiques de réforme,
ii) du temps disponible pour la recherche,
iii) des données disponibles, c’est-a-dire il faut collecter d’autres données ou non,

iv) du degré de participation des parties prenante et du groupe cible, c’est-d-dire du niveau des
processus consultatifs prévus,

v) de la disponibilité de consultants expérimentés sur place et

vi) du budget de I’organisme d’exécution.

15. CAD (2003) Lignes directrices et ouvrages de référence : Harmoniser I'aide pour renforcer son efficacité
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Le cofit total d’une AIP autonome peut varier entre 15 000 $ US pour un exercice de deux semaines faisant
intervenir un seul consultant et 40 000 $ US pour une mission de trois semaines confiée 2 trois consultants.
Les consultants devraient bien connaitre 1’approche, le sujet et les conditions spécifiques du pays. Si I’AIP
préalable est intégrée dans le processus normal d’examen préalable d’une intervention, les coiits effectifs

peuvent étre sensiblement réduits.

38. Le processus de réalisation d’une AIP peut varier d’un examen rapide a une analyse plus
compléte et détaillée. Un exercice minimal faisant fond sur les données disponibles peut étre effectué en un
ou deux jours par un consultant connaissant bien le dossier. Quelques essais pilotes entrepris durant la
préparation de la méthodologie ont confirmé cette possibilité. Toutefois, un exercice aussi restreint se
limite & une fonction essentiellement descriptive et n’est pas conforme au processus itératif et interactif

recherché.

39, Dans le cas idéal, une appréciation préalable de I'impact sur la pauvreté repose sur les capacités
d’une petite équipe d’analystes compétents qui collaborent durant la préparation d’une intervention avec
des collégues du pays partenaire, en incluant les parties prenantes, et exploitent au mieux les connaissances
disponibles pour envisager une intervention spécifique dans un contexte donné. Dans certains cas, il peut
étre conseillé de planifier I’AIP comme un processus itératif multi-étapes, dépendant de I’ensemble du
processus d’examen préalable de I’intervention et en fonction des données disponibles.

Projet de collecte et de traitement des eaux usdes, Vietnam

En 2006, le Secrétariat d’Etat & 'économie de la Suisse a entrepris d’effectuer une AIP préalable dans le
cadre de |'examen préalable global d’un projet'’. Au total, I'équipe de consultants a eu besoin de 4
personnes-jours pour la préparation de I’AIP, quelques collectes de données supplémentaires dans le pays
(interviews avec les parties prenantes, y compris le groupe cible), la rédaction du rapport et la
communication en retour des résultats’’,

40. Pour les interventions de grande envergure qui sont censées avoir des incidences notables sur les
populations pauvres et vulnérables, il importe de disposer de données plus étoffées et d’une analyse fiable
de leurs risques et impacts potentiels. L’approche peut alors étre renforcée en utilisant une série de
méthodes qualitatives et quantitatives pour remédier & de graves déficits de connaissances. Les coiits en
ressources ainsi occasionnés peuvent étre assez élevés. Il peut étre décidé de compléter I’AIP par une
AIPS. Les informations recueillies et les déficits d’information identifiés dans le cadre de I’AIP constituent

un bon point de départ.

16. Voir les exemples figurant 4 I’annexe 2.

17. Secrétariat d’Etat 4 I’économie / Ernst Basler & Partner (2006) BA Ria Vietnam: Wastewater Collection
and Treatment Programme (internal report)
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CHAPITRE 2
CADRE ANALYTIQUE ET PROCESSUS DE L’APPRECIATION PREALABLE DE L’IMPACT
SUR LA PAUVRETE
41, Le chapitre 2 donne un résumé du cadre analytique de I’ AIP et montre les liens existant entre les

diverses composantes. Puis il fournit des informations générales sur le processus de I’ AIP. Le processus de
mise en ceuvre de I’AIP est tout aussi important que le rapport d’AIP proprement dit. Le niveau de détail
du rapport dépend des besoins de I’organisation qui est le donneur d’ouvrage. Quel qu’en soit le niveau de
détail, la forme idéale pour une AIP préalable est un processus itératif multi-€tapes, impliquant les
décideurs et les parties prenantes tant du coté des donneurs que de celui des pays partenaires, non
seulement comme sources d’information, mais aussi pour communiquer en retour les résultats et négocier
des améliorations & la conception de I’intervention.

Les stratégies et plans na‘tib_ii‘_aii;ff(p."gx.u_SRP)‘, associés aux s;ratég_ies d*ass:i,stangespays_cOnVenues- entre
les donneurs et les pays _partenaires, déterminent les domaines dans lesquels des interventions (projets,
programmes et politiques) sont NECOSSRITENIL LN s DD SR S ‘ .

Ii’ahgiyse des partiég;. rel;iahtés_.,eti‘des institutions nous informe su;"‘les 'Q‘réupé's qui"s:ont favorables ou

) : prsnan| ;
- Opposes 4 I'intervention, qui sont influenicé

Quelques i':é"lndrqux_g's;;u"r.lé'fe'xf‘r_i_n_ir_:@logig dePAIP

s par celle-ci et qui en influencent Iefficacité.

La nature des interventions et les parties prenantes déterminent les circuits de transmission (les voies par
 lesquelles I’intervention déclenche des résultats a différents niveaux et horizons temporels) a utiliser pour la -
mise en uyre ;- W e Lo Jood b
e Prix, production, consommation, salaires
Emploi, formel et informel, y compris ’auto-emploi
- Transferts et impéts, privés et publics i :
Acceés aux biens et services, accés de la population 4 des biens et services privés et publics
_ Autorité, relations et structures de pouvoir formelles et informelles- :
‘Aétifs,-.niveaizx:dé;réh'démént (actifs humains, physiques, sociaux, financiers, naturels)

o 8. 05 ‘e

Les résultats générés par les c ircuits de tfqnéiij_iséio_ﬁ_ renfogfcéﬁt;-,qihqféqﬁég;éiiég.--de_'.¢abacités requises pour
 soulager et vainere la pauvret e R
»  économiques : aptitude & gagner un Tevenu, 4 consommier et  détenir des actifs.

‘humaines : santé, éduication, nutrition, eau propre et logement L
. politiques : droits humains, possibilité de se faire entendre ot d’exercer une certaine influence
socioculturelles : aptitude & participer en tant que membre apprécié d’une communauté
défensives : aptitude 4 résister aux chocs économiques et externes, & réduire Iinsécurité et la.
S lmenbhiBen ol deniitls e, e sl s e LD Ay
“Avec des capacités renforcées, les' individus seront & méme d’améliorer leur leur niveau de vie,
individuellement et-collectivement, ‘et cela se traduira par des progrés sur la voie des OMD et d’autres
‘objectifs stratégiques (tels que mentionnés dans la Déclaration du millénaire) : = - ‘ :
-»  Les sept objectifs du millénaire pour le développement (OMD), réduction de la pauvreté
_extréme, meilleure éducation, santé, égalité des sexes, environnement durable
Une croissaﬁée favorable aux pauvres, améliorant les revenus des populations pauvres
La protection des personnes vulnérable =3
- La paix, la sécurité et le désarmement . : 2
- Les droits humains, la démocratie et Ia bonne gouvernance. .
La protection du climat mondialic s G SR S
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1. Qu’est-ce qu’une chafne de résultats ?

42, Il est important de comprendre la chaine des résultats pour bien concevoir les interventions ainsi
que les appréciations et analyses des impacts. Il est important de distinguer les différentes parties de cette

43. Une intervention induit des changements a travers des circuits de transmission tels que les prix,
Pemploi, les impbts et les transferts, 1’accés aux biens et aux services, I’autorité et les actifs. Ces
changements sont déclenchés par des contributions fournies par I’intervention et conduisent 4 court terme 3
des extrants directs, aisément identifiables. Ces extrants engendrent & leur tour des réalisations

.Y "C;'oqﬁposantéside‘la d:irzi;:e-dq reivi;ltdts'. e Sl Ml
Intﬁ'a_:m 2 Ressources ﬁnank_:’iéfe_s_‘, humaines et matérielles utilisées pour Paction de développement.
Extrants/produits ; Biens, équipements ou services qui réSﬁltqqt' d’une action de déifelopp‘ément. Le
terme peut s'appliquer.a des changements induits par Faction qui peuvent conduire 4 des effets directs..
 Réalisations/effets : Ce que Iaction doit accomplir ou a accompli 4 court et moyen terme, '
Impacts ; Effets 4 long term , positifs et négatifs, pnmalresetsccondalres,1ndu1ts par une action de

‘dével pement, directement ot ri‘on,_;ii;_teﬁtiqﬁ‘l_iélleméqt‘01‘.1.-‘110_13;'_, SR e s
. Chain des résultats ; Suite de relation de cause 4 effet qui ménent d'une action de développement &
- atteinte des objectifs. Ellé: commence par la ‘misc A disposition des ressources, se poursuit par les
activites et leurs extrants, conduit aux réalisations et aux impacts et aboutit & une rétroaction. '

Source: OCDE (CAD) 2002; Gl'ajé'c.iif?i des Dprincipausx a"erme;fﬂélqtg‘ﬁs{éj *éva]iidfic;?i et la gestion avde ‘sur les résultats,

 Groupe de (rg-.{gil'du‘CAD‘-,s*mf’l‘éyg.zlg'(aiign de I'aide, N° 6 hitp:/iwww,

oecd.org/e gt:j%‘;éi_;d;?!?{ﬂﬁ?ﬂ!fﬂ% el

44. Ce processus est souvent appelé une chaine de résultats, a I’intérieur de laquelle les intrants des
circuits de transmission primaires et secondaires génerent des extrants, des réalisations et des impacts.
L’exemple suivant illustre le processus :

Développement rural

Une intervention soutient I'introduction d'un cadastre pour enregistrer les titres de propriété fonciere
des habitants (intrant). A travers le premier circuit de transmission « autorité », cette mesure a pour
conséquence (extrant direct) que les 8ens détiennent maintenant des droits sur la terre qu'ils utilisent.
Cet extrant permettra & ces personnes, comme réalisation intermédiaire, de commencer & investir dans
leur terre et de !'utiliser comme nantissement, ce qui conduira & son tour (a travers les circuits de
Iransmission secondaires) & des impacts Sinaux tels qu'une augmentation de lg production et de

l'emploi, une meilleure santé, un renforcement de leurs moyens d’action, etc.
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Education

45. La chaine de résultats, comme le montrent les exemples, n’est pas simplement linéaire, mais tend
a se déployer en éventail, comme sur la figure 1. Quelques extrants peuvent conduire a plusieurs
réalisations et méme a des impacts encore plus nombreux. A mesure que nous nous déplagons le long de
cette chaine, il y aura une gamme toujours plus large de facteurs (externes) qui interagiront €galement avec
les extrants et réalisations antérieurs pour déterminer les impacts finaux. C’est pourquoi il devient de plus
difficile d’attribuer ces impacts finaux  I’une ou I’autre cause. C’est un probléme que I’on rencontre
généralement lorsque 1’on effectue une ¢valuation des impacts,

i Aihfb&tiqnﬁmﬁ'uidiibﬁé ‘boﬁﬁnﬁétiﬁﬁ d’une relation causale entre les changements observés (ou

‘ I’atiribution met une partie du
- changement observé au crédit de P’action évaluée. Elle représente la part des effets observés qui est
 attribuable 4 une ‘intervention specifique ou a Taction d’un’ Q}i‘,'-blﬁSIé.li.fﬁi'“}'J:aft.en@ire‘sf,‘ en prenant en
| compte les autres interventions, les facteurs exogenes (anticipés o non) et les chocs externes .
'deﬂwe;".bCDE (CAD) '2002."(?(65Sairé desprmc;paux termes gélde"tj’s‘ g U'évaluation -_e.t'la gestion axée sur les résultats,
 Graupe de travail du CAD sur I'évalyation de l'aide, N° 6 hir www. oecd. o s/dataoecd/29/21/2 754804.pd

que. -.1:’Qn-i;s"’atté‘n_d;-a'it,-dbééﬁér),,- et une action spécifique; ‘Remarque ;

Figure 1: Chaine des résultats

intrants extrants réalisations impacts

‘

] Key: Externalinfluences:  wamp — Causal links: —_— ]

Légende : Influences externes Liens de causalité




DCD/DAC/POVNET/A(2006)2/RD1

46, On peut distinguer entre :'®

i)  Résultats indirects (secondaires) : ceux-ci tendent 3 étre a plus long terme et a se situer plutét au
niveau des réalisations/impacts dans la chaine, Iis sont la conséquence de changements de
comportement. Ils sont plus difficiles 4 prédire et nécessitent des hypothéses ou méme des
modéles pour décrire le comportement possible des parties prenantes. Ces changements de
Comportement peuvent étre évalués a 1’aide de méthodes quantitatives et qualitatives empruntées
a diverses disciplines. Par exemple, (i) si les prix augmentent les gens achéteront moins du
produit pour éviter la dépense plus élevée'®, et pourroent acheter davantage de produits de
substitution® ; (ii) les déplacements étant devenus plus faciles sur la nouvelle route, les gens
peuvent décider de se déplacer plus souvent ou d’accroitre leur production agricole puisqu’il
peuvent maintenant la transporter plus facilement jusqu’au marché 2! Cela peut améliorer les

revenus des paysans et changer les rapports de pouvoir dans le village,

47. Le cade logique ou d’autres outils de gestion axés sur les résultats utilisés par les agences se
référent également aux effets directs et indirects. Les résultats directs concernent des changements qui
peuvent étre attribués a ’intervention, tandis que les résultats indirects sont moins aisément attribuables,
Le cadre logique et d’autres outils de gestion axés sur les résultats sont donc compatibles avec 1’approche
de I’AIP. En fait, I’AIP compléte le cadre logique en ce sens qu’elle peut fournir des informations

nécessaires pour remplir le cadre.

48, Afin que le processus de I’AIP reste relativement simple, seulement deux colonnes de résultats
ont €té incluses dans les matrices des rapports :%2

) Résultats ¢ court terme : les extrants/réalisations les plus immédiats et directs attribuables 3
Iintervention avec peu ou pas de changements de comportement chez les acteurs affectés,

18, Pour plus d’informations se référer 4 : Banque mondiale, DFID (2005) Tools for Institutional, Political and
Social Analysis (TIPS) in Poverty and Social Impact Analysis (PSIA): A Sourcebook for Commissioners
and Practitioners

19. Du point de vue qualitatif, nous pourrions prédire que, dans la plupart des cas, une quantité moindre du
produit sera consommée. Pour quantifier ce changement, il faudrait estimer Iélasticité de la demande pour
ce produit (c.a-d. le pourcentage de changement dans la quantité demandée pour un changement de prix de
un pour cent).

20. Pour quantifier ce résultat, il faudrait estimer I’élasticité croisée de la substitution entre deux produits. Par
exemple, si le prix de la viande de beeuf augmente, il se peut que les gens achétent davantage de viande
d’agneau.

21. Pour quantifier ce résultat il faudra construire des modeles de changements dans les cofits de transport, et

de changements dans les réactions de la production & une baisse des coiits de transport et éventuellement 3
des intrants moins chers, etc,

22, Si vous souhaitez ajouter d’autres colonnes pour affiner la différenciation (p. ex. extrant, réalisation,
impact) cette option est possiblet et vous pouvez modifier les matrices,
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i)  Résultats a moyen terme : les réalisations/impacts plus indirects, résultant de changements de
comportement chez les acteurs affectés.

2. Cadre analytique utilisé pour Pappréciation préalable de P’impact sur la pauvreté

49, L’analyse ex ante des impacts pluridimensionnels de choix stratégiques et de décisions
d’investissement destinés a réduire la pauvreté peut étre une tiche extrémement complexe, dans la mesure
ol elle repose sur des hypothéses ¢ventuellement controversées et nécessite des données considérables.
L’AIP préalable s’appuie sur un cadre simple et sur des procédures d’évaluation connexes faisant fond sur
des méthodologies et définitions existantes, afin de faciliter la gestion du processus.

50. La figure 2 présente sommairement les différentes composantes couvertes par le cadre de I’ AIP et
les liens qui les unissent aux cinq modules recommandés pour la mise en ceuvre d’une AIP.

51. Le cadre met en relief les étapes principales d’une AIP pour aider & comprendre I’impact d’une
intervention et comment 1’améliorer. En progressant d’une étape 4 1’autre, on suit en méme temps la chaine
de résultats, en partant des intrants initiaux et en passant par I’intervention et les circuits de transmission
choisis, pour atteindre les résultats entourant les circuits de transmission, puis parvenir aux résultats 3 plus
long terme associés & 1’amélioration des capacités et aboutir enfin a I'impact supérieur qui consiste a

faciliter les progrés sur la voie des OMD. A chaque étape, les risques affectant la mise en ceuvre et les
résultats de 1’intervention doivent étre pris en considération.

52. Avant d’envisager une intervention, il faut avoir une définition claire de ses objectifs, car ce sont
€ux qui, en principe, justifient I’intervention. Les objectifs devraient étre tirés de documents de
planification de niveau supérieur, tels que de plans stratégiques nationaux et notamment d’un CSLP. Ces
documents constituent la base pour une approche de développement conduite par le pays lui-méme. Ces
documents stratégiques de haut niveau guident les stratégies d’aide-pays, qui exercent & leur tour une
influence sur la conception de I’intervention et son choix d’objectifs. Derriére ceux-ci il y a les OMD qui
ont ét¢ adoptés 4 I’échelon international. Le module 1 du cadre de I’AIP spécifie les informations
pertinentes issues de ces documents et les conditions appelant une intervention.

Figure 2: Cadre analytique de Pappréciation préalable de I'impact sur la pauvreté (AIP)

: Modules ;
de FAIP | Evaluer les
i améliorations e
5 aux OMD plus i
A ‘ : r Evaluer le renfor- |
| cement des capacités

i ; s Déterminer les PRl
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53. Une fois que la nécessité d’une intervention est confirmée, il convient d’identifier les parties
prenantes et les institutions qui seront affectées par I'intervention et qui détermineront I’efficacité de celle-
ci. Il est important d’assurer une différenciation suffisante des parties prenantes et des institutions pour
obtenir le degré de clarification requis et pour pouvoir soutenir 1’analyse durant les étapes postérieures. Le
module 2 sert 4 cette analyse. La compréhension obtenue a ce niveau peut aider 4 améliorer le choix et la
conception de ’intervention.

54. Aprés avoir précisé les objectifs et identifié les parties prenantes et institutions concernées, nous
pouvons décider des circuits de transmission & utiliser pour générer les résultats souhaités 4 différents
niveaux et horizons temporels en vue d’atteindre nos objectifs finaux. Cette analyse est couverte dans le
module 3 qui s’efforce d’évaluer les résultats issus des circuits de transmission primaires utilisés pour
mettre en ceuvre I’intervention, ainsi que les résultats découlant des circuits de transmission secondaires
qui ont été déclenchés par les résultats issus des circuits primaires. Les enseignements tirés & ce niveau
peuvent suggérer d’autres questions pour 1'analyse des parties prenantes et des institutions et pour la
conception de I'intervention. Une fois que nous avons explicité les résultats globaux en fonction des
circuits de transmission, nous pouvons combiner cet élément aux catégories de parties prenantes identifiées

dans le module 2.

55. Le module 4 examine les résultats anticipés par rapport a différents groupes de parties prenantes
jugés importants, en accordant une attention particuliére aux groupes ciblés par I’intervention. Les résultats
sont classés par catégories en fonction des cinq capacités requises pour permettre 4 un individu ou & un
groupe d’éviter ou de surmonter la pauvreté. Ici encore, les enseignements acquis a ce stade peuvent

influencer les conclusions tirées des étapes précédentes.

56. Les résultats obtenus au niveau des individus et des groupes contribueront 4 1’obtention des
résultats au niveau national, notamment dans la réduction de la pauvreté, I’amélioration de 1’éducation, la
santé, I’égalité entre hommes et femmes, etc. Le module 5 examine les résultats a plus long terme au
regard des OMD et d’autres objectifs importants définis dans les stratégies nationales. Les enseignements
acquis a ce niveau peuvent aider & améliorer ’analyse aux étapes antérieures et fournir des informations

pour mieux guider le choix et la conception des interventions.

57. A chaque étape de I’AIP, la qualité et la quantité des informations disponibles sont évaluées et
des décisions doivent &tre prises sur la nécessité d’obtenir ou non des informations supplémentaires avant
de pouvoir tirer des conclusions probantes et de faire des recommandations. Tous les risques éventuels

doivent étre également évalués.

3. Pourquoi est-il important de considérer les risques ?

58. A chaque étape de 1’analyse, les risques susceptibles de compromettre & n’importe quel moment
la mise en ceuvre de l’intervention et l'obtention des résultats désirés devraient étre identifiés et il
conviendrait, dans la mesure du possible, de modifier la conception pour en tenir compte. Lorsqu’une telle
modification n’est pas possible, des mesures d’atténuation peuvent s’avérer nécessaires afin de protéger les
personnes vulnérables des préjudices qui pourraient les affecter. Si un risque grave ne peut pas étre €vite, il
peut étre nécessaire de reconsidérer entiérement I’intervention. Il y a trois types de risques principaux du

point de vue d’une intervention :

i)  ceux qui sont connus et auxquels il est possible de remédier en modifiant la conception de
I’intervention,

ii)  ceux qui sont connus mais auxquels il n’est pas possible de remédier en modifiant la conception
de Iintervention ; il faut si possible considérer des mesures atténuantes pour aider les pauvres et
les personnes vulnérable a faire face & ces risques,
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iii) ceux qui sont inconnus au moment de la conception de ’intervention et qui ne peuvent étre
identifié qu’a 1’aide d’un bon systéme de suivi aprés le démarrage de la mise en ceuvre.

4.  Pourquoi le processus de I’AIP est-il aussi important que son résultat ?

55, Le processus de réalisation d’une AIP est aussi important que le rapport qui en résulte. Un
processus efficace aide non seulement & améliorer notre compréhension de I’intervention et des possibilités
de la rendre plus favorable aux pauvres, mais contribue aussi 4 donner une voix aux parties prenantes, qui
souvent ne sont pas suffisamment consultées. D’un autre cbté, un rapport bien documenté peut jouer un
rble important en informant et influengant les décideurs qui n’ont peut-étre pas participé au processus de
I’AIP. Un rapport bien documenté servira également de point de départ pour I’exécution d’autres AIP
durant la mise en ceuvre du programme et pour une évaluation ex post. Pour étre efficace, le processus et le
rapport de I'AIP doivent avoir lieu en temps opportun, en tenant compte du processus politique et
décisionnel dans lequel il s’insére, afin d’assurer qu’il soit disponible au moment voulu pour influencer les

décisions pertinentes.

60. Le processus de I’ AIP gagne a étre intégré au processus de conception de 1’intervention. Pour les
interventions plus complexes et de plus grande envergure, il peut étre nécessaire de réitérer I’AIP &
plusieurs reprises. Les exercices antérieurs peuvent aider 4 identifier les domaines nécessitant davantage
d’informations et & améliorer la conception de l'intervention. Le rapport final (qui est le résultat de
Iitération finale), donne un résumé de I’appréciation préalable des impacts sur la pauvreté qui, combinée a
d’autres évaluations, sert a informer les décideurs.

5. Qui devrait commander et entreprendre ’AIP ?

61. Il est prévu, tout d’abord, que la plupart des AIP seront commandées par les donneurs.
Cependant, elles devraient toujours étre entreprises en accord avec le pays ou les institutions partenaires.
Avec le temps, les pays partenaires pourront apprécier les avantages procurés par une approche de
conception des interventions reposant sur des données probantes, et il y a lieu de s’attendre a ce qu’ils
commandent plus souvent des AIP pour mieux répondre a leur obligation de rendre des comptes a leurs
citoyens nationaux. Cependant, il se peut qu’ils aient encore besoin pour cela du soutien financier et
technique des donneurs.

62. Le travail peut étre entrepris par n’importe quel professionnel chargé d’évaluer I’intervention et
possédant les compétences nécessaires a cet effet : fonctionnaire du pays donneur ou partenaire, consultant,
personnel d’ONG, etc. Les compétences et 1’expérience requises englobent les éléments suivants : (1)
connaissance du pays, du secteur et des institutions concernées, (2) expérience de I’application des
approches quantitatives et/ou qualitatives d’évaluation des impacts, (3) idéalement, expérience dans
I’application de I’approche de I’AIP. Etant donné que I’AIP est utile pour étayer la conception de
intervention, il est judicieux que I’analyse soit réalisée par les concepteurs eux-mémes ou en étroite
consultation avec ceux-ci. Ils peuvent ainsi tenir compte des informations fournies par I’AIP pour
améliorer la conception de I’intervention. Cependant il peut étre utile aussi de recourir & de I’expertise
externe pour fournir une avis indépendant au moment de la prise des décisions finales concernant la
conception. En raison de la complexité de la démarche devant permettre d’anticiper les effets et impacts
d’une intervention, il est important que les donneurs, lorsqu’ils conduisent eux-mémes ces analyses,
s’efforcent le plus possible de faire appel 4 des sources locales et d’inclure les principales parties
prenantes.

63. Il faudra veiller en particulier 4 assurer un retour d’informations régulier et la discussion des
résultats avec les décideurs et d’autres parties prenantes importantes. Cela devrait se faire de préférence
durant le déroulement et aprés 1’achévement du processus d’exécution de I’AIP, par exemple sous la forme
d’un atelier de travail.
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6. Qui devrait &tre consulté et quelles sources devraient &tre utilisées ?

64. Une AIP s’efforcera de s’appuyer sur des données secondaires existantes — études, recensements
données administratives (y compris les données compilées pour la conception de I’intervention) — plutdt
que d’entreprendre elle-méme des enquétes de grande ampleur. Elle devra également utiliser dans la
mesure du possible les données qualitatives disponibles. Quelques interviews sont certainement nécessaires
et il est utile d’organiser un atelier de démarrage avec les principales parties prenantes. Par exemple, méme
pour un exercice restreint d’AlP, il est important de reconnaitre les instifutions partenaires et les
principales parties prenantes, y compris les groupes cibles et vulnérables, comme des sources
d’information essenticlles et de les consulter autant que possible. Si, malgré ces efforts, le niveau
d’information est jugé inadéquat, il faudra décider s’il y a lieu de collecter des données plus détaillées et
d’entreprendre des consultations participatives. Dans certains cas, notamment pour les interventions de
grande envergure, des travaux de recherche plus détaillés peuvent s’avérer nécessaires. Quelle que soit la
décision prise, le rapport doit indiquer clairement la nature des sources utilisées, leur qualité et leurs
limites. L’information en retour, non seulement au moyen d’un rapport écrit, mais aussi par la discussion
des résultats préliminaires et la tenue d’une réunion de synthése avec les principales parties prenantes
permettra de renforcer 1’appropriation des recommandations que doit fournir 1’ ATP.
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CHAPITRE 3

COMMENT UTILISER LES MODULES DE L’AIP

65. Ce troisiéme chapitre comporte des orientations pratiques relatives 3 la maniére de mettre en
oeuvre une appréciation préalable de I’impact sur la pauvreté (AIP) et de préparer un rapport d’AIP ; il ne
precise pas le niveau de détail exigé et ne dit pas s’il faut ou non utiliser tous les modules recommandés. Si
vous préparez une AIP autonome, il est recommandé de prendre tous les modules en considération.?

66. L’idéal serait que toutes les institutions incorporent I’AIP dans leurs activités normales
d’évaluation et de conception, plut6t que de la considérer comme un complément. Si les activités d’AIP
sont intégrées dans une opération plus vaste d’examen préalable d’une intervention, vous pourrez choisir
les modules utiles pour votre travail et y apporter toute modification susceptible d’aider a les intégrer dans
le processus d’examen de votre organisation.

67. Tous les modules comportent une matrice qui permet aux analystes de résumer ou de présenter
les résultats des étapes de 1’analyse. Il importe de noter, cependant, qu’il existe différentes options pour
'inscription des données dans les matrices : il est, par exemple, possible d’ajouter du texte directement
dans les cases ; on peut aussi se limiter A ’insertion de résultats sommaires, quitte & les décrire plus en
détail sous forme narrative en dehors de la matrice”. Dans d’autres cas, certaines colonnes peuvent
recevoir des codes assortis de notes de bas de page faisant référence a des descriptions textuelles plus
détaillées sous la matrice.

68. Les matrices peuvent aussi étre modifiées pour tenir compte du contexte dans lequel I’AIP est
réalisée. Certains aspects peuvent étre résumés sous forme de tableaux, d’autres peuvent étre décrits de
maniére narrative sous des rubriques distinctes. Les matrices sont essentiellement considérées comme des
outils qui montrent & I’utilisateur les étapes essentielles de 1’analyse recommandées pour 1’ AIP. D’aucuns
peuvent opter pour une description narrative, les matrices étant fournies en annexe 4 ’ensemble du rapport
ou a certains de ses chapitres. L’ AIP est une approche souple ; cependant, plus on adhére aux modules et
aux matrices qui sont dans les modules, plus on se rapproche de 1’harmonisation des rapports des donneurs
sur les résultats liés a la pauvreté.

69. Il est fortement recommandé de prévoir, & 'intention des décideurs, un chapitre de synthése et
de recommandations finales.

1. Module 1 : Situation de la pauvreté et pertinence au regard des stratégies et plans nationaux

70. Ce module a pour objet de fournir des informations de base sur les circonstances au sein
desquelles les interventions proposées vont étre réalisées. Il doit aussi comporter une appréciation de la
pertinence de Iintervention pour les stratégies et plans nationaux, et notamment les stratégies lides a la
réduction de la pauvreté.

2 L’annexe 1 propose une structure possible pour un rapport AIP autonome.

o L’annexe 2 donne différents exemples d’utilisation des matrices. Ces exemples sont tirés d’AIP pilotes
réalisées en 2006 par différents donneurs institutionnels bilatéraux impliqués.
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ik

Le niveau de détail est fonction de la complexité de ’intervention ; il varie aussi selon que I’ AIP

est rattachée A une proposition d’intervention détaillée ou si elle est congue comme un document
autonome.

72.

Ce module a pour objet de décrire les aspects suivants et de fournir des données quantitatives

pertinentes lorsqu’elles existent :

i)

73.

la situation générale de la pauvreté dans le pays, I’accent étant mis sur le secteur ou la région
particuliérement concernés par l'intervention, les informations de base disponibles et les efforts
déployés pour améliorer cette situation, le nombre de personnes concernées ventilées en
pauvres® et non pauvres, hommes / femmes, jeunes / adultes et en d’autres catégories de
personnes vulnérables, selon les besoins de I’intervention® ;

vu le caractére multidimensionnel de la pauvreté, les aspects politique, socioculturel et de
protection seront analysés. L accent sera surtout mis sur les aspects liés 4 1’économie politique, a
I’inégalité entre les hommes et les femmes et a la viabilité environnementale ;

les stratégies nationales de réduction de la pauvreté, ou tout autre plan ou stratégie, mettant en
exergue la priorité accordée aux domaines traités par I’intervention et les discussions / décisions /
documents conjoints dans lesquels interviennent le(s) donneur(s) et le(s) partenaire(s) de
développement.

Les principaux objectifs de ’intervention et un exposé succinct de la proposition, y compris sa
conformité avec les stratégies nationales, ainsi que le(s) instrument(s) d’aide & utiliser (SWAP,
assistance en matiére de politiques, programme, projet, etc.) et les circuits de transmission qu’elle
est censée emprunter.

Vous pouvez utiliser autant de textes, de tableaux, de graphiques que vous le souhaitez ; le niveau

de détail dépend de I’utilisation du rapport et de 1’importance des interventions. Sinon, il est possible
d’utiliser la matrice 1 de I’ AIP pour résumer I’information.

25
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Lorsque vous faites référence & une ligne de pauvreté, il importe de préciser laquelle, par exemple 1 USD
PPA par jour ou une ligne de pauvreté nationale.

Des informations utiles (mais souvent négligées) sur les groupes vulnérables figurent dans des documents
produits par le dispositif onusien des droits de I"’homme, comme les recommandations spécifiques & chaque

pays.

26



DCD/DAC/POVNET/A(2006)2/RD1

Matrice 1 : Situation générale de la pauvreté et pertinence par rapport aux stratégies et plans nationaux

Situation généraledela
pauvreté (dans le pays, la
province, e_tc._)

Remarques spécifiques
sur les dimensions
politiques et e
socioculturelles de la
_pauvreté ainsi que sur les
aspects de protection. -

Stratégies et programmes
_nationaux revétantde
I'importance pour  *
’intervention

- Description succincte de
Lintervention et de sa
conformité aux stratégies - |.

nationales ‘ !

2.  Module 2 : Analyse des parties prenantes et des institutions

74. Pour apprécier I’impact potentiel d’une intervention sur la pauvreté, il est nécessaire de bien
connaitre les parties prenantes et les institutions qui influencent la mise en ceuvre et qui sont influencées
par I'intervention. Dans le module 2, il est donc recommandé d’analyser les parties prenantes et les

institutions.

75. Les parties prenantes sont les agences, les organisations, les groupes ou les personnes qui ont
un intérét direct ou indirect dans I’intervention de développement ou dans son évaluation. Les groupes
cibles sont les personnes ou organisations spécifiques au profit desquelles I’intervention est réalisée.”’” Les
groupes cibles constituent donc un groupe clé de parties prenantes dont il convient de tenir compte.

Les parties prenantes peuvent étre subdivisées en quatre groupes distincts :

i) celles qui influencent 1’intervention ;

ii) celles qui sont influencées par I’intervention ;
iii) le groupe cible de I’intervention ;

iv) le groupe cible intermédiaire.

Les parties prenantes peuvent subir les effets positifs ou négatifs de 1’intervention comme elles peuvent
influer sur D’intervention de maniére positive ou négative. L’analyse des parties prenantes teste les
hypothéses relatives aux intéréts de ces acteurs sociaux et & leurs réactions potentielles a 1’intervention.

¥ Source: OECD (DAC) 2002 : Glossaire des principaux termes relatifs a I'évaluation et la gestion axée
sur les résultats : DAC Groupe de travail sur ’évaluation de 1’aide, No 6
http:/www.oecd. org/datacecd/29/21/2754804. pdf
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Figure 3: Different Types of Stakeholder
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Figure 3 : Différents types de parties prenantes

Celles qui sont influencées par I’intervention

Celles qui peuvent influencer I’intervention

Le groupe cible de I’intervention (par exemple, les malades pauvres)

Le groupe cible intermédiaire (par exemple, les agents de sant€)

L’objectif est de veiller 4 ce que, dés la conception, le groupe cible se situe dans la zone A et I’ensemble du
groupe cible intermédiaire se situe dans la zone B, c’est-d-dire qu’ils sont influencés par I’intervention tout
en étant capables de I’influencer. Les bonnes méthodes participatives permettent de cibler les groupes afin
d’influencer I’intervention.

_V,Analyse des partles prenantes

‘Les partles prenantes mﬂuencent l’mtcrvcn'aon mais elles sont aussi influencées par elle Les
intermédiaires (par exemple les agences gouvernementales, les’ ONG, les agents de santé) et les groupes cibles
sont des acteurs 1mportants et des bénéficiaires de I'intervention. L’AIP est plus efficace lorsqu’elle est capable

| de désagréger, avec suffisamment de- detalls, les données relatives aux intermédiaires et aux groupes cibles et
lorsqu’elle est capable d’identifier d’autres parties prenantes susceptibles ‘de- favoriser ou de faire obstacle &

L’objectif de I'intervention. I1 est possible de regrouper les groupes cibles par ‘exemple selon le sexe, 1'age, la

‘ castefclasse/tnbu la possession d’actifs importants, le ‘handicap, le lieu ‘de tésidence, la profession, le revenu,
Iétat de santé (notamment le: VIH/S1da) A P'intérieur de ces. regroupements, une attcntlon partlcuhére doit étre

accordee aux groupcs défavorisés et vulnerables
L’analyse des parties prenantes a pour ob_]et d’ 1dent1ﬁer les caractensthues des partles prenantes leurs

mteréts et la nature et I’étendue de leur influence sur les programmes et les interventions en cours et a venir.
Elle permet de se faire une idée de I’importance relative et de I'influence de ces différents groupes d’intérét et
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‘acteurs et du rdle que chacun d’eux pourrait jouer dans le processus de mise en ceuvre. Il est crucial de bien
comprendre les intéréts des acteurs et des groupes influents ainsi que ce qui les incite & fonctionner, dans la
mesure ol les parties prenantes peuvent soit susciter le changement soit utiliser leur influence pour y faire
obstacle ou ’inverser ; par exemple, certaines élites peuvent faire obstacle 3 une intervention qui est contraire a
leurs intéréts ou peuvent accaparer les avantages qul devalent aller aux personnes defavorxsees

2 I 1mporte de falre la dlstmctlon entre ce que. les partles prenantes prétendent étre Jeurs. mtérets et les
intéréts qui emergent réellement de leur comportement L’autre défi ¢ qui se pose lorsqu’on tente d’apprécier le
comportement des partles prenantes ‘leurs intéréts et interactions peuvent changer et évoluer avec le temps. Une
intervention peut avoir pour objectif'de promouvoir ce procéssus dans une dlrectlon permettant de soutenir une
bonne mise en ceuvre et d’obtenir des résultats positifs de I’intervention. -

76. Les institutions sont un ensemble de régles, telles que la constitution, le régime politique, les
relations entre I’exécutif et le judiciaire, le systéme électoral ou les fagons habituelles de faire les choses.
Les institutions informelles représentent les pratiques culturelles qui servent de cadre au comportement et
aux interactions sociales qui englobent les hiérarchies sociales, les relations fournisseur - client ainsi que
diverses activités de maximisation de la rente. L’analyse des mstltutlons teste donc les hypothéses relatives
aux régles sociales qui régissent la mise en ceuvre de I’ intervention®

7. Malgré des centres d’intérét différents, ces deux analyses sont étroitement liées et peuvent étre
réalisées en étroite coordination.

78. Pour I'efficacité de la conception et de I'intervention, il importe de bien comprendre les intéréts
des pames prenantes et la structure des institutions. Les parties prenantes peuvent appuyer 1’intervention
ou s’y opposer ; des groupes non ciblés peuvent aussi accaparer les avantages de I’intervention ; c’est
pourquoi il est parfois nécessaire de prévoir des stratégies appropriées d’influence au sein méme de

I’intervention.

79. Les institutions peuvent faciliter une bonne mise en ceuvre ou la rendre impossible, partiellement
en raison des regles qui leur permettent de fonctionner et en partie en raison des ressources dont elles
disposent. Les interventions ont souvent des composantes qui visent & réformer ces régles et 4 renforcer les
capacités de ceux qui travaillent dans les institutions. Toutefois, le renforcement des capacités sans une
bonne connaissance des régles peut avoir pour effet que 1’institution devient un plus grand obstacle a la

bonne mise en ceuvre de ’intervention.

W Analyse des mstltutmns £ 3%

“Les 1nst1tutmns sont, des ensembles de régles qui reglssent les’ comportements mdmduels et collectifs. Les
'mstltuttons peuvent étré formelles- ou informelles et prévoient. généralement des procédures d’organisation et
des normes sociales. Les institutions opérent et influent sur les comportements dans dxfferents domames de la

vie: l Etat le marché et les domames soezetaux

i analyse des mstztutlons a pour objet de comprendrc ces « régles: du Jeu » qu rcglssent la mise en ceuvre
'des interventions. Elle nous permet de comprendre la motivation. du changement et 1'« architecture »
mstltutlonnelle qui, premdera a la:conception des programmes et des interventions. Les « régles du jeu », qu’elles
soient formelles ou informelles, fagonnent les interactions entre les différents agents et déterminent donc les

= Pour de plus amples informations, cf. DFID (2003) Promoting Institutional & Organisational Development.
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résultats. Une intervention peut avoir’ pour objectif de modifier ces régles afin de rendre les institutions plus
progresswes plus efficaces et plus pru-pauvres. L’un des roles de I’AIP consiste & s’assurer que les réformes
.qui encouragent ’efficacité prennent aussi en considération. les besoins des pauvres et des. personnes
- vulnérables, tel que d’en assurer I’accés aux handicapés ou & d’autres groupes non autonomes.

1l existe aussi des outils que I'on peut utiliser pour étayer l’analyse des institutions. Par exemple, la
représentation graphique des organisations passe par trois étapes analytiques qui peuvent étre utilisées dans
I’ordre ou indépendamment les unes des autres : la représentation. graphlque statique (des msntutlons) le suivi

. des processus et la représentation graphique des processus.

80. La matrice 2, ci-dessous, peut étre utilisée pour donner les résultats sommaires d’une analyse des
parties prenantes et des institutions.

Matrice 2 : Analyse des parties prenantes et des institutions

Parties  Principales _Intérérs et programme pro- ‘Evaluationde |  Mesures
' prenantes b t&i;h’gs des. 5 pauvres, i leur. d’atténuation
' (groupes cibles/ | . parties . .| programme et/ou de
mtermédmtres) prenames/ il Aspects suscepubles deles | pro-pauvres | renforcement
i : empecher d’avoir un programme R e i
Instmmons | Réle prmczpal i . pro-pauvres - | o)
fors des institutions i sk L e
3 Sl S (éléments et risques) _
e gl ) & (3) = @) 55080
CODE SRees s i e e R T T
) ;Iutensltltz ?;r;aﬁm de b Trés posmf - oposif C oo oneutre . f- . inégatif: ¢ Trés néganf i
81. Notes sur ’utilisation de la matrice 2 :
82. Dans la premiere colonne (« parties prenantes & institutions »), il convient d’inscrire les

différentes parties prenantes et institutions pertinentes pour I’intervention. II importe de préter
explicitement attention aux aspects de genre et aux groupes spécifiquement défavorisés.

83. La deuxiéme colonne sert a identifier les tiches ou réles de chaque partie prenante ou institution.

84. La troisiéme colonne (« détails & risques ») doit étre utilisée pour évaluer les intéréts et les
programmes pro-pauvres des parties prenantes et, dans la quatriéme colonne (évaluation), il convient de
leur attribuer une note ou score.

85. Le systéeme de notation doit étre spécifique & I’intervention et doit étre précisé par 1’analyste. Le
recours a4 des couleurs pour différencier les champs du tableau permet aux décideurs d’identifier les
domaines qui nécessitent leur attention. L’application du principe des feux de circulation a donné de bons
résultats : « ++» vert foncé ; « +» vert ; « 0 » sans couleur ; « - » rouge clair ; « --» rouge foncé. Cette
régle s’applique de maniére égale a toutes les matrices qui vont suivre.
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86. Dans la cinquiéme colonne, il est possible d’identifier les éventuelles mesures d’atténuation. Que
peut-on faire pour gagner I’approbation de parties prenantes potentiellement opposées a I’intervention ?

Partenariat public-privé sur le biocarburant

Une entreprise privée (partie prenante / intermédiaire) dans un programme de partenariat privé-public
Journit les semences et la technologie et établit des contrats avec les agriculteurs (tdche). Le cadre
Juridique (institution) stipule que les procédures de sécurité relatives a la manipulation des fruits
oléagineux doivent étre respectées. Par ailleurs, l'assurance de la récolte est fournie. Des groupes
d’entraide (partie prenante) dans les villages composés de femmes issues de ménages pauvres (partie
prenante, groupe cible) cultivent les fruits oléagineux. Si ['entreprise privée porte toute son attention sur
des objectifs commerciaux, la note est « 0 ». Si le cadre juridique vient en aide aux agriculteurs pauvres et
sans formation pour que ceux-ci puissent s'adonner a la production d’oléagineux sans risques pour leur
sécurité, la note peut étre « + ». 1l se peut que le programme soit tenu de veérifier si les lois sont appliquées
et si la population pauvre a accés a l'assurance des récoltes. Les groupes d’entraide peuvent avoir pour
objectif de s 'établir en coopératives qui auraient pour mandat d’aider les agricultrices pauvres et la note

attribuée pourrait alors étre « ++ ».

3. Module 3 : Identification des circuits de transmission et résultats généraux par circuit

87. Les circuits de transmission décrivent la voie par laquelle I’intervention déclenche les résultats &
différents niveaux et a différents horizons temporels, lesquels influent sur les parties prenantes. Les
circuits primaires sont ceux directement activés par l’intervention ; alors que les circuits secondaires
sont activés du fait de changements de comportement par les parties prenantes. Six circuits de transmission
ont été identifiés. Une intervention donnée peut faire appel a plus d’un circuit.

Circuit primaire unique

L ’aménagement d’une route permet d'améliorer I'acces aux moyens de transport (circuit primaire). Cela a
pour effet d'activer le circuit secondaire : les gens utilisent la route, ce qui peut accroitre les échanges.
Cela, & son tour, a généralement pour résultat des prix plus bas pour les denrées venues d'ailleurs et
amélioration de ['emploi et des salaires pour les personnes qui produisent des produils

commercialisables en dehors du village.

Circuits primaires multiples

Un programme de développement rural peut aménager des routes [accés], mettre en place des micro-
crédits [actifs- finances], assurer la formation et la vulgarisation [actifs-ressources humaines] et modifier
la loi de maniére & permettre aux agriculteurs de vendre leurs produits directement sur le marché plutét
que par le biais des négociants [autorité]. Dans le méme temps, des résultats peuvent étre générés par le
biais de plusieurs circuits de transmission, les circuits secondaires.
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S Circuits de transmission

Prix : Ce circuit de transmission concerne principalement. les chémgements au nivean des prix a la
consommation et & la production, des salaires; des traitements et des taux d’intérét. Les changements
dans les salaires sont traités sous la rubrique « prix » (car il s’agit de changements affectant le prix de la
main-d’ceuvre), tandis que les changements dans le niveau et la nature de ’emploi sous traités sous la
rubrique’ « emplo1 » Cela s1gmﬁe que: les mtervennous dans ce domame peuvent utiliser les deux

Cll'CllltS

Emploi : Tous les aspects de 1 emplm formei et 111f0rmel (y compris l’emplm mdependant et I’emploi
dans. les entrepnses familiales) peuvent étre examinés sous cette rubrique. Les changements concernant
. s0it les niveaux. d’emploi, soit le taux. de salaire correspondant (sous la rubrique prix) influent sur les
- revenus monétaires ou en nature des ménages et des individus, D’autres aspects de I’ emploi, comme la
sécurité, le statut et la charge de travail peuvent aussi étre envisagés sous cette rubrxque Les questions
concernant l’egahte hommes—femmes ont une importance conmdérable

Impﬁts.et transferts : Ce circuit englobe les t_ransferts publics et pnvés, et la fiscalité. Il est notamment
procédé & un examen de I’impact des transferts prévus en faveur des ménages pauvres, au moyen soit de
subventions, soit de paiements directs en numéraire, en bons ou en nature. Cela peut aller de pair avec
~ des efforts visant & atténuer Tes 1mpacts négatifs d’une: intervention sur les populations pauvres. Ce
circuit peut aussi étre utilisé pour examiner les versements d’1mp6ts hés, par exemple, a 1’introduction
d’un prélevement obhgato:re ou d’un réglme d’assurance sociale, ou encore le degré de progressmte
d’un 1mp6t Les transferts pnves comme les transferts entre les ; zones urbaines et les zones rurales, et
les. transferts effectués par Ies travallleurs expatrles sont des sources 1mportantes de revenus dans de

b nombreux pays.

Accés aux biens et services.: Ce cm:ult conceme I’accés des populatlons aux biens et services publics
et privés. Cela peut passer par la suppression effective d’obstacles, par exemple physiques (construction
de routes) ou financiers (mise en. place de services bancalres), ou par des amehoratlons apportecs ala

quahté des blens et services, dlspombles iy s

-Autorlté Le terme « autonte » renvme aux 1nst1tut10ns orgamsanons et relations formelles et
_informelles, et aux structures du pouvoir. Il recouvre les: droits, obligations, incitations et sanctions
applicables aux individus, groupes et institutions. Il englobe, par exemple, la législation régissant les
- droits fonciers, les codes de conduite de la fonction publique et les normes de comportement dans des
groupes de population donnés. Il est procédé, -dans ce contexte, & un examen des effets qu’ont sur les
ménages les modifications des facteurs pohthues Jundxques sociaux ou- culturels. Ce circuit est
considéré  comme partmuherement important pour le . traitement “des questions relatives a
‘I’autonomisation, a I’equlté et a ’intégration. Les changements au nivean du comportement des agents
economlques peuvent aussi avoxr des répercussmns tres 1mportantes sur la croissance et la dlsmbutmn

Actlfs 3 L’apt1tude a falre face a ik adver51te oua titer avantage des p0551b111tes qu1 S offrcnt est
 considérée comme étant en etrmte correlatlon avec la mesure dans laquelle les individus ou les
"menages détiennent des actifs (ou y ont acces) L’approche fondée sur la perenmté des moyens

d’ex1stence qm est utlhsee ici, etabht une dlstmctmn entre cmq types d’actifs ;

i, Les actgﬁv physzques (batiments outﬂ]age equ:pement cheptel accés aux mﬁastructures etc.).
i, . Les actifs naturels (terres, eau, foréts, ressources naturelles, etc.).
il Les actifs humains (offre de mam-d’oeuvre, educauon compétences, connaissances, sante etat
~ nutritionnel, etc) : o :

iv.  Les actifs sociaux (réseaux, gmupes relatlons)

Vo les acnﬁ" f nanciers: (epargne acces au credit, pensmn ou revenu garantl analogue, etc.).

Les mterventmns qui ont tendance a accro”tre ou a réduire la valeur et le rendement de I’un quelconque
de. ces ‘actifs modifient les possibilités de revenu des ménages pauvres, ce qui peut avoir des
.répercussmns sur leur bien-étre, Les variations dans la composition des portefeullles d’actifs ont aussi
-'des conséquences sur le plan de la vulnerablhte des menages aux chocs extérleurs S :
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88. Il est recommandé d’utiliser la matrice 3 pour décrire les circuits de transmission et les résultats
globaux pour chaque circuit.

Matrice 3 : Circuits de transmission utilisés et résultats global par circuit

- Circnit de . -

[ teansmission'u tilisé il ‘Rém‘lltats par.cafégt?rig_ de ﬁiﬂ:l_lit d'e t_fansmISSIon-_

/ ‘Cirt:uits-dé . s ,‘So'urces,

_transmission | - - . o0 o e dinfor-
 etéléments | Bléwentsetrisgues | | f RERE | mation

St pouvant influer sur | o Court | Moyen RO s A

-[ " lefflcacité dece: | . terme(+/-)7 [ terme (+/). o i
| clrculf : : e résultats
) Sl e) v IS E R o 0)
| Production b | | R T e Je :

Prlxi o e e
. | Consommation |

U salawes. | : e
i T T R SIS Bl
| privé formel
s Jnforrne] il Ea ¢
Impéts-

ASEcu';ﬁé—s;cla]% i e s ot

_Transferts

Paiements privés. |

; $gﬁi¢es,publics

. Autres

" Organisations ',

- formelles |
Relations .

" informelles

physiques ST R R

BT el e S S R A e

Aptifs : B :. g
éuciéux-
. financiers -
- GODE | | Intensité/direction | . . AR : 0 _ R T
; d“f"llﬂpﬂ‘it ! 5 Trésposmf ‘positif. - neutre négatif : négratsif
89. Remarques concernant I’utilisation de la matrice 3 :
90. La premiére et la deuxiéme colonne («circuits de transmission et élément») indiquent les

circuits de transmission utilisables pour I’intervention: ce sont les circuits primaires. Les circuits
secondaires déclenchés par les circuits primaires ne sont pas explicitement indiqués ici, mais sont pris en
compte lors de la discussion des éléments et risques dans la colonne 5. Dans la colonne 2, il suffit
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d’indiquer les éléments et les risques concernant les circuits primaires, car ce sont eux qui nous intéressent
pour la mise en ceuvre d’une intervention.

Exemple : L'intervention souhaite abaisser le prix de vente en gros des engrais produits en ville, c’est-a-
dire en supprimant certaines taxes. Le circuit primaire utilisé est donc celui des prix. Les risques associés a
cette intervention pourraient inclure la collusion des commergants qui ne répercutent pas la baisse de prix
Jusqu'aux zones rurales (a inscrire dans la colonne 3).

Exemple 2 : L’intervention modifie la législation pour permetire aux femmes de vendre leurs produits sur le
marché. Elle se sert pour cela du circuit d'autorité. Les risques potentiels pourraient inclure les coutumes
locales ou une gestion inefficace des marchés, empéchant aux femmes de faire valoir leurs nouveaux droits

(a inscrire dans la colonne 3).

ol. Pour chaque circuit de transmission primaire, les colonnes 3 et 4 (“court terme” / “moyen terme”)
sont utilisées pour fournir une estimation sommaire montrant si les résultats probables de 1’intervention
découlant de ce circuit sont positifs ou négatifs pour les parties prenantes concernées. Ce sont les
responsables de I’exécution de I’AIP qui déterminent qui sont les parties prenantes concernées. Vous
pouvez aussi inclure des évaluations concernant les circuits secondaires pour faciliter une compréhension
plus compléte, mais il vous est également possible de les mentionner briévement dans la matrice pour les

reprendre plus en détail dans la matrice 4.

Exemple 1: La réduction de prix permettra aux paysans de produire davantage et d’augmenter |'offre
d'emplois. L 'évaluation concernant l'emploi est a inscrire dans les colonnes 3 et 4.

Exemple 2: Les femmes sont en mesure d'accroitre leurs revenus. Cela peut leur permettre d’acquérir plus
d’autorité informelle dans la communauté, en plus du gain d’autorité formel conféré par la modification
législative. Avec le temps, elles gagneront plus d’expérience et augmenteront ainsi leurs actifs humains. Les
estimations sont & inscrire dans les colonnes 3 et 4 pour les circuits correspondants.

92. La colonne 5 (« éléments et risques pouvant déboucher sur la non-obtention des résultats ») sert a
examiner en détail les résultats probables et les risques susceptibles de compromettre la réalisation de ces

résultats pour chaque circuit évalué.

Exemple 1: La réduction du prix des engrais permet aux paysans d’augmenter la production sur les terres
moins fertiles et d’accroitre ainsi leurs revenus et les offres d’emploi. Les risques potentiels peuvent inclure
le manque de compétence des paysans dans l'emploi des engrais, conduisant a la pollution des riviéres
locales. Pour atténuer ce risque, I'intervention peut inclure une composante de développement du capital
humain, sous forme de formations. Dans ce cas il faudrait changer la conception de l'intervention pour y
inclure 'utilisation du circuit primaire des actifs humains®. Un autre risque pourrait étre dit a une
production excessive faisant chuter les prix de vente des produits. Cela peut étre a !'avantage des
consommateurs, mais causer en méme temps une baisse des revenus des producteurs.

Exemple 2: La possibilité de faire du commerce peut permettre aux femmes d’augmenter leurs revenus et
d’améliorer leur santé et celle de leurs enfants. Les risques peuvent résider dans le manque de compétence
des femmes pour pratiquer un commerce efficace. D’ou la nécessité d’inclure une composante de
développement du capital humain, sous forme de formations, dans la conception de ['intervention, en

29. Cela met en lumiére la relation interactive entre la fourniture d’informations par 1’évaluation et la
conception de I'intervention.
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utilisant les actifs humains comme circuit primaire. Un autre risque est que les revenus supplémentaires des
Jemmes soient accaparés par les hommes, laissant peu aux femmes et aux enfants.

93. La colonne 6 sert & indiquer les sources d’information et leur qualité. Cette colonne est
importante car elle permet d’attirer I’attention sur les déficits de connaissances et sur les domaines dans
lesquels d’autres collectes de données peuvent s’avérer nécessaires avant ou durant la mise en ceuvre de

P’intervention,

4. Module 4: Appréciation des capacités des parties prenantes et des groupes cibles

94. Le module 4 oriente I’attention de 1’évaluateur sur les effets et les impacts de I’intervention sur
différentes parties prenantes. Ceux-ci sont analysés au regard de cinq capacités nécessaires aux individus
pour se libérer ou se protéger de la pauvreté. Ce module se base sur les résultats du module précédent

Tl (module 3 - circuits de transmission). Les résultats du module 3 peuvent ainsi étre repris et analysés plus
en profondeur dans le module 4,

— 95. L’OCDE a identifié cinq capacités®® nécessaires aux individus et aux groupes pour leur
permettre de réduire ou de surmonter leur pauvreté. Chaque capacité affecte et est affectée par toutes les
autres. Il se peut que les membres d’un ménage consomment peu et soient vulnérables & cause de leur
manque d’actifs, de I’insuffisance de leurs revenus, de leur mauvais état de santé et de leur éducation
déficiente, ou parce qu’ils ont perdu le peu d’actifs qu’ils possédaient a la suite de chocs. L’absence de
droits humains et de libertés politiques indique un risque de chocs associés  des conflits violents. La
vulnérabilité et ’exclusion sociale entravent les capacités humaines et politiques, réduisent les revenus et

il les actifs, et ainsi de suite. L’égalité des sexes et la viabilité environnementale sont des aspects qui
affectent toutes les dimensions de la pauvreté.

30. OCDE (2001) Les Lignes directrices du CAD: La réduction de la pauvreté
(]mp://www.OCDE.org/dataoech’I/I4/2672735.pdf)
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; \i’ Cadre' d’analyse de_sj,capacité's‘del’.OCDE/C‘ADi

i) 'Capacité"s‘_é.canbmigﬁesi-:Zregouv;eﬁ_t Iaptitude & c'i"étenir_!c_'ies actifs ‘et a les utiliser pour

- s’assurer durablement «des moyens d’existence, et & disposer de revenus permettant de

. financerla consommation ot [épargne, - o e pemenn g

i) 'Cdﬁaéités h!lmaines '_eqﬁluvréntj,: 'I""_ap‘titude.‘ji?l"._subw.f_éxiifV,_a}i}ié?ﬁ_ﬁesoiﬂs'\ en matiére de santé,

_  d’éducation, d’alimentation, d’eau propre et de logement, non seulement pour subvenir 4 ses
~ propres besoins, mais aﬁssi‘pgur_paﬂiéiper alavie de la collectivité. B

ifi) - Capacités politiques ~ recouvrent les droits de I’homme, la possibilité de se faire entendre et

— ~ d’exercer une certaine influence sur- les - politiques - gouvernementales et les  priorités

. Dpolitiques, et le fait d’étre diment représenté aux“niveaux.corﬂn_’mnautaire,*lbéal:et national.
L iv) Capacités saéibcal;ufelles — reconvrent le droit et Paptitude 4 étre intégré et 4 participer en tant
~ que membre apprécié aux activités et relations sociales et culturelles. '

Tk Caﬁacités'de’ﬂmsivgs—,sécnrité — renvoient a tous les aspects qui aident a réduire la vulnérabilits,
~ comme la protection contre les atteintes & la personne et 4 la propriété (y compris les
- traitements  injustes de la part des pouvoirs  publics), P'aptitude a4 résister aux .chocs

économiques, les formes d’assurance formelles ou informelles

L : _Saurce.'_-OQDE:(ZOOI): Les Lignes'direémqes du"CAD':. La réduction de la pauvreté

96. La matrice 4 aide 2 comprendre I'incidence des résultats de Iintervention sur les capacités des
groupes de parties prenantes identifiés.

Matrice 4: Appréciation des capacités des parties prenantes et des groupes cibles

i e e ke i it . |- [ Sources | Mesures
: _ ‘Résultats en termes dg eapa§ltés ) R Elbuments infor- (atténua:
Ticonomiques | ‘Humaines " Politiques ' [Socioculturelles ‘l‘)a?flenst_v g‘y' st risques) -mintion . t""';’"' de
SR R e b T B SR et [ G LR ALl
S ] [l ‘ : it : P o) N 1o - | ment
Parties : i e ] i 1 :
renantes/ court |- moyen | court | moyen | court moyen | court | moyen | court | maoyen
ro“pes | terme | terme. terme. | terme' | terme |-terme | terme | terme | terme | terme |
icibles | ; : _
(1) | . @) (3) (4) (5) (6) @] (8) [€)] (10) | (1D) (12) (13) (14)
. CODE [Intensitéldircction des | itk il Al e S ey e PSR R R W e
«. Dlimpact- =
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| | Tespositf [ positt [ newre | Tmégatt | Tresmégait o
97. Remarques concernant Iutilisation de la matrice 4 :
98. Les parties prenantes / les groupes cibles principaux sont indiqués dans la colonne 1.

L’évaluateur est libre de décider du degré de détail et de différenciation de Ia liste des parties prenantes, Il
ne fait pas de doute qu’une attention particuliére devrait étre accordée aux groupes cibles. Il conviendra
d’examiner avec soin s’il faut par exemple opérer une distinction entre pauvres et extrémement pauvres,
entre femmes et hommes de différentes catégories sociales, ou s’il faut se concentrer sur des groupes
particuliers de personnes vulnérables (enfants, personnes dgées, populations indigénes, personnes
handicapées, isolées, exclus de la société, etc.). De méme il convient d’identifier toutes les catégories non
pauvres concernées, susceptibles d’étre affectées par I’intervention, pour le meilleur ou pour le pire.

99, Pour chaque capacité (colonnes 2 & 11), le tableau prévoit deux colonnes pour I’indication des
résultats & court et 4 moyen terme. Le qualificatif « court-terme » caractérise les impacts qui exercent leur
effet dans I’espace de 1 & 2 ans. Le qualificatif « moyen terme » s’applique aux impacts qui peuvent se
faire sentir dans 3 4 5 ans. Les impacts a « long terme » susceptibles de se produire apres plus de 5 ans
devraient étre indiqués également. Le systéme de notation utilisé est le méme que pour les matrices 2 et 3.
Vous n’étes pas obligé de remplir toutes les cases.

100. La colonne 12 (« éléments et risques ») sert a indiquer en détail les résultats et les risques pour
chaque partie prenante,

101. La colonne 13 (« sources d’information ») fournit une évaluation de la qualité de I’information.
102. La colonne 14, « mesures d’atténuation ou de renforcement », nous permet d’indiquer toutes les

mesures d’atténuation ou de renforcement qui devraient étre mises en place, soit au niveau de la conception
de I’intervention, soit sous forme de paiements compensatoires.

Exemple 1: Des engrais moins coiiteux peuvent apporter de plus grands avantages économiques aux
paysans pauvres, ce qui peut a la longue renforcer leur sécurité. D 'un autre cété, les paysans plus riches,
qui peuvent se permetire d'acheter les engrais, peuvent se sentir “menacés” par une baisse de prix
consécutive a une augmentation de la production. Ils peuvent par conséquent essayer de bloguer les
avantages pour les paysans pauvres, ce qui représente un risque.

Exemple 2: Tandis que les femmes augmentent leurs capacités économiques et probablement aussi leurs
capacité politiques, sociales et de sécurité, il se peut que les hommes se sentent perdants et essayent
d’empécher le progreés, ce qui constitue un risque.

103. Dans les deux exemples, mentionnés ci-dessus, des investissements dans les capacités humaines
peuvent étre recommandées comme parties intégrantes de la conception de I’intervention: des mesures de
formation aideront & améliorer les compétences humaines des paysans (exemple 1) et les femmes pourront
étre mises en mesure de profiter de I’intervention. Ce type de mesure d’atténuation peut €tre intégré dans la
conception de I’intervention 4 mettre en ceuvre. Et comme déja signalé pour la matrice 3, c’est le circuit
des actifs humains qu’il faudra utiliser pour les mesures de formation.

S Module 5: Evaluation des impacts au regard des OMD et d’autres objectifs stratégiques

104, Dans ce module nous tournons I’attention vers des objectifs de plus haut niveau, montrant les
contributions possibles de I’intervention 2 la réalisation d’objectifs stratégiques. Ceux-ci comprennent les
OMD énoncés dans la Déclaration du millénaire et d’autres objectifs communément acceptés qui sont
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directement pertinents pour cette intervention. Des objectifs spécifiques en liaison avec la SRP ou d’autres
stratégies nationales pourraient étre inclus également.

105. Il est évident que I’évaluation de la contribution de I’intervention devient de plus en plus difficile
lorsqu’elle atteint ces niveaux d’impact, et qu’elle reflétera souvent des conjectures informées basées sur
des déductions logiques. Cependant les agences intéressées peuvent trouver ce module utile pour leurs
propres systemes d’établissement de rapports et 4 des fins de relations publiques.

n Les sept OMD sont les suivants :

i.. Réduire I'extréme pauvreté et la faim
ii.  Assurer 1’éducation primaire pour tous

iif,  Promouyoir I'égalité des sexes et I'autonomisation des femmes
ly.  Réduirelamortalitéinfantile -~~~ -
- V. Améliorer la santé maternell

Vi, Combattre le VIH/sida, le paludisme ;ef'.5d"aut”r_e's;f_x_lallmhéé‘f‘ i
vii.  Assurerun environnement durable i s

: L’ﬁtil_isat’e}irrpéﬁt‘chbisir.'"l'c_e--hiyeau d’_apb!iéaﬁbn d_e,l:’a:nalysé Lau niveau des indicateurs, comme dans la liste
Pprécédente, ou & celui de. cettains objectifs 's'péc'_iﬁque_sjrpou'\(an'tzipréseritexj=jde I'intérét pour Pintervention
concernée. : R S SR e e g SR i b s e . :

- D’autres objectifs stratégiques, découlant de la Déclaration du millénaire ou correspondant & des stratégies
- hationales appliquées par les partenaires peuvent inclure les éléments suivants: .
i) Croissance favorable aux pauyres
if)  Protection des populations vulnérables
_iii)  Paix, sécurité et désarmement
- 1v)  Droits humains, démocratie et bonne gouvernance -
V) Protection du climat mondial, i s R

106. La matrice 5 examine les résultats globaux en termes d’objectifs de haut niveau.

Matrice 5 : Impacts globaux au regard des OMD et d’autres objectifs stratégiques®'

! . Impacts ' i ‘ :
S s A e el s S Tletonts ot Sources
 Objectifs stratégiques de développement - e : T d’information
A Rl S B Court terme. | Moyen terme [ TiSques |
G o L e ‘
\ i ghieindf i il il ) @
(OMD 1, Réduire I’extréme pauvreté et la faim g B e : vl
OMD 2. Assurer Péducation primaire pour tous

La liste des objectifs stratégiques de développement n’est pas exhaustive et peut étre ajustée pour mieux
refléter le contexte stratégique spécifique d’une intervention donnée.
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MD 3. Promouvoir ’égalité des sexes et .
I’autonomisation des femmes . =~ =
OMD 4. Réduire la mortalité infantile
OMD §. Améliorer Ia santé maternelle iy [
OMD 6, Combattre le VIH/sida, le paludisme et |
’autres maladies . . SRR e
(OMD 7. Assurer un'en\iirgnnbment,durgl?‘lc 7
Croissance favorable aux pauvres, . o]
rotection des populations vulnérables
IPaix_,r'sé{:tifit‘é et désarmement. - . .
roits de ’homme, démocratie et bonne
ouvernance e
Protection du climat mondial

CODE |- Intensité/directionde | ekt e HOF G LR e i U‘“l
;  limpact . Tréspositif | positif | = neutre | négatif Trés négatif [
107. Remarques concernant ’utilisation de la matrice 5:
108. Les objectifs indiqués dans la colonne 1 peuvent étre modifiés, bien qu’il soit jugé utile d’inclure
au moins tous les sept OMD.
109. La colonne 2 est destinée a fournir une appréciation sommaire indiquant & quel point la

contribution a été positive ou négative (+/-). Il convient de noter que certaines interventions peuvent étre
identifiées comme ayant des impacts significatifs ‘en termes d’amélioration du bien-étre de groupes cibles
spécifiques, méme si leur impact global au niveau national est limité 4 cause de I’échelle limitée des
interventions. Dans ce cas, des notes élevées devraient étre accordées aux impacts. L’évaluateur devrait
preciser ce que signifient « court terme » et « moyen terme ».

110. La colonne 3 permet d’indiquer les détails de ces impacts ainsi que les risques qui peuvent les
compromettre.

111. La colonne 4 indique les sources d’information et leur fiabilité.

6.  Synthése de ’appréciation et recommandations

112. Le rapport doit contenir un chapitre résumant clairement les résultats et les recommandations de
"AIP afin de guider les décideurs. Un tel chapitre peut étre placé au début ou a la fin du rapport et peut
incorporer des recommandations résultant d’autres analyses. C’est principalement & ’utilisateur de
déterminer le niveau de détail requis, selon qu’il s’agira d’un rapport intérimaire ou final et en fonction du
niveau de connaissances des décideurs. Sur la base des résultats des cing matrices, il pourrait faire un

exposé sommaire des points snivants :
i) le type d’intervention — projet, programme, conseil politique

ii)  les parties prenantes, groupes cibles et institutions qui influenceront et seront influencés par
’intervention

iii)  les principaux avantages escomptés
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iv)

vi)

vii)

les menaces et risques potentiels qui ne peuvent pas étre atténués dans la conception de
Pintervention, et qui devraient faire I’objet d’un suivi (afin de fournir une base pour faire face
aux risques, déterminer les progrés, clarifier les questions qui n’étaient pas claires au début de
I'intervention) et la nécessité de dispositifs d’informations supplémentaires en plus de ceux qui
sont déja en place pour assurer ce suivi

toutes les mesures correctives & prendre afin d’aider a protéger les parties prenantes plus faibles,
qui pourraient étre pénalisées par I’intervention, en indiquant & peu prés la durée d’application
nécessaire de ces mesures

toutes autres modifications proposées A la conception de !’intervention pour renforcer ses
retombées positives pour les pauvres (mesures de renforcement) et remédier & des risques
potentiels

une appréciation globale de la qualité des données et des analyses disponibles, indiquant si elles
fournissent une base d’information suffisante. Si elles sont jugées insuffisantes, la conséquence
peut étre de recommander la collecte d’autres données et d’entreprendre une analyse plus
approfondie, telle qu’un AIPS A part entiére, ou bien de ne pas entreprendre du tout
I’intervention, & moins que des informations supplémentaires plus fiables ne soient collectées

pour assurer une clarté adéquate
les principales questions a prendre en compte dans le suivi de I’intervention

des recommandations aux décideurs sur I’opportunité de continuer ou non cette intervention, sur
la base de I'évaluation de ses conséquences au regard de la pauvreté et de la qualité des
informations et analyses disponibles. Si cette appréciation est négative, mais que I’intervention
est considérée comme étant une priorité pour d’autres raisons, 1’évaluation devrait donner une
idée des conséquences probables d’une poursuite de I’intervention en termes de réduction de la
pauvreté.
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Biocarburants —Produits /Réalisations / impact par OMD ++

|| Produits/Réalisations/
OMD « Plus » « Plus »  Court | Moyen &
BT i * terme - terme Risques
L —a Lag e (i ‘
OMD 1:: éliminer Pextréme bR s Si les paysans pauvres / sans terres sont & méme
pﬁﬁ{rgté»ét Ia faim e - + ; de récolter et de vendre suffisamment de graines A
Sk Rl i i un prix raisonnable pour obtenir un revenu
BT ORI TR i T e 1 Bt S substantiel
OMD 2 : éducation primaire pour
tous 0 0
OMD 3 : égalité des sexes, Si les groupes d’autopromotion féminins sont pris
autonomisation des femmes' N en compte en priorité et bénéficient d’un soutien
L : L + lors de la mise en place des unités d’extraction de
; I’huile et/ou sont autorisés & planter Jatropha et
Pongamia sur les terres communales
MDG 4 : réduire la mortalité
: " 0 0
infantile
MDG 5 : améliorer la santé 0 0
maternelle
MDG 6 : combattre le VIH/Sida, le 0 0
paludisme, etc.
MDG 7 : environnement durable La culture de Jatropha et Pongamia peut
S B : S -+ + contribuer & la remise en culture des terres en
' friche et en jachére
Croissance pro-pauvres 0 0+ IS’agissant d’un projet pilote, les impacts sont trés
imités
Protection des groupes vulnérables 0 0+
Paix, sécurité et désarmement 0 0
Droits de I’homme, démocratie et 0 0
bonne gouvernance
Comparer avec OMD 7: Si I'approche est
Protection de I’environnement 0 couronnée de succés et reprise  une échelle plus
commun 0 vaste, des effets bénéfiques & long terme sont
envisageables
;.e.zgende matrice - 0 :
Farealgnmetion positif non pertinent o]
impact
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2.3 Appréciation préalable de I'impact sur la pauvreté dans le cadre de I’évaluation du
projet de collecte et de traitement des eaux usées de Ba Ria au Vietnam

Pauvreté : état de la situation

Parallelement au processus actuel de transition réussie d’une économie planifiée au niveau central 4 une
économie sociale de marché, le développement humain du Vietnam progresse & I’échelle du pays et le taux
de pauvreté est en baisse. D’aprés [1] le taux de pauvreté a chuté de 53 % en 1993 & 37 % en 1998 et &
prés de 25 % en 2005.

—¥— 1 USD per day

100 - —&— 2 USD per day
90 -
80 -
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60
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10 - :

0 : ; T : : T T T T T T )

& &SSO
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Figure 1 : Pourcentage de la population vietnamienne en-degad du seuil de pauvreté (source :
estimations du GSO et de la Banque mondiale)

Toutefois, ce développement globalement positif n’implique pas que tous les groupes de population
profitent de maniere égale de la baisse de la pauvreté. Dans ce contexte, les minorités ethniques, les
personnes trés vulnérables vivant juste au-dessus du seuil de pauvreté, les foyers ruraux affectés par ou
exposés aux catastrophes naturelles, les personnes affectées par I’exode rural, etc. constituent un sujet de
préoccupation spécifique et leur situation doit étre appréciée séparément. Cependant, la collecte de données
relatives aux différents groupes de personnes pauvres n’est pas encore assurée de maniére systématique.

Stratégie nationale de réduction de la pauvreté
La stratégie nationale vietnamienne de réduction de la pauvreté est basée sur les OMD internationalement
acceptés qui devraient étre atteints 4 ’horizon 2015 et qui, s’agissant du projet en question, peuvent étre

résumeés de la maniére suivante :

OMD 1 : éliminer I’extréme pauvreté et la faim ;
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OMD 2 : éducation primaire pour tous ;

OMD 3 : promouvoir I"égalité entre les sexes et autonomiser les femmes ;
OMD 4 : réduire la mortalité infantile :

OMD 5 : améliorer la santé maternelle ;

OMD 6 : combattre le VIH/Sida, le paludisme et d’autres maladies ;

® maitriser le paludisme et d'autres grandes maladies, et avoir commencé 3 inverser la
tendance actuelle

OMD 7 : assurer un environnement durable ;

* intégrer les principes du développement durable dans les politiques nationales ;
inverser la tendance actuelle 4 la déperdition de ressources environnementales ;

® Réduire de moitié le pourcentage de la population qui n'a pas accés de fagon durable 4 un
approvisionnement en eau potable et 3 un meilleur systtme d'assainissement ;

e améliorer sensiblement la vie des habitants de tandis ;

OMD 8 : mettre en place un partenariat mondial pour le développement

promouvoir la bonne gouvernance ;
répondre aux besoins des pays les moins avancés ;
e fournir une aide publique au développement plus généreuse.

En se basant sur les OMD, et pour les compléter, le Vietnam s’est engage dans son Plan quinquennal de
développement socioéconomique 2006-2010 4 atteindre & 1’horizon 2010 les objectifs suivants en matiére
de réduction de la pauvreté et de développement social liés au projet :

® assurer des travaux d’infrastructure vitale (branchement & I’eau potable, toilettes
hygiéniques, par exemple) au profit des personnes, des communautés et des communes
défavorisées ;

® créer des emplois, par exemple, réduire le taux de chémage dans les zones urbaines 3
moins de 5 % du nombre total de personnes en dge de travailler :

 faire avancer les réformes administratives ; par exemple, affiner les stratégies de réforme
lices au secteur public, 4 la gestion Juridique et financiére afin de mieux aider les pauvres.

Population cible

La population cible est constituée du groupe de personnes dont les conditions de vie doivent étre
améliorées par le projet. A I’intérieur de la population cible, une attention particuliére doit &tre accordée
aux groupes de personnes pauvres et vulnérables.

La population cible du Projet de collecte et de traitement des eaux usées de Ba Ria se compose des 100 000
personnes environ qui vivront dans la zone du projet & I’horizon 2010. De fait, la population cible, qui n’est
pas homogene, se compose de plusieurs Sous-groupes : par exemple, des urbains qui vivent et travaillent
dans la partie centrale de la ville, des périurbains qui vivent dans la banlieue de Ba Ria et qui tirent une
partie de leurs revenus des activités agricoles, etc. Dans la mesure ol Ba Ria est une région relativement
riche, le nombre de personnes extrémement pauvres est relativement bas. En effet, d’aprés des
mformations fournies par 1’'Union des femmes, la faim n’est pas un probléme 4 Ba Ria.
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Les quelque 15 familles pauvres qui vivent actuellement sur le site du projet de traitement des eaux usées
constituent un groupe de population qui nécessite une attention spéciale. Ces personnes seront relogées
pendant la mise en ceuvre du projet. Dans la mesure ou la plupart de ces familles vivent dans des
constructions pauvres et illégales, et dans la mesure ol les compensations prévues par le budget du projet
local vont probablement étre relativement €levées, il est fort probable que les conditions de vie de ces
personnes seront améliorées. Ceci est d’autant plus vrai que leur situation fonciére sera légalisée.

Les paysans et les personnes qui vivent de Paquaculture constituent deux autres sous-groupes de
population qui profiteront de 1’amélioration de la qualité des eaux de surface dans la zone du projet. En
effet, I'utilisation d’eaux moins polluées pour Iirrigation et I’aquaculture aura pour effet d’améliorer la
qualité des produits correspondants et probablement d’augmenter les quantités récoltées.

Finalement, le personnel actuel et futur de la société d’assainissement urbain et de drainage Vung Tau de
Ba Ria constitue un autre groupe de population qui bénéficiera directement du projet ; par exemple grice i
la multiplication des opportunités d’emploi et I’augmentation des salaires.

Les femmes qui vivent dans la zone du projet pourraient étre définies comme une population cible
specifique. Ce n’est pas le cas dans la mesure ot I’écart entre I'impact du projet sur les femmes et les
hommes n’est pas trés significatif. La participation de 1’Union des femmes au projet aura sans doute un
effet positif sur I’égalité entre les sexes (voir matrice 3).

La pauvreté dans la zone du projet

Habituellement, la pauvreté se définit en termes de revenu. Toutefois, la pauvreté est par nature
multidimensionnelle et peut donc se caractériser, par exemple, par I’absence d’opportunités, par le manque
de capacités, I’exclusion sociale, la discrimination ethnique et/ou sexuelle, I’absence de bonne
gouvernance, la vulnérabilité.

Principaux aspects de la pauvreté

De notre discussion avec la présidente de I'Union des femmes ainsi que de nos visites dans un quartier
pauvre et aux personnes démunies vivant actuellement a proximité du site du projet de traitement des eaux
usées, il nous est possible de résumer I’état de la situation de la pauvreté comme suit :

L’extréme pauvreté et la faim ne semblent pas étre considérables.

® La plupart des personnes démunies semblent avoir accés au réseau public urbain
d’adduction d’eau ; toutefois, les personnes vivant 4 la périphérie de la ville, ¢’est-a-dire
les 15 familles qui vivent sur le site du projet sont pour la plupart non connectées au réseau
d’eau potable et dépendent donc pour I’eau de boisson des caux de surface polluées ou des
eaux de la nappe phréatique proche.

* Enrégle générale, les pauvres n’ont pas accés  la terre que ce soit pour le logement ou le
Jardinage. Pour I’essentiel, ils vivent dans des constructions pauvres et illégales, ce qui les
rend vulnérables aux conditions climatiques souvent sévéres (par exemple, les tempétes de
pluies tropicales) et aussi aux sanctions administratives (par exemple, le relogement). Dans
la mesure ol ils n’ont souvent pas de parcelle dans laquelle ils pourraient cultiver des
légumes et des fruits, ils doivent généralement acheter de quoi manger au marché.

® Les conditions de logement et de vie dans les quartiers pauvres sont souvent précaires et
caractérisées par des familles nombreuses vivant dans un espace exigu, par ’absence
d’installations d’assainissement appropriées, par la pollution engendrée par les détritus et
les eaux usées dans des canaux a ciel ouvert, par la fréquence des inondations pendant la
saison des pluies, etc.

® Les problémes de santé sont fréquents (maladies d’origine hydrique, maladies de I’appareil
respiratoire, quelques cas de paludisme) et les infrastructures médicales ne sont pas
accessibles.
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* Les enfants n’ont pas accés au cycle secondaire de I’enseignement (dans le meilleur des
cas, les enfants issus de familles pauvres ne peuvent terminer que I’école primaire ol ils
apprennent 4 lire et a écrire).
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La situation générale de la pauvreté est résumée dans la matrice 1

Matrice 1 : Situation générale de la pauvreté et pertinence par rapport aux stratégies et plans nationaux

Situation générale dela < -

pauvreté (dans le pays, la
province, etc.)

La stratégie nationale vietnamicnne de réduction de la pauvreté se base sur les
OMD mternatlonalement acceptés qui doivent: etre atteints 3 I’horizon 2015.

Remarques spécifiques sur
les dimensions politiques et
socioculturelles de la
pauvreté ainsi que sur les .
aspects de protection

La plupart des personnes démunies semblent avoir accés au réseau public

y plupart non connectées au réseau d’eau potable et dépendent donc pour I’eau
*| de boisson des'eaux de surface polluees ou des eaux de la nappe phréatique

_En régle générale, les pauvres n’ont pas accés a la terre que ce soit pour le :

| n’ont souvent pas de parcelle dans laquelle ils pourraient cultiver des légumes
i zprecalres et caractérisées par des familles nombreuses vivant dans un espace
| exigu, par I’absence d’installations d’assainissement. appropnees parla .

| ouvert, par Ia frequence des inondations pendant la saison des pluies, etc.
‘Les enfants n’ont pas accés au cycle secondaire de Penseignement (dans le

1’école pnmalre ou ils apprenncnt 4 lire et i ecrlre)

L extréme pauvreté et la faim ne semblent pas étre considérables.

urbain d’adduction d’eau ; toutefois, les personnes vivant 4 la penphéne dela
ville, c’est-a-dire les 15 familles qui vivent sur le site du projet sont pour la
proche.

logement ou le jardinage. Pour 1’essentiel, ils vivent dans des constructions
pauvres et illégales, ce qui les rend vulnérables aux conditions climatiques
souvent seéveres (par exemple, les tempétes de - pluies tropicales) et aussi aux
sanctions administratives (par exemple, le relogement). Dans la mesure o ils
et des fruits, ils doivent généralement acheter de quoi manger au marché.

Les cond.ltmns de logement et de vic dans les quartiers pauvres sont souvent

pollutlon engendrée par les détritus et les eaux usées dans des canaux 4 ciel

meilleur des cas, les enfants issus de familles' pauvres ne peuvent terminer que

Stratégies et programmes |
nationaux revétant de
I'importance pour.

T’intervention

| son Plan quinquennal - de  développement - socioéconomique 2006-2010 &

En se basant sur les:OMD; et pour les completer le Vletnam s’est engagé dans

atteindre. a 1’horizon 2010 les objectifs Suivants en matitre de reductlon de la
pauvreté et de développement social liés au projet : :

° Assurer des travaux d’mﬁ'astructure wtale (approvisionnement en eau
potable, toilettes hygiéniques, par exemple) au profit des personnes, :
des communautés et des communes défavorisées.

* ° Créer des emplois, par exemple, réduire le taux de chdmage dans les
zones urbaines & moms de5 % du nombre total de personnes en dge de

, travalller

B 'Inten51ﬁer les réformes administratives ; ; par exemple afﬁner les
G su'ategles de réforme liées au secteur pubhc ‘4 la gestion Jundlquc et
i ﬁnanmere aﬁn de mieux aldcr les pauvres. beia

Description succincte de
I’intervention et comment
elle s’aligne sur les
stratégies nationales

“d’assainissement. Entre autres, le projet débouchera sur ’amélioration des

| ‘mesure ot elles peuvent boire I’eau de puits peu profonds et peuvent pécher

Pro_]ct de co]lectc et de traltement des eaux usées de Ba Ria. Lc projet entend
donner accés aux services d’assainissement. L’ensemble de la population cible,
y compris les pauvres, sera 3 moyen et/ou plus lonig terme branché au réseau

ressources naturelles, plus d’empléi, de meilleures conditions de logement et
donc sur I’amélioration des conditions de vie des personnes démunies dans la

plus de poissons sains de la riviére.

2. Identification des circuits de transmission et résultats
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Comme nous le disions plus haut, la methodologie API met I’accent sur le caractére multidimensionnel de
la pauvreté et propose donc I’appréciation de différents circuits de transmission par le biais desquels les
changements sont transmis au groupe cible, ce qui permettra d’améliorer les conditions de vie des pauvres.

La matrice suivante résume les circuits de transmission qui doivent permettre au projet d’atteindre ses
objectifs d’atténuation de la pauvreté.

Matrice 2 : Circuits de transmission

Circuit de
transmission Résultats / Produits
- utilisé
Circuits de Eléments et Sources
transmission risques pouvant Eléments et risques d’information
influer sur g(:_::: ]:::3: : pouvant déboucher sur la
Pefficacité de ce non-obtention des résultats
circuit
Prix Tl - S5 DI1.1,D1.5 S1, 82
Emploi T2, T3 + + D1.2 S1, 52
Transferts T4 a + Dl1.3 S1, 82
Accés T5 o4 + D1.4 S1,82
Autorité Té6 +/- + D1.5 S1, 82
Actifs T7, T8 -+ + Dl1.6,D1.7 51, 82

Matrice 2 : Circuits de transmission et produits, pour plus de détails, voir les tableaux ci-dessous
(++ trés positif, + positif, +/- insignifiant, - négatif, - trés négatif)

Détail des circuits de transmission utilisés par I’intervention et risques
potentiels susceptibles d’affecter la capacité d’utiliser le circuit et son
efficacité

Importance | Qualité de
du risque Pinformation

T1 | Augmentation du tarif : bien que considérés comme étant abordables pour le
foyer moyen, ’augmentation des tarifs n’est probablement pas abordable pour les
pauvres. Un systéme de tarifs progressifs prévoyant des taux bas pour les articles
de consommation vitale et des tarifs élevés pour la forte consommation sera mis
en place (les personnes consommant beaucoup d’eau subventionneront les
personnes qui utilisent le minimum vital). Par ailleurs, le groupe de population le
plus pauvre pourrait également étre exempté du paiement des redevances de
I’eau,

Moyenne Moyenne

T2 | Le projet débouchera sur la création de nouveaux emplois pendant la
planification, la mise en oeuvre et I’exploitation. Il faudra veiller au recrutement
de personnes démunies, par exemple pour les travaux moins qualifiés (comme
I’€élimination des boues).

Basse Moyenne

E3
Le relogement de 15 familles pauvres débouchera trés probablement sur la perte

d’emplois parmi les personnes relogées. Certaines d’entre elles pourraient &tre Elevée Moyenne
recrutées par le projet. (voir T2)
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T4
Le fonds de roulement devant financer le branchement des logements peut étre

considéré comme un transfert (transfert de fonds a la population cible, y compris
les pauvres, afin de faciliter I’accés au réseau d’assainissement).

Moyenne

Moyenne

T5 | Acces aux services d’assainissement : I’ensemble de la population cible, y
compris les pauvres, sera & moyen ou long terme branché au réseau
d’assainissement. Les travaux de branchement des habitations seront facilités
gréice a des préts 4 taux réduits pris sur le fonds de roulement. Ce fonds sera géré
de maniére 4 ce que le branchement individuel soit abordable pour les pauvres
(par exemple, les intéréts payés seront utilisés pour financer des subventions aux
pauvres). Pour faire baisser les frais de branchement et améliorer I’abordabilité,
I’aménagement de fosses septiques ne devrait pas étre considéré. Pour atteindre
des taux élevés de branchement a 1’égout, dans les délais, les travaux de
branchement doivent étre trés étroitement planifiés, gérés et supervisés.

Moyenne

Moyenne

T6 | Le succes du projet dépendra de la volonté du client de payer les tarifs de
I’assainissement. Des efforts pour sensibiliser le client doivent donc avoir été
faits. Les campagnes de sensibilisation prévues au titre de la composante
d’assistance technique du projet peuvent étre comprises comme étant un « circuit
de transfert d’autorité ». Il importera aussi d’atteindre les pauvres grice 4 ces
campagnes, par exemple pour limiter leur consommation d’eau 4 un niveau
acceptable.

Moyenne

Moyenne

T7 | Biens pour le logement : les 15 familles pauvres qu’il est prévu de reloger
obtiendront des maisons ou appartements légaux. Leurs conditions de vie seront
légalisées, ce qui fera d’clles des personnes moins vulnérables, par exemple aux
sanctions administratives. Le risque de faire baisser le niveau de vie est plutot
bas.

Basse

Moyenne

T8 | La terre et les ressources naturelles sont les biens les plus importants pour la
subsistance des populations pauvres, notamment dans les zones rurales et
périurbaines. Plus les gens sont pauvres, plus ils ont de chances de gagner leur vie
a partir d’un ensemble vari¢ d’activités et de compter sur un ensemble diversifié
de ressources naturelles. Le projet débouche sur I’amélioration des ressources
naturelles et donc sur I’amélioration des conditions de vie des pauvres (ils
peuvent boire I’eau de puits peu profonds, ils peuvent attraper des poissons plus
sains de la riviére).

Moyenne

Moyenne

Matrice 2a : Détails relatifs aux circuits de transmission (basse = importance du risque / qualité de
['information basse, moyenne = importance du risque / qualité de I'information moyenne, élevée =

importance du risque / qualité de I’information élevée)

Détails des produits/réalisations/impacts par catégorie de circuit de transmission et
risques potentiels qu’ils ne se réalisent pas ; plus toute mesure d’atténuation susceptible
de contrecarrer les résultats négatifs pour les groupes cibles et autres personnes démunies

Importance

Qualité de
I’information

DI1.1 | Pour permettre le recouvrement des coiits, I’augmentation des tarifs doit étre
appliquée sans retard. Pour éviter les « chocs tarifaires » et la baisse de la
volonté de payer, 1’augmentation tarifaire doit étre introduite par étapes, tout le
long de la période de mise en ceuvre du projet. L’exemption des plus pauvres du
paiement de la redevance d’eau pourrait inciter les autres a ne pas payer. C’est
pourquoi les exemptions doivent étre évitées ou appliquées de fagon trés
restrictive.

Elevée

Moyenne

D1.2 | Afin d’éviter que |’installation de traitement des eaux usées ne recrute un
nombre excessif d’agents et d’avoir des frais de personnel élevés, le nombre
d’agents nouveaux sera limité. Les personnes pauvres sont généralement peu
qualifiées méme pour les travaux les moins qualifiés. Une politique de
recrutement spéciale doit étre étudiée.

Elevée

Moyenne

DL3 | L’octroi de subventions non remboursables sur le fonds de roulement pour
financer le branchement des habitations des personnes pauvres n’est efficace que
si des recettes suffisantes sont générées par les intéréts payés par la population
cible non pauvre.

Moyenne

Moyenne
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D14
L’Union des femmes n’est pas capable de bien gérer le fonds de roulement, La

gestion du fonds et les travaux de branchement seront donc suivis de prés par Moyenne Moyenne
I’entrepreneur général et/ou le consultant chargé de I’assistance technique

DI.5 | Il'y aun risque de voir les campagnes de sensibilisation ne pas atteindre la

population cible, notamment les pauvres, et de se retrouver avec une volonté de
paiement insuffisante. La planification et la mise en ceuvre de la campagne Moyenne Moyenne
doivent donc étre supervisées de prés.

D1.6 | Sila compensation des familles relogées n’est pas suffisante ou si le relogement
n’est pas soigneusement planifié et mis en ceuvre, les personnes relogées
pourraient voir leur niveau de vie baisser. L’élaboration du plan de relogement et Basse Moyenne
sa mise en ceuvre doivent étre supervisées de prés, par exemple par le consultant
chargé de I’assistance technique.

D1.7 | Si d’autres pollueurs, comme par exemple les industries, continuent de polluer
les eaux de surface, les pauvres ne profiteront pas de 1’amélioration des )
ressources naturelles. Les responsables du projet devront donc mettre I’accent Elevée Moyenne
sur le strict respect du cadre réglementaire et la mise en ceuvre d’une fonction de

contrble.

Matrice 2b :  Détails relatifs aux résultats prévus, aux risques correspondants et aux mesures
d’atténuation (basse = importance du risque / qualité de I'information basse, moyenne = importance du
risque / qualité de I'information moyenne, élevée = importance du risque / qualité de I'information élevée)

. . Qualité de

s

Sources d’information Pinformation
S1 | Données tirées d’interviews réalisées pendant la mission d’appréciation Moyenne
S2 | Données tirées d’études, d’articles, de documents de projet, de données officielles Moyenne

Matrice 2c :  Détails relatifs aux sources et a la qualité des informations de base, (basse = qualité de
Iinformation basse, moyenne =qualité de I'information moyenne, élevée =qualité de | ‘information élevée)

3. Analyse des groupes de population et de leur capacité de sortir de la pauvreté

Compte tenu de la définition de la population cible et des sous-groupes de population pertinents, I’impact
du projet sur les différents groupes cibles ou groupes de parties prenantes est passé en revue dans la
présente section. Selon la méthodologie de 1’ AIP, et comme nous le décrivons briévement dans ce qui suit,
les résultats sont notés compte tenu de la capacité a échapper 4 la pauvreté.

Matrice 3 Capacités

= Détails
Résultats en termes de capacités &
: ; § Sources
% 5 Défensives/ rlsq:le d’inform
EenmiauE Humaines Politiques Socioculturelles Sécurité . ation
s mesures :
d’atténua (y0iE
Cou Moy Cou " . | matrice
Grol‘zpes de rt Moye Court Moye Court en Court | Moyen rt nge Rgn (‘.’0" 1.3)
R ter . terme n terme | term | terme | terme | term matrice
prenantes terme terme terme 2.1)
me e e
Population A - " % el w | o | & | 42 A9 D21 | s1,s2
cible
Pauvres . + + ++ i + +/- iF +/- 4 D2.2 S1, §2
Personnes - + + i s i 2 + + T D23 S1, 82
relogées
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Personnel

employé =i F * i R I T + D2.4 S1, 2
Cultivateurs

(de = + +/- | +/- +/- +/- +/- + D2.5 S1,82
crevettes)

Matrice 3 : Résultats par groupe de parties prenantes choisies (++ trés positif, + positif, +/-non pertinent,

-négatif, -- trés négatif)

Détails des produits/résultats/impacts par catégorie de circuit de transmission et risques
potentiels qu’ils ne se réalisent pas ; plus toute mesure d’atténuation pour contrecarrer les

résultats négatifs pour les groupes cibles et autres personnes démunies

Importance

Qualité de
I’information

D2.1

Economiques : en raison de |’augmentation importante et nécessaire des tarifs,
un impact économique légérement négatif est prévisible a court terme pour
I’ensemble de la population cible (mesure d’atténuation : veiller & 1’abordabilité
des tarifs, augmentation des tarifs par étapes). A moyen terme, I’amélioration de
I’infrastructure d’assainissement devrait cependant renforcer le développement
économique de Ba Ria et améliorer le niveau de vie dans la zone du projet.
Humains : notamment & moyen ou long terme, le projet permettra d’améliorer
sensiblement les conditions d’environnement et d’hygiéne dans la zone du projet.
Il aura ainsi un impact positif sur la santé des gens, leur permettant ainsi de
mieux utiliser leurs potentialités individuelles. Politiques : les campagnes de
sensibilisation projetées permettront de mieux informer la population cible, ce
qui lui permettra d’avoir son mot a dire et d’influencer la politique de I’eau dans
la région. Socioculturels : aucun impact/risque significatif n’est prévu. Sécurité :
Aucun impact/risque significatif n’est prévu.

Moyenne

Moyenne

D2.2

Economiques : 4 condition de mettre en oeuvre un calendrier de hausse
progressive des tarifs assorti de coiits limités pour la consommation de base
d’eau / la production d’eaux usées minimales et de la gratuité des branchements
pour les pauvres, 1'impact du projet sur les capacités économiques des pauvres
devrait étre similaire & celui sur I’ensemble de la population cible. Humains :
dans la mesure ol une partie des pauvres continuera de dépendre des eaux de
surface ou de la nappe peu profonde pour son eau de boisson, I’amélioration
prévue de la qualité des eaux de surface sera particuliérement bénéfique pour les
pauvres dans la mesure ot elle contribuera 4 ’amélioration de leur état de santé
et de leur capacité de travail. Politiques : si les campagnes de sensibilisation
projetées atteignent également les pauvres, ces demiers pourront également tirer
avantage du fait qu’ils sont mieux informés et moins marginalisés. Les pauvres
peuvent, par exemple, adhérer aux associations d’utilisateurs de I’eau.
Socioculturels : la participation des pauvres au projet (par exemple, pendant les
travaux de branchement gérés par I'Union des femmes et les actions de
sensibilisation assurées par les ONG) I’intégration socioculturelle des pauvres
sera améliorée. Sécurité : le branchement licite des pauvres au réseau
d’assainissement les rendra moins vulnérables. D’une part, si les pauvres ne
veulent pas (sont dans I’incapacité de) payer I’eau qu’ils consomment, ils
pourront étre sanctionnés par la compagnie / les autorités.

Elevée

Moyenne

D2.3

Economiques : outre les pauvres qui ne seront pas relogés, les familles pauvres
qui doivent étre relogées perdront probablement provisoirement / partiellement
leurs sources revenus, celles-ci étant intimement liées au quartier dans lequel
elles vivent. Tout impact négatif sur leurs capacités économiques doit étre
compensé dans le cadre du relogement, par exemple en recrutant des membres
de la famille dans le projet. Humains : dans la mesure ot les personnes relogées
seront branchées aux réseaux d’eau et d’assainissement, leurs conditions
sanitaires, leur santé et leur capacité de travail seront considérablement
améliorés. Politiques : voir D2. Socioculturels : du fait de la participation des
personnes relogées au projet (par exemple pendant I'élaboration et la mise en
oeuvre du plan de relogement), leur intégration socioculturelle sera améliorée.
Sécurité : outre les impacts décrits sous D2, les personnes relogées profiteront de
la 1égalisation de leur statut foncier, ce qui fera d’elles des personnes moins
marginalisées et moins vulnérables aux sanctions administratives.

Elevée

Moyenne
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D2.4 | Economiques : les personnes employées pendant la période de planification, de
mise en ceuvre et d’exploitation du projet pourront, & court terme, améliorer leurs
capacités économiques (par exemple, grice & I'augmentation de leurs salaires et
4 des conditions d’emploi relativement stables). Humains : dans la mesure ou la
plupart du personnel devant étre employé par le projet n’appartient pas 4 la
catégorie des personnes pauvres et a donc des capacités humaines relativement
bonnes, la valeur ajoutée du projet est moins visible pour cette catégorie de Elevée Moyenne
personnes. Politiques : vu que le personnel employé est directement impliqué
dans le projet, il peut participer  la prise de décisions et acquiert donc de plus en
plus de poids « politique ». Socioculturels : aucun impact / risque significatif
n’est prévu, Sécurité : en raison des salaires relativement élevés payés par le
projet et les conditions de travail plutdt siires, le personnel employé est moins
vulnérable et plus résistant aux chocs économiques.

D2.5 | Economiques : & moyen et long terme, les paysans et les aquaculteurs profiteront
de I’amélioration de la qualité des eaux de surface utilisées pour I’irrigation et
’aquaculture, par exemple gréce a ’augmentation des revenus générés par des
produits de meilleure qualité et des récoltes plus importantes, 4 condition que la
pollution industrielle soit, elle aussi, réduite, Humains : I’amélioration de la
qualité des eaux de surface aura un effet positif sur la santé des paysans et des
aquaculteurs. Politique : aucun impact / risque significatif n’est prévu.
Socioculturels : aucun impact / risque significatif n’est prévu. Sécurité : avec
I’amélioration de la qualité des eaux de surface, les pertes de cultures aquacoles
dues aux effets toxiques seront réduites, ce qui permettra de réduire la
vulnérabilité des personnes qui travaillent dans ce secteur.

Basse Moyenne

Matrice 3a:  Détails relatifs aux résultats prévus, aux risques correspondants et aux mesures
d’atténuation (basse =impact / importance du risque / qualité de I'information basse, moyenne = impact /
importance du risque / qualité de I'information moyenne, élevée = impact / importance du risque / qualité
de !'information élevée)

4. Appréciation de ’'impact concernant les OMD et les objectifs stratégiques

Dans cette section, nous donnons un bref apercu des impacts du projet au regard des objectifs
généraux de réduction de la pauvreté énumérés dans la section 3.1.1. Dans la mesure ou le projet
et ses impacts positifs en mati¢re de réduction de la pauvreté se limitent principalement 2 la zone
du projet, il est prévu que les impacts a ’échelle nationale seront minimes.

Matrice 4 : Impacts relatifs aux OMD et aux autres objectifs stratégiques

- ; it 1 I " Eléments & Sources
Objectifs stratégiques de développement mpacts Risques d’information
OMD 1 : éliminer I’extréme pauvreté et la faim +/- S1,82
OMD 2 : éducation primaire pour tous +/ S1, 82
OMD 3 : promouvoir 1’égalité entre les sexes, autonomiser " D3.1 s1, 52
les femmes
OMD 4 : réduire la mortalité infantile + D3.2 S1, 82
OMD 5 : améliorer la santé maternelle o D3.2 S1, S2
OMD _6 : combattre le VIH/Sida, le paludisme et d’autres i D3.3 S1, 82
maladies
OMD 7 : assurer un environnement durable it D34 S1, 82
OMD 8 : mettre en place un partenariat mondial pour le i D3.5 S1, 82

65



DCD/DAC/POVNET/A(2006)2/RD1

développement

Assurer des travaux d’infrastructure vitale* ++ D3.6 S1, 82
Créer des emplois* + D3.7 S1, 82
Intensifier les réformes administratives * & D3.8 S1, 82

Matrice 4 : Impacts agrégés en termes d’OMD et d ‘autres objectifs stratégiques, par exemple les objectifs
de la stratégie nationale de réduction de la pauvreté [1], qui sont liés au projet et marqué d'une (*), (++
trés positif, + positif, +/- non pertinent, - négatif, -- trés négatif)

Détails des produits/résultats/impacts par catégorie de circuit de transmission et risque
potentiel qu'ils ne se réalisent pas ; plus toute mesure d’atténuation pour contrecarrer les
résultats négatifs pour les groupes cibles et autres personnes démunies

Importance
au plan
national

Qualité de
I’information

D3.1 | Du fait que c’est I'Union des femmes qui a été chargée de I’organisation de la

gestion du fonds de roulement pour les branchements, les femmes de la zone du
projet et de la province sont autonomisées. Pour garantir le succés de la mise en Basse Moyenne
oeuvre du fonds de roulement, I'Union des femmes doit &tre aidée par le projet.

D3.2 | L’amélioration prévue des conditions environnementales, par exemple le
remplacement de 1’égout 4 ciel ouvert, aura sans doute un impact positif sur la

santé et la mortalité infantiles, par exemple dans les quartiers pauvres o les Basse Moyenne
conditions d’hygiéne sont souvent précaires.
D33 | e projet entend aider a la réduction des maladies d’origine hydrique (par
exemple |’entérocolite, I’hépatite, la salmonellose). Dans la mesure ol la zone
Basse Moyenne

du projet n’est pas une zone d’épidémies de paludisme, I’effet correspondant
est limité,

D3.4 | S’il est convenablement planifié et mis en ceuvre, le projet aura un impact
positif direct sur la viabilité environnementale et donc sur la réduction de la
pauvreté, Par exemple, il favorise la bonne gouvernance, inverse la perte de Moyenne Moyenne
ressources environnementales (eaux de surface et nappe phréatique) et améliore
les conditions de vie dans les quartiers pauvres,

D3.5 | La mise en ceuvre conjointe du projet par des partenaires locaux et suisses
constitue une contribution significative 4 la mise en place d’un partenariat
mondial pour le développement, favorise la bonne gouvernance et répond aux
besoins spécifiques du Vietnam. Les conditions du financement mixte prévu
par la Suisse sont considérées comme étant justes eu égard aux possibilités
financiéres du Vietnam.

Moyenne Moyenne

D3.6 | Bien que Ba Ria soit situé dans une région relativement prospére, le projet est
conforme a la stratégie nationale visant & améliorer les infrastructures vitales
(comme I’approvisionnement en eau domestique, I’assainissement) notamment
dans les régions pauvres. En effet, les personnes pauvres de la zone du projet
font partie de la population cible et vont donc bénéficier de I’amélioration de
I’infrastructure.

Moyenne Moyenne

D3.7 | Pour ce qui est du niveau national et provincial, le potentiel du projet en
matiére de création d’emplois directs est limité. I1 est cependant prévu que
I’'amélioration de I'infrastructure favorise le développement économique de [a
région et par voic de conséquence crée indirectement des emplois.

Basse Moyenne

D3.8

Le projet constitue une excellente occasion pour appliquer et améliorer le cadre

; . Moyenne Moyenne
réglementaire

Matrice 4a :  Détails relatifs aux résultats Pprévus, aux risques correspondants et aux mesures
d'atténuations (basse =impact / importance du risque / qualité de |'information basse, moyenne = impact /
importance du risque / qualité de I'information moyenne, élevée = impact / importance du risque / qualité
de I'information élevée)
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5. Appréciation et recommandations sommaires

L’appréciation montre qu’un effet positif peut étre escompté pour la population ciblée par le projet. Dans la
mesure ou les pauvres qui vivent dans la zone du projet font partie de la population cible et du fait que
leurs besoins spécifiques seront appréciés et pris en considération pendant la planification et la mise en
ceuvre du projet, ce dernier contribuera aussi considérablement a 1’amélioration des conditions de vie des
pauvres.
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