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Les nouveaux problémes des enfants au XXIe siecle

Résumé

Dans sa résolution 54/93 du 7 décembre 1999, I’Assemblée générale prie le
Fonds des Nations Unies pour I’enfance (UNICEF) de participer au processus de
préparation de la session extraordinaire de I’ Assemblée générale qui sera consacrée
en 2001 au suivi du Sommet mondial pour les enfants. Au paragraphe 9 de la résolu-
tion, elle prie le Secrétaire général, avec le concours de 'UNICEF, d’aider le Comité
préparatoire a faire un apport de fond au prdcessus préparatoire et a la session extra-
ordinaire, notamment un rapport sur les questions nouvelles. Le présent rapport ana-
lyse les nouveaux problémes des enfants au XXle siécle et propose des mesures &
prendre en leur faveur.

Le présent rapport examine les progrés réalisés pour améliorer la situation des
enfants depuis la tenue du Sommet mondial en 1990 et fait fond des enseignements
tirés au cours de la décennie écoulée. Il examine les principaux défis auxquels font
face les enfants : "aggravation de la pauvreté et des inégalités; la prolifération des
conflits et de la violence; la propagation meurtri¢re du VIH/sida; et la discrimination
, continue, en particulier a4 I’égard des femmes et des filles. Le rapport estime que de -
1 s { grands progrés en développement humain sont possibles dans I’espace d’une seule
génération si la communauté mondiale s’engage dans trois domaines fondamentaux :
/\ le meilleur départ possible pour les enfants dans leurs premiéres années; une éduca-
# o . | e v I
tiom Tondamentale de bonne qualité pour chaque enfant; et.un environnement favora-

” B’l‘e—pvur‘tesmmﬁfﬁlm en valeur leurs capacités.
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dinaire de 1’ Assemblée générale qui sera consacrée en
2001 au suivi du Sommet mondial ‘pour les enfants »,
qui prévoyait que la session extraordinaire aurait lieu
en septembre 2001. La résolution décrivait également
le processus préparatoire de la session extraordinaire et
créait un comité préparatoire 4 composition non limitée
pour dirigér ce processus. La résolution 54/93 deman-
dait également & I'UNICEF d’apporter son concours au
Secrétaire. général pour aider le Comité préparatoire a
fournir un apport de fonds au processus préparatoire, et
3 la session -extraordinaire, L’UNICEF a été pri¢
d’établir le présent rapport consacré aux nouveaux pro-
blémes 3 titre d’information en vue des délibérations de
la premiére session de fonds du Comité préparatoire de
la session extraordinaire de I'Assemblée générale en
2001. :

IL. Transformations dans le monde
depuis 1990 :

A. Evolqﬁbn de la pensée
au sujet du développement

Le développement peut étre considéré ... comme
un .processus permettant d’étendre les vraies li-
bertés dont bénéficient les étres humains... Mal-
gré des améliorations sans précédent de la ri-
chesse globale, le monde contemporain refuse des
libertés élémentaires a4 un grand nombre, peut-
étre méme A une majorité, de personnes.

Amartya Sen?

8. Les 20 derniéres années ont.vu une convergence
de la philosophie en mati¢re de développement en fa-
veur du réle central des droits de I'homme comme
norme du développement humain, en mettant ’accent
sur la réponse aux besoins.fondamentaux et sur le dé-
veloppement des capacités humaines comme -indica-
teurs de base du développement d’une nation. Cette
approche envisage 1’amélioration du bien-étre des per-
sonnes et I’accroissement des choix qui leur sont pro-
posés comme objectif central de développement2. Dans
le cadre de cette approche, des indicateurs macroéco-
nomiques -comme le produit national brut (PNB) sont
considérés comme des composants éssentiels du déve-
loppement centté sur I’&tre humain, et non comme des
objectifs du développement lui-méme. Le ‘mouvement

" féministe et d’autres mouvements visant 3 mettre un
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terme 2 la discrimination et A protéger les groupes vul-
nérables, tant au niveau mondial que local, ont permis
de maintenir I’accent mis sur les personnes.

B. Les enfants au centre

9. Le point de départ des stratégies internationales
de développement qui insistent sur un développement
humain €équitable est de toute évidence les droits et le
bien-&tre des enfants. Ce sont le développement indivi-
duel et la contribution sociale des enfants qui fagonnent
I’avenir du monde et c’est par les enfants qu’il est pos-
sible de rompre les cycles intergénérations de pauvreté,
de discrimination et d’exclusion. Cette thése figure
parmi les principes de la Convention relative aux droits
de I’enfant; elle a inspiré le Sommet mondial pour les

enfants; et est & ’origine du principe mondial « Les

enfants d’abord » qui sert a orienter les politiques,
I’affectation des ressources et les activités de pro-
grammes. Autre élément essentiel dans le domaine des
droits et du bien-étre des enfants, la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination 2
I’égard des femmes, adoptée par I’Assemblée générale
des Nations Unies en 1979 et entrée en vigueur en
1981. Ensemble, ces deux traités établissent des nor-
mes universelles par rapport auxquelles il est possible
d’évaluer les politiques et stratégies élaborées en fa-
veur des femmes et des enfants, de définir des objectifs
et de mesurer les progrés accomplis. :

10. Les principes des deux conventions sont réaffir-
més dans de nombreux programmes d’action et décla-
rations adoptés lors de conférences internationales or-
ganisées dans les années 90. La Déclaration et le Pro-
gramme d’action de Vienne, adoptés en 1993 lors de la
Conférence mondiale sur les droits de I’homme, insis-
tent sur la nécessité de protéger les enfants dans diver-
ses circonstances dangereuses et consacrent une section
aux droits des enfants. La Conférence internationale
sur la population et le développement de 1994 a fixé&de
nouvelles normes pour la santé en mati¢re de procréa-
tion des femmes et des filles. Le rapport de la qua-
tritme Conférence mondiale sur les femmes de 1995
appelle 3 la promotion et 4 la protection de tous les
droits fondamentaux des femmes et des filles et consa-
cre une section 2 la-petite fille. Le Sommet mondial
pour le développement social de 1995 compte de nom-
breux renvois aux articles et principes de la Convention
relative aux droits de I’enfant, réaffirmant le droit & la
santé, & I’éducation, & la nutrition, & I’assainissement et




doublé leur capital net qui s’¢léve aujourd’hui & plus de
1 000 milliards de dollars (voir figure 1).

16. Dans les années 90, la démocratie, la prise de
conscience des droits de ’homme et le respect de ces
droits — généralement considérés comme des préalables
3 un développement socioéconomique durable — ont
gagné du terrain. De plus en plus, les organisations de
défense des droits de I’homme, les associations locales
et les organisations non gouvemcmgntalcs exigent dés
gouvernements qu’ ils fassent preuve de transparence et
qu'ils rendent des compteés. On demande avec insis-
tance aux entreprises privees d’assumer une certaine
responsabilité sociale. Des organisations de la société
‘civile bien structurées et dynamiques sont devenues
d’importants partenaires dans la vie socialé et politique
des nations et aussi sur la scéne internationale. Des
associations d’enfants jouent un rble grandissant au
sein de leur société. En Colombie, par exemple, le
Mouvement des enfants pour la paix a mobilisé un tiers
de la population du pays 4gée de 7 2 18 ans pour voter

a la protection conftre les mauvais traitements, incitant
leur pays & redoubler d’efforts pour mettre un terme a
la violence. Dans les plans de. développement,
_I’élaboration des budgets et les dispositions fiscales,
les gou_vemements et les responsables commencent &
tenir compte des risques qui pésent sur
’environnement. Cette évolution ouvre de nouvelles
perspectives dans les domaines du renforcement de la
démocratie et de la réduction des disparités, de la pau-
vreté et de I'exclusion sociale, tout en favorisant la
réalisation durable des droits de I’enfant et du dévelop-
pement humain.

D. La siti:ation des enfants
et des adolescents

Evolution

17. La situation des enfants et des femmes s’est
considérablement améliorée dans le monde au cours de
la décennie écoulée. Si I'on excepte deux gouverne-
ments, tous les autres,
tion relative aux droits de I"enfant. Entre 1990 et 2000,
le nombre des Etats qui ont ratifi¢ la Convention sur
’élimination de toutes les formes de discrimination 2
I’égard des femmes est passé de 98 & 165. On prend
davantage conscience du fait que les droits et le bien-
étre des'femmes revétent une importance déterminante
4 la fois pour le développement humain et pour la réali-
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sation des droits des enfants. Plus que jamais, il est

_ évident que les inégalités manifestes entre les sexes,

potamment dans les domaines social, économique et
civique, ne se traduisent pas seulement par un refus de
reconnaitre les droits individuels des filles et des fem-
mes; eclles entravent aussi ’expression du potenticl
humain dans son ensemble.

18. L’adoption généralisée des deux Conventions et
leurs systémes de rapports .ont - contribué & mieux re-
_centrer les questions relatives aux enfants et aux femn-
‘mes dans les débats publics et politiques. De nombreux
Etats ont accepté les obligations qui en découlaient vis-
a-vis des enfants et des femmes et ont amendé en
conséquence les lois, les politiques, les procédures et
I’affectation des ressources. Par exemple, par le biais
de dispositions -@g%gislatives récentes, le Japon a interdit

'la prostitution des jeunes de moins de 18 ans. En 1995: "

la Chine a promulgué une loi reconnaissant & tous les

- citoyens, sans - distinction d’ethnie, de race, de sexe,
_d'sge, de profession
en faveur des droits 2 1a survie, 4 la paix, a 1a famille et -

ou de religion, .le droit. 2
spécifiquement les enfants ont été adoptées et promul-
_guées dans de nombreux pays, dont le Botswana, le
Honduras, le Kenys, la République dominicaine et le

i. Pour leur part, I'Afrique- du Sud,
I’ Angola, le Brésil, I'Ethiopic, -le Népal, la Norvége,
1"Ouganda, le Paraguay et le Togo ont amendé leur
Constitution pour. intégrer au cadre juridique de leur
pays la Convention. relative aux droits de I'enfant. En
Afrique du Sud et dans plusieurs autres pays, les auto-
rités réorganisent le systéme de justice pour mineurs,
en s’employant a traduire les enfants devants des tribo-
naux pour enfants plutdt que devant le systéme de jus-
tice pénale. o' ‘

19. On dispose de meilleures données, ventilées par
sexc et par ige, pour évaluer et. observer la situation
des enfants et des femmes. Ce qui, dans la Déclaration
du Sommet mondial pour les enfants de 1990, appsa-
raissait comme-une vague référence aux « enfants vi-
vant dans des conditions particuli¢rement difficilés » a,
depuis, été recorinu comme I'incapacité des sociétés de
protéger les enfants et les ‘adolescents de facteurs de
risques complexes.
tout son sens au principe de¢ I’universalité des droits,
qui se traduit notamment par le droit de tous les enfants
a I’alimentation, aux -soins de santé, & I’éducation de

base, 4 la justice ot & I’égalité. L'affirmation de ces

lpr'mcipgs d’égalité et d’universalité a permis de mieux
" faire valoir, dans’de nombreuses s;ratégies_nationales
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22,5 millions chaque année — ont 40 fois plus de chan-
ces de mourir au cours du premier mois de leur vie que
les enfants ayant un poids normal. Ceux qui survivent
risquent de rester rachitiques 4 vie.

26. Environ 585 000 femmes meurent chaque année
de causes liées 4 la grossesse et 50 millions souffrent
de blessures ou d’incapacités permanentes en raison de
problémes de santé survenus pendant leur grossesse ou
3 la suite d’un accouchement difficile. Les problemes
de santé survenus pendant la grossesse sont 'une des
causes principales de mortalité chez les jeunes femmes
de 15 a 19 ans, et les enfants de jeunes méres risquent
davantage que les autrés de souffrir d’insuffisance
pondérale & la naissance et de mourir avant d’avoir
atteint 1’4ge d’un an.

27. La pratique de l’aliaitement maternel se répand
considérablement dans certains pays tels que le Brésil,
la République islamique d’Iran et la Zambie, depuis le
lancement de ‘I’initiative Hopitaux amis des bébés et
d’autres initiatives visant & protéger, appuyer et pro-
mouvoir I'allaitement maternel, mais elle continue a
perdre du terrain dans de nombreux pays. L’UNICEF
estime qu’en 1999, 44 % seulement des nouveau-nés
du monde entier étaient nourris exclusivement au sein
maternel au-cours des trois premiers mois de leur vie.
Seuls 20 pays ont adopté des lois incorporant toutes les
dispositions du Code international de commercialisa-
tion des substituts du lait maternel, qui invite les fabri-
cants et les distributeurs de ces substituts 2 ne pas en
fournir gratuitement ou & faible coit & des organismes
de santé publique.

28. L’accession & I’enseignement primaire — en parti-
culier, pour les filles et d’autres groupes exclus — ne
progresse pas au méme rythme que 1’accroissement
démographique. Quelque 130 millions d’enfants, dont
60 % de filles, ne bénéficient d’aucun enseignement
primaire et la qualité de I'enseignement dispensé aux
enfants scolarisés ne s’est pas beaucoup améliorée.
Dans les pays en développement, en particulier, les
programmes scolaires ne sont pas adaptés aux besoins
des enfants, les enseignants sont mal rémunérés, la su-
pervision et la formation sont insuffisantes, le milieu
scolaire n’est pas propice a I’apprentissage et le taux
d’abandon des études est élevé, ce qui entraine une
perte de ressources humaines et financiéres. Dans de
nombreuses régions ol la quasi-universalité de I’accés
4 I’enseignement primaire est acquise, il faut en
moyenne neuf ans 4 un enfant pour arriver au terme des
six années du cycle de ce type d’enseignement.
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29. Au moins 250 millions d’enfants de 5 4 14 ans
travaillent dans  des conditions relevant de

I'exploitation. D’autres enfants, dont on ne connait pas
le nombre, essenticllement des filles, travaillent de
longues heures chez eux tous les jours; ils n’ont pas le
temps d’aller 2 I’école et ne sont pas encouragés a y
aller.

30. Environ 1,4 milliard de personnes ne disposent
toujours pas d’eau potable et, parmi celles qui en dis-
posent, des millions doivent se la procurer a des sour-
ces trés éloignées de leur habitation. Certaines études
montrent que plus ces personnes — généralement, des
filles et des femmes — doivent aller loin pour chercher
de 1'eau, moins elles en utilisent et moins elles peuvent
“apporter de soins leur hygi¢ne. Plus intolérable en-
¢core, peut-étre, est le fait que 2,5 milliards de person-
nes dans le monde n’ont toujours pas accés a des

" moyens d’assainissement adéquats. Si des mesures ne
sont pas. prises rapidement, ce chiffre dépassera les
4,5 milliards au cours des 20 prochaines années. La

" plupart des personnes concernées vivent dans les zones
rurales des pays en développement, ol moins d’un cin-
quitéme de la population a acces 2 des moyens
d’assainissement, mais 2 I'avenir, ce seront surtout les
pauvres des grandes villes qui seront touch¢s.

31. 'Un’peu partout dans le monde, les réserves des
nappes phréatiques diminuent parce qu’on les exploite
a l'excés a des fins agricoles et industrielles.
L’insuffisance de la qualité de I’eau est un probléme de
-plus en plus grave et répandu. La pollution des sources
de surface et des sources souterraines par des pesticides
et des produits industriels pose des problémes et la sa
lubrité des ressources en eau est de plus en plus sou
vent compromise par des sontaminants tels que le fluo
et I’arsenic. Pour des millions d’enfants pauvres, I
conjugaison de facteurs tels que ’insuffisance de 1
ration alimentaire, le manque d’eau potable et d
moyens d_'assainissemcnt sirs et l’insuffisance d
Paccés & des services sanitaires est fatale.

32. Enfin, les facteurs sociaux et culturels de la dis
crimination qui frappe les femmes et les enfants rester
trés agissants et les valeurs et les comportements di
criminatoires & 1'égard de ces derniers n’ont guéi
évolué. -




AIAC.256/3
E/ICEF/2000/13

culier —ne participeront pas 2 la planification, 2a
I’exploitation et & I'entretien des  systémes
d’approvisionnement en eau et d’assainissement. Une
des tiches primordiales des pouvoirs publics est de
trouver un moyen efficace d’associer les femmes et les
jeunes aux programmes visant a assurer leur mieux-
étre. '

38. Selon des indications recueillies récemment, les
modes de prévention les plus efficaces contre le
VIH/sida ont été retrouvés notamment au Sénégal, en
Thailande, en Ouganda et en Zambie ol des stratégies
multiformes accompagnées d’un message systématique
ont &té utilisées et ol des volets spéciaux sur le
VIH/sida ont - été& incorporés aux programmes
d’enseignement général. Le simple fait de fournir aux
populations des informations sur le VIH/sida ne suffit
pas. Pour étre efficace, il faut que la campagne de sen-
sibilisation s’appuie sur des éducateurs dotés des res-
sources financidres et des compétences nécessaires et
soit axée sur les comportements, les valeurs et les
connaissances psychosociales, notamment la prise de
décisions et le contact. :

39. L’expérience montre qu'il appartient avant tout
aux pouvoirs publics d’assurer aux couches déshéritées
les services sociaux de base, notamment le droit 4 des
services d’enseignement fondamental et de soins de
santé primaires. Ils doivent également prendre
I’initiative d’effectuer les réformes juridiques et admi-
nistratives nécessaires; d’établir la primauté du droit; et
de créer les conditions favorables & I’instauration de
I’égalité, 4 la participation, 4 la paix et a la sécurité. En
somme, ils doivent s’engager & créer les structures na-
tionales leur permettant de rendre compte de leur ges-
tion, ce qui crée un espace favorable a des initiatives de
la société civile et a la participation des collectivités a
la prise de décisions qui touchent leur vie.

IV. P_roblémes d’avenir

40. L’humanité se heurte & d’énormes difficultés a
I'aube du XXIe siécle. La pauvreté s’accentue dans le
monde et I’écart entre riches et pauvres ne cesse de se
creuser; les conflits et la  violence proliferent; le
VIH/sida se propage dangereusement; et la discrimina-
tion continue de se manifester sous diverses formes,

notamment 4 1’égard des femmies et des filles. Il faut-

que des mutations en profondeur interviennent dans
toutes-les sociétés pour que le respect des droits de
I’enfant piisse &tre assuré et qu'un ordre éthique mon-
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dial en faveur des enfants et des adolescents puisse
s’instaurer.

A. Pauvreté

Tandis que 1 500 milliards de devises sont échan-
gés chaque jour sur les marchés mondiaux, plus
de 1,2 milliard d’habitants de la planéte, dont
plus de 600 millions sont des enfants, vivent avec
moins d’un dollar par jour.

" La situation des enfants
-dans le monde 20007

41, Les enfants sont les plus touchés par la pauvreté
qui ne saurait étre déterminée uniquement par des indi-
cateurs économiques. La pauvreté a un effet débilitant -
sur les esprits et les corps des enfants, pcrpétuant'ain;si

‘la marginalisation sociopolitique, la malnutrition, la

mauvaise santé et le manque de possibilités d’obtenir
une éducation et de gagner sa vie. Pour enrayer ce cy-
cle qui se perpétue de génération en génération, il faut
que tous les enfants aient accés a des services sociaux
de base de qualité et puissent étre impliqués, apprendre.
et grandir comme des enfants. Dans les pays en déve-
loppement, ces services sont essentiels a la survie et au
développement des enfants issus de milieux déshérités.
Pourtant, la plupart d’entre eux n’investissent pas assez
dans ces services..’ =

42. Le lourd fardeau de leur dette extérieure en est
I'une des causes. Les deux tiers des pays ayant fait
I’objet en 1998 d’une étude de I'UNICEF et du Pro-
gramme des Nations Unies pour le développement
consacraient plus de ressources au service de leur dette
extérieure qu’aux services sociaux de base, et dans

 certains cas, trois A cinq fois plus. C’est non seulement

moralement injuste, mais économiquement insensés,
que des millions d’enfants n’aient pas accés a une édu-
cation de base, & des soins de santé primaires, & une
alimentation suffisante et A de I’eau potable’ (voir fi-
gure 2). ,

. =5
43. L’Initiative en faveur des pays lourdement endet-

tés, lancée en 1996, tente de remédier au probléme de
la dette, mais sa mise en .oeuvre ‘a été extrémement
lente. Pour que la nouvelle initiative réussisse, les pays
industrialisés et les institutions financiéres internatio-
nales doivent consacrer des ressources supplémentaires

3 I'allégement de la dette. Elle ne saurait étre financée
3 partir de I’aide publique au développement (APD) -
dont le volume est déja faible. '
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taux tombe & 0,94. Il extrapole le nombre de .femmes
qui seraient en vie si les taux étaient plus élevés dans le
monde et conclut que plus de 100 millions de femmes
mangquent 4 ['appel tout simplement parce que I’on né-
glige les femmes par rapport aux hommes'4. Si les
femmes sont les principales dispensatrices des soins
aux petites filles et aux petits gargons, combien
d’enfants manquent également a I’appel?

53. Au cours des 10 prochaines années, les mesures &
prendre pour garantir la réalisation des droits des fem-
mes et des enfants devraient promouvoir des change-
ments aux échelons de I’individu, de la famille, de Ia

communauté, de la nation et de ses institutions, ainsi

qu’a I'échelon international. Elles devront. également
prendre en compte le fait que la discrimination sexuelle
s’accompagne souvent d’une discrimination ethnique et
religieuse, de la pauvreté et de I’exclusion sociale, ¥

compris celle liée au VIH/sida. Ainsi, il est impossible

de garantir 1’accés égal des hommes et des femmes au
revenu dans les communautés ol I'investissement sta-
gne en raison d’une discrimination multiforme (raciale,
culturelle ou politique). Les groupes qui se heurtent 2
ces diverses formes de discrimination ont besoin que
des changements interactifs s’opérent de fagon a étre
en mesure d’exercer leurs droits & des soins de santé de
base, & 1'éducation et 2 la participation la vie de la
société dans laquelle ils évoluent. Les enfants qui pé-
tissent de ce genre de discriminations ont besoin que
des mesures spéciales de protection soient prises pour
les aider & surmonter les obstacles immenses qui entra-
vent leur développement. '

54, La discrimination qui frappe les minorités, les
populations autochtones et les migrants de par le
monde persiste et, parfois, augmente. La Conférence
mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, la
xénophobie et I’intolérance qui y est associée, qui se
tiendra en Afrique du Sud en 2001, sera I"occasion de
donner une nouvelle orientation & la lutte contre le ra-
cisme et d’autres formes d’exclusion au XXIe sigcle.
Les débats et les résultats de la Conférence détermine-
ront les interventions futures en faveur des enfants.

D. VIH/sida

55. La pandémie de sida a eu des incidences dramati-
ques sur la réalisation des droits des enfants et une in-

fluence considérable sur. la trajectoire du’ développe--

ment humain dans les années 90. Plus de 16 millions
d’individus dans lé monde sont morts du sida. Chaque
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jour, 8 500 enfants et jeunes gens sont contaminés par
le virus et 2 500 femmes en meurent. Trente-trois mil-
lions' six cent mille individus sont séropositifs, dont
deux tiers en Afrique ol, contrairement au reste du
monde, les femmes contaminées sont plus nombreuses
que les hommes. A moins de mesures énergiques, cer-
taines régions d’Afrique (comme le Nigéria) et d’Asie
(comme 1’Inde) o la prévalence du VIH /sida est rela-
tivement faible, pourraient bientdt étre aussi touchées
que I’ Afrique australe. :

56. “A la fin de 2000, 13 millions d’enfants —dont la
majorité vivent en Afrique — auront perdu I'un de leurs
parents, voire les deux, en raison du sida. Le cauche-
mar de ces enfants commence par le spectacle de leurs
parents mourants. Ils risquent ensuite de pétir des pré-
jugés et de la négligence de leurs tuteurs et de la com-

“munauté. Les enfants orphelins du sida souffrent pres-

que invariablement plus que les autres enfants de mal-
nutrition, d’un retard de croissance et
d’analphabétisme, et ils sont plus exposés & la maladie
et & la mort — bien sdr, certains de ces enfants sont eux-
mémes contaminés par le VIH.. L’épidémie du sida a
atteint des proportions mondiales, mais aujourd’hui les
pauvres en sont les principales: victimes — 95 % de
’ensemble.de la population contaminée par le VIH vit
dans les pays en développement. C’est la maladie de la
pauvreté, de l’ignorance et de la discrimination
sexuelle, et ce sont les femmes et les enfants pauvres
qui en pétissent le plus.

E. Création d’un environnement propice

57. La tiche des dirigeants politiques et de la société
est de briser le cercle vicieux de la pauvreté qui per-
pétue les maladies chroniques, la malnutrition, les pro-
blémes de croissance chez ’enfant et les problémes de
santé chez la femme d’une génération a I’autre. Les
enfants sont plus nombreux que par le passé & survivre

4 la petite enfance, mais ce progrés est rapidement

.compromis par le VIH/sida. La pauvreté et le dénue-
ment qui menacent leur croissance et leur développe-
ment ont 3 peine ¢volué et, dans de nombreux cas, se
sont aggravés. En outre, tandis que la connaissance que
I’on a de I'origine de la discrimination sexuelle et de
T’inégalité entre les sexes a beaucoup progress¢ au
cours des 30 dernidres années, la situation des petites
filles et des femmes se détériore dans de mombreux
endroits du monde.
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blémes qui touchent les enfants. Les futures initiatives
doivent avoir en vue des soci€tés soucicuses de
’intérét des enfants, ol tous les secteurs contribuent &
la création de vastes alliances oeuvrant pour le respect
des droits de I’enfant. Elles doivent encourager les en-
fants A se sentir concernés et  jouer un role dans la vie
sociale et culturelle de leurs collectivités, ainsi que
dans les décisions qui ont des répercussions sur leur
vie. Les adolescents, en particulier, doivent contribuer
A I’élaboration de solutions aux problémes de société.
Les futures initiatives devront tenir compte du principe
des « Enfants d’abord » et viser & ce que la plus grande
part possible des ressources sous toutes leurs formes
serve 4 défendre les droits de I'enfant, et en premier
lieu de son droit & survivre et & s’épanouir.

64. L’orientation que I’on adoptera dans la recherche
de progrés en matiére de. développement humain des
enfants et des adolescents — progrés qui permettront de
rompre le cercle vicieux de la pauvreté — devra se fon-
der sur la connaissance des étapes déterminantes de la
vie des enfants, de la naissance & I’adolescence. Certai-
nes interventions particuliéres peuvent faire une grande
_ différence. dans leur survie, leur santé, leur croissance
physique et leur développement social et intellectuel, et
les sociétés doivent répartir différemment leurs inves-
tissements en vue d’agir sur le cours du développement
humain aux moments les plus propices. :

65. Dans 1’état actuel des connaissances et compte
tenu des enseignements tirés des programmes anté-
rieurs, on peut définir trois grands domaines appelant
en priorité I'attention mondiale. L’orientation choisie,
qui tient” compte des principes qui fondent les droits de
’enfant et de I'expérience des modalités les plus indi-
quées dans le cas des enfants, visera 2 susciter une vo-
lonté mondiale et la création de vastes partenariats qui
permettront de donner & tous les enfants :

a) Un bon. départ dans la vie, I'entretien et
’éducation, des soins et un environnement sir o ils
pourront survivre, jouir d’une bonne santé physique,
d’un éveil intellectuel et d’une sécurité affective et de-
venir aptes a la vie sociale et I’apprentissage;

b) La possibilité d’avoir une éducation de base
compléte de bonne qualité;

¢) Pour les adolescents, la possibilité de réali-
ser toutes leurs potentialités dans un environnement sQr
et stimulant qui leur donne les moyens de jouer un réle
dans leurs-sociétés et d’y apporter leur contribution. '

0037788f.doc

A. Un bon départ dans la vie
p'our tous les enfants

66. ' La santé de la mére et les premiéres années de la
vie revétent une importance extréme pour le dévelop-
pement cognitif et affectif, la survie et la croissance
physique d’un enfant. Le développement d’un enfant
comporte des périodes déterminantes pour ses capacités
d’attachement affectif, d’acquisition du langage et
d’apprentissage en général. Bien que tout le monde soit
capable de rattraper des occasions manquées, les effets
cumulés de la malnutrition, de I'insuffisance des soins
dé"santé, de I'absence d’eau salubre, de I'insuffisance
de " -I'assainissement, des ' dangers liés &
I’énvironnement, de I'absence de stimulation et de
mauvais traitements ‘physiques ou affectifs subis au
couts de I’enfance peuvent avoir des conséquences &
long terme pour les individus et les sociétés.

67. Un bon départ dans la vie dans un milicu familial
favorable constitue -la pierre angulaire de la future

croissance et du futur développement d’un enfant.

Toutefois, I'épanouissement d’un enfant se passe diffé-
rerament suivant les cultures et les stratégies adoptées
doivent respecter la diversité et le contexte culturel des
soins ‘donnés aux enfants, tout en répondant aux be-
soins sanitaires, nutritionnels, affectifs, sociaux et in-
tellectuels de leur épanouissement.

68. ..La survie et le développement optimal des nour-
rissons et des enfants exigent que tous les enfants
soient désirés et aient une mére asscz 4gée pour avoir
des enfants en bonne santé et assez mfire pour en pren-
dre soin. Toutes les futures méres, y compris les ado-
lescentes,” quelles que soient leur condition sociale et
leur appartenance culturelle, doivent avoir accés 3 des
soins de santé, & une nutrition et & une aide au foyer de
bonne qualité pendant la grossesse, ’accouchement et
I'allaitement. Les méres doivent étre encouragées 2
nourrir leurs enfants exclusivement au sein pendant
quatre 4 six mois, puis & introduire d’autres aliments
appropriés ensuite. Elles doivent avoir le temps de
s’occuper d’elles-mémes et de gagner leur vie. Les
hommes doivent prendre part aux responsabilités mé-
nagéres et familiales.1®

69. Les enfants doivent avoir accés & des services de
santé de bonne qualité, qui offrent des vaccinations et
des apports complémentaires de micronutriments et
mettent 1'accent sur la lutte contre la pneumonie, la
diarrhée, le paludisme et la malnutrition. Il faut aider.
les collectivités qui luttent contre le VIH/sida & main-
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per pleinement et les aide a profiter de tous leurs autres
droits.

75. De nombreux facteurs contribuent & priver les
enfants de D’exercice de leur droit & une éducation de
base, notamment 1’absence de leadership national,
d’engagement politique et de soutien financier.
L’exercice du droit 2 une éducation de base est aussi
entravé par la pauvreté et les inégalités endémiques,
par la discrimination et 1’exclusion, surtout en ce qui
concerne les distinctions fondées sur le sexe, par les
déficiences d’alimentation et par le mauvais état de
santé des enfants a 1’école, par I’absence de protection
des enfants en danger, par la guerre et les conflits ci-
vils, par le délaissement des jeunes enfants et les
conséquences du VIH/sida.

76. Cependant, I’éducation de base est reconnue
comme un droit et elle est essentielle au développe-
ment des individus et des nations. Le respect du droit
I’éducation est la responsabilité collective de toutes les
sociétés : familles et collectivités, et de tous les sec-
teurs, dirigeants et prestataires de services. L'éducation

des enfants sous-entend que ’on tienne compte de leur

vie dans sa totalité, de leurs besoins multiples et du
contexte complexe de la famille et de la collectivité
dans lequel ils vivent. Les systémes d’éducation de-
vraient étre souples tout en respectant un objectif de
qualité. Les écoles doivent devenir des établissements
ol régnent les bonnes pratiques.

77. Les mesures 2 prendre & I'égard des enfants dans
le domaine de I’éducation de base seront inspirées du

“mouvement de I’éducation pour tous (EFA) afin que
tous les enfants aient accés a 1'éducation et qu’ils com-
plétent une éducation de base de bonne qualité. Les
enfants devraient pouvoir apprendre dans un environ-
nement qui soit respectueux de leur. dignité, qui soit
efficace et sain, od il soit tenu compte des sexospécifi-
cités, qui soit sécurisant et qui permette aux enfants de
s’exprimer et de prendre part au processus
d’apprentissage. L’éducation des filles est d’une im-
portance primordiale; des efforts spéciaux devraient
&tre faits a la fois pour améliorer le role de I’éducation
dans la réduction des taux de propagation du VIH/sida
et pour atténuer les conséquences de la pandémie du
sida sur 1'éducation.

78. Le premier but est de s’assurer que tous les en-
fants s'inscrivent & 1’école et soient capables d’y rester
jusqu’a ce qu'ils aient regu une éducation de base de
bonne qualité. Des mesures spéciales sont nécessaires
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afin d'aider les enfants des groupes qui sont actuelle-
ment exclus et marginalisés (enfants pauvres, enfants
au travail, enfants handicapés, enfants de minorités
ethniques et enfants victimes de violence, de conflits
civils ou du VIH/sida).

79. Le deuxiéme but important est d’assurer aux fil-
les le libre. accds, en toute égalité; a I'éducation et
d'éliminer de I'école, des programmes et des systémes
d’éducation toutes les formes de discrimination liées au
sexe. Pour cela, il faut établir un consensus a tous les

niveaux de la société sur 'importance de I'égalité. Les

mesures - particuliéres 2 prendre comprennent
I'élimination de la discrimination fondée sur le sexe
dans ’enseignement et I'apprentissage, I’intégration
d’une perspective sexospécifique dans tout le systéme
d’éducation, et la socialisation des gargons et des filles

‘dans un contexte de respect de la dignité et de I'égalité

des uns et des autres.

- 80. Le l:roisiéme buf, la qualité de 1'éducation, est de

s’assurer ciue tous les enfants soient préts pour 1’école

et que toutes les écoles soient prétes pour cux. Cela

veut dire qu’il faut concevoir des écoles qui sont axées
sur I’enfant et qui tiennent compte de ses droits. Des
écoles axées sur les droits témoignent des droits de
chaque, enfant et aident & respecter ces droits; elles
permettent d’assurer 1’intégration, le respect de la di-
versité et ’égalité de chances; elles sont axées sur
Ienfant; elles tiennent compte des sexospécificités et
clies témoignent d’un souci pour les filles; elles éta-
blissent, et évaluent, des objectifs d’apprentissage; el-
les garantissent aussi le respect des enseignants et
fournissent & ceux-ci des possibilités de développement
professionnel. Elles favorisent aussi la participation
&troite de la famille et de la collectivité. Assurer la
qualité de I’éducation veut aussi dire appuyer des pro-
grammes complets de soins pour les jeunes enfants afin
que les écoliers soient bien nourris, complétement vac-
cinés et en bonne santé, et que, dans toute la mesure du
possible, les enfants handicapés soient intégrés dans les
écoles primaires ou dans des programmes d’éducatfon
de base. Les écoles devraient avoir des institutetrs
qualifiés et rémunérés adéquatement ainsi que les ins-

. tallations et les ressources nécessaires. Les instituteurs

doivent avoir regu une formation en méthodes
d’apprentissage par la participation. Le milieu
d’apprentissage doit étre sécuritaire, non violent, et axé
sur les enfants et on doit y tenir compte des sexospéci-
ficités. Il doit avoir des installations sanitaires et
d’hygidne adéquates; il doit offrir des activités d’éveil
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tional. Les adultes, notamment les parents et les pres-
tataires de services, devraient pouvoir recevoir une
formation destinée a renforcer les liens entre les ado-
lescents ct les adultes responsables du respect et de la
protection de leurs droits. Les activités et les program-
mes existants destinés aux adolescents devraient étre
appuyés et, le cas échéant, reproduits et élargis. La
contribution apportée par les adolescents & leur milieu
devrait étre reconnue et appréciée a sa juste valeur.

85. Les adolescents devraient vivre et apprendre dans
des milieux sécuritaires et favorables, notamment les
milieux immédiats que constituent la famille, les amis
et les prestataires de services. Les adolescents de-
vraient aussi bénéficier de politiques et de lois natio-
pales et infranationales qui soutiennent et protégent
leurs -droits et de normes et valeurs sociétales qui leur
soient favorables et obvient aux pratiques établies dé-
favorables au respect de leurs droits (par ex. les maria-
ges précoces).

86. Les adolescents devraient pouvoir développer
pleinement leurs aptitudes physiques, intellectuclles et
psychosociales et acquérir des valeurs orientées vers
1'équité, la paix, la tolérance, la justice et des relations
hommes-femmes positives. Ils devraient avoir régulie-
rement accés A des informations pertinentes et fiables
selon leur dge et leur sexe, qui portent sur un grand
nombre de sujets et qui proviennent d’une variété de
sources, notamment les parents, les camarades, les
prestataires de services et les médias d’information et
de divertissement. Ils devraient avoir la possibilité
d’acquérir des connaissances pratiques, notamment en
négociation, en résolution des conflits, en prise de dé-
cisions, en pensée critique, en communications, ainsi
que d’autres aptitudes psychosociales. Ils devraient
pouvoir avoir accés 2 des installations sportives et ré-
créatives congues en tenant compte des besoins parti-
culiers des adolescentes et des adolescents handicapés.
IIs devraient recevoir une formation civique et appren-
dre & gagner leur vie, avec I’appui de nombreux inter-
venants, notamment les parents, les instituteurs, les
organisations de la société civile et le secteur privé. Il
devraient aussi apprendre le role de parents et le role
de soignants et ils devraient avoir accés & des pro-
grammes de conseils et d’appui destinés aux adoles-
cents, mariés ou non, qui sont des parents ou des soi-
gnants.

87. Les adolescents devraient avoir accés 4 une va-
riété de débouchés et de services. Des services de santé
et de counselling axés sur les jeunes devraient leur étre
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accessibles et leur fournir des soins de santé de qualité
qui correspondent  leurs besoins physiques et psycho-
sociaux. Ces services devraient porter sur une grande
variété de questions de santé et de développement, no-
tamment les maladies endémiques (comme la tubercu-
lose et le paludisme), la santé mentale, I’alimentation,
la santé génésique et devraient comprendre des services
tests de sida facultatifs et confidentiels, ainsi que des

- services de counselling A ce sujet, pour les adolescentes

et les adolescents, mariés ou non. Les gouvernements
et les intervenants de la société civile devraient prendre
des mesures pour protéger les adolescents contre la
violence, les mauvais traitements et I’exploitation, no-
tamment la publicité en faveur du tabac et d’autres
substances illicites et engendrant la dépendance. Les
adolescents devraient avoir accés & un systéme de jus-
tice réservé aux jeunes, qui vise a la fois la prévention
de la délinquance, la justice réparatrice et la réinsertion
sociale, Les adolescents plus dgés devraient avoir la
possibilité de gagner leur vie sans étre exploités ni mis
en danger, d’une fagon qui corresponde & leur état de
croissance, et qui contribue a leur développement, et ils

“devraient étre rémunérés adéquatement.

88. Aux adolescents qui n’ont jamais été & I'école ou
qui ont décroché de I'école, notamment les adolescents

-défavorisés et marginalisés (y compris les adolescents
. handicapés et ceux qui sont frappés par le VIH/sida), il

est important de fournir une seconde chance de rece-
voir une instruction. Il conviendrait de développer des
programmes qui correspondent aux besoins psycholo-
giques des adolescentes et des adolescents vivant dans -
des situations de conflit ou dans d’autres situations
d’urgence, et aux besoins psychologiques de ceux qui
subissent des mauvais traitements physiques et psy-
chologiques. Il est important que les enfants de plus de
14 ans ne soient plus exposés & des conditions de tra-
vail dangereuses ou d’exploitation et il faut mettre fin
au travail de tous les enfants de moins de 14 ans. Fina-
lement, il existe un besoin de programmes destinés &
promouvoir la réconciliation et la réinsertion des ado-
lescents touchés par la guerre et d’autres formes de
conflit et de violence, notamment les soldats, les por-
teurs et les esclaves sexuels. Les adolescents margina-
lisés, ceux qui sont soumis a la violence et aux mauvais
traitements, et ceux qui vivent dans des situations de
conflit ou d’urgence devraient avoir accés & des lieux
sécuritaires : des endroits ot il peuvent obtenir un sou-
tien sans étre jugés, trouver un abri et des informations,
et, le cas échéant, développer leurs capacités et acqué-
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mation sociale, la communauté internationale peut
créer un cercle positif permettant & chaque génération
d’améliorer considérablement le sort des enfants et de
progresser rapidement en matiére de développement
humain.
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