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~ L/- RAPPEL DU CONTEXTE DE DEMARRAGE

Suite & la rétrocession du fonds de crédit de l'ex. PAGPF a la Fédération
Nationale des Groupements de Promotion Féminine (FNGPF) par le Gouvernement
du Sénégal, il a été mis en place une Cellule d’Appui Technique qui a pour mission :

( _ D'assurer le recouvrement intégral du fonds de credit, le suivi de la
' mise en place et du fonctionnement des Groupements d’Epargne et
de Crédit dans les dix 10 régions du Sénégal.

- De contribuer au développement et au renforcement des capacités
de gestion des femmes et des acquis de I'ex PAGPF.

‘La Cellule est composée de deux agents fonctionnaires et d'une
représentante de la Fédération. Elle a effectivement démarré ses activités depuis le
14 Décembre 1999.

Ainsi, la Cellule a
Sur la période du 14 Décembre 1999 au 30 Juin 2000
v" Elaboré un planning semestriel (Janvier ~ Juin 2000)

v" Etabli un document support de recouvrement,
v" Elaboré un projet de budget semestriel,

v Organisé une séance de travail avec le Comité de pilotage pour
I'étude et 'approbation :

* Du mécanisme de recouvrement
= Du budget et du planning semestriel des activités de la
Cellule.

v' Organisé une séance de travail avec le Comité restreint du
Directoire de la Fédération pour I'étude et I'approbation :

* Du mécanisme de recouvrement,
* Du budget et du planning semestriel des activités de la
Cellule.

v" Organisé avec le CONACAP des seances de travail pour la
conception :

*= D'un systéme de suivi des 38 GEC (Dakar, Thiés, Tamba.
Kolda, Diourbel) -

= D'une stratégie de mise en place de GEC dans les cing (05)
autres régions qui n'étaient pas ciblées par le PAGPF
(Ziguinchor, Kaolack, Fatick, Louga et Saint — Louis).

v' Procédé a l'étude et a Ia signature du contrat d'assistance
CONACAP / FNGPF.



Conformément aux termes de références, la Cellule d’Appui technique a
effectué avec la Présidente de la Fédération Nationale des Groupements de
Promotion Féminine, des missions de terrain dans les cing (05) régions d'intervention
du PAGPF avec comme objet :

Des prises de contacts ;

La mise en place des Comités régionaux de suivi

La mise en place des comités régionaux de recouvrement ;
L'évaluation du niveau de fonctionnement des GEC

Le suivi de 'aménagement des siéges des GEC : |
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Le démarrage des missions mensuelles de recouvrement.

1.1 Liste des Projets Financés

A la date du 30 Juin 1999, 336 dossiers de projets ont été financés par le
PAGPF ; la nature de ces dossiers se décompose comme suit :

v 131 fonds de roulement ;
v' 77 projets d'investissements ;
v 128 caisses de crédit.

Le montant global des financements s'élevait 4 601 543 690 F CFA répartis
comme suit :

Région Nombre de projets Montant
financés :

Dakar 131projets 253 448 890 F CFA
Diourbel 49 projets 91 676 750 F CFA |
Thies 59 projets 110 851 450 F CFA
Tamba 49 projets 77 504 000 F CFA
Kolda 48 projets 68 062 600 F CFA

Total 601543 690 F CFA




1.2 Situation du Portefeuille au 30 Juin 2000

Au 14 Décembre 1999, date de démarrage des activités de Ia Cellule d’Appui
Technique, la situation du portefeuille du fonds de crédit se présentait comme suit :

v’ 247 dossiers de projets pour un montant total de 328 477 054 F
CFA ;

v" 05 dossiers divers pour un montant total de 15 162 210 F CFA

Le montant total & recouvrer aupres des différents débiteurs s'élevait donc &
343 639 264 F CFA.

Au 30 Juin 2000, la situation du portefeuille du fonds de crédit s'est présentée
comme suit :

v’ 221 dossiers de projets pour le montant total de 290 761 309 F
CFA ;

v" 06 dossiers divers concernant des agents de mauvaise foi pour un
montant total de 16 211 340 F CFA_

Le montant total a recouvrer s'élevait ainsi a 306 972 649 F CFA soit une
baisse en valeur absolue de 36 666 615 F CFA etde 11 % en valeur relative. Le
nombre de dossiers soldés sur Ia période du 14 Juin 99 au 30 Juin 2000 s'élevait a
26.

Durant le premier semestre 2000 e montant du recouvrement  s'éléve 3
36 666 615 F CFA.

TABLEAU DU PORTEFEUILLE AU 30 JUIN 2000

Nombre Montant Observations
Echéancier normal 100 121 070 810 F CFA
2002
Crédits rééchelonnés 91 114 774 187 F CFA
Mauvais payeurs 30 54 916 312 F CFA
—
Débiteurs divers 06 16 211 340 F CFA

Total : 227 306 972 649 F CFA




La situation du portefeuille par région au 30 Juin 2000 était de :

~ Régions | Nombrede |  Montant | Observations

VLR | dossiers : & S R
Dakar 105 141513 640 F CFA
Diourbel 24 36 219 612 F CFA
Thies 37 62 933 492 F CFA
Tamba 27 26 162 995 F CFA
Kolda 28 23 931750 F CFA
Débiteurs divers 06 16 211 340 F CFA
Total 227 306 972 649 F CFA

Il _- ACTIVITES PROGRAMMEES SEMESTRE DU 1% JUILLET AU 31

DECEMBRE 2000

La Cellule d’Appui Technique a :

v" Organisé la formation des organes dirigeants et des gérantes avec
I'appui de Dyna — Entreprise et du CONACAP 2 travers les centres
de Thiés et de Kolda (voir rapports CONACAP) Septembre -
Octobre 2000 ;

v’ Effectué des missions de recouvrement au niveau des cing (05)
régions ciblées par I'ex - PAGPF :

v Participé au suivi — formation effectué par le CONACAP et les
femmes leaders :

v" Etabli un suivi trimestriel des recommandations en liaison avec |z
FNGPF :

v’ Effectué des missions de suivi du fonctionnement des cases foyers
et garderies éducatives et sanitaires.




lll./ - ACTIVITES REALISEES

- 3.1 Situation du recouvrement
3.1.1 Présentation

Au 31 Décembre 2000, la situation du portefeuille est passée 3 :

v" 204 dossiers de projets pour un montant total de 259 471 292 F
M CFA

v" 10 dossiers divers pour un montant total de 19 405 167 F CFA
Soit au total un montant a recouvrer de 278 876 459 F CFA qui constitue une
baisse en valeur absolue de 28 096 190 F CFA et de 10, 07 % en valeur relative par
rapport a la date du 1°" Juillet 2000.

Durant la période du 1°" Juillet 2000 au 31 Décembre 2000, 17 dossiers de
projets ont été soldés et 04 cas de malversations découverts.

Tableau du portefeuille au 31 Décembre 2000

r Nombre de GPF Montant Observations
i Echéancier normal 93 103 807 613 F CFA |07 préts soldés pour unN
2002 montant de 17 263 197 =
B CFA
Crédits 81 102 127 367 F CFA |10 préts soldés pour un
N rééchelonnés montant de 12 646 820 =
CEA
- Mauvais payeurs 30 23 536 312 F CFA Sea s
Débiteurs divers 10 19 405 167 F CFA |04 cas de déviations ort
éte décelés durant le 2°7%
semestre pour un montar
de 3 193 827 F CFA
Total 214 278 876 459 F CFA
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EVOLUTION DU PORTEFEUILLE DU 30 JUIN 2000 AU 31 DECEMBRE 2000

Situation 30/06/2000

Simatipn 31/1° /2000

Evolution (+ ou -)

: _Nombre |  Montants Nombre Montants | Nombre | Montants |

Echéancier normal 100 121070 810F CFA| 93 103807 613 F GFA| -7 -17 263 197 F CFA

Crédits_"rgééherdnnés 91 114774 187 F CFA| 81 102 127 367 F CFA| 10 12 646 820 F CFA

Mau\)ai's"bé}eqrs- 30 54916 312 F GFA| 30 53536 312 F CFA| 0 -1 380 000 F CFA

Débiteurs divers 06 16211 340 F CFA| 10 19405 167 F CFA|  +4 +3193 827 F CFA
221 | 306972649FCFA| 214 278 876 459 F CFA| 13

-28 096 190 F CFA

EVOLUTION DU RECOUVREMENT AU NIVEAU DES REGIONS

__situation 30/06/2000 Situation 31/1 /2000 Evolution (+ ou -) o
< _Nombre. | Montants Nombre Montants Nombre Montants

Dakar 105 141513640 F CFA| 101 130788 178 F CFA| -4 10725 462 F CFA
Diourbel 24 36219612F CFA| 23 32502812 F CFA| -1 -3716 800 F CFA
Thies 37 62933492F CFA| 33 56 728 582 F CFA| -4 6204910 F CFA|
Tambacounda 27 26162995 F CFA| 23 21316530 F CFA| 4 -4 846 465 F CFA
Kolda 28 23931570] 24 18135190 F CFA| 4 -5796 380 F CFA
. 290761309FCFA| 204 259471292 F CFA| -17 -31 290 017 F CFA

R > _J




La situation du portefeuille par région au 31 Décembre 2000 se présente ainsi :

Sl oo TR B e | Nombre | Montant | Observations
- Régions Nombrede|  Montant Fpretstdten g oo gl e
R | Wdossiersfl T e D i dldea [T
Dakar 101 130 788 178 F CFA 04 10 725 462
01 3716 800
Diourbel 23 32 502 812 F CFA
04 6 204 910
Thiés 33 56 728 582 F CFA
04 4 846 465
Tamba 23 21 316 530 F CFA
04 S 796 560
Kolda 24 18 135 190 F CFA
04 04 cas de
Débiteurs 10 19 405 167 F CFA déviations  ont |
divers ete décelés pour |
un montant de
3 193 827 F CFA |
Total 214 | 278 876 459 F CFA 21 31 290 197

3.1.2 Commentaire de la Situation du Recouvrement

L’évolution du portefeuille

global (portefeuille par région) et débiteurs divers au

courant du 2°™ 2000 est passée de Trois Cent Six Millions Neuf Cent Soixante

Douze Mille Six Cent Quarante Neu
2000 & 278 876 499 F CFA au 31
Million Six Mille Cent Quatre Vingt

Cependant, ce montant n'a
Million Cent Quatre Vin
827 F CFA) représentant
par la Cellule d’Appui Tech

Le portefeuille des ré
1% Juillet au 31 Déc
Dix Mille Cent Dix Sept Francs CFA

gions reflete donc le montant de recouvr
embre 2000 soit Trente et Un Million

f Francs CFA (306 972 649 F CFA) au 30 Juin
Decembre 2000 soit une baisse de Vingt Huit
Dix Francs CFA (28 006 190 F CFA).

pas été intégralement encaissé : une somme de Trois
gt Treize Mille Huit Cent Vingt Sept Francs CFA (3 193
des cas de détournements par des agents a été relevée
nique durant ce second semestre.

ement sur la période du
Deux Cent Quatre Vingt
(31 290 117 F CFA). Ce qui porte le total du

recouvrement sur I'année 2000 & Soixante Sept Million Neuf Cent Cinquante Six

Mille Six Cent Trente Deux Francs CFA

1°" Semestre

2°M® Semestre

: 36 666 615 F CFA

131290 117 F CFA

Soit un taux de 19, 77 % de recouvrement

(67 956 632 F CFA) ainsi repartis :

~



'3.1.3 Tableau Comparatif entre les

Prévisions et les Montants effectivement Recouvrés durant le 2¢™e Semestre ( Juillet

2000 — Décembre 2000) par Région

sur 6 mons j Reéouvrement sur 6 Pourcentage Impayés / Total Impayés par

: : ~mois . Prévision : région
Dakar 35 824 560 - 10 725 462 F 29, 94 % 25098 898 F 130 788 178 F |
Diourbel 95878404 F 3716 800 F 38, 80 % 5861604 F 32602812 F
Thiés 13681 530 F 6204 910 F 45, 35 % 7476 620 F 56 728 582 F
Tambacounda 6312140 F 4 846 465 F 76, 78 % 1465675 F 21316 530 F
Kolda 7488 818 F 5796 380 F 77,40 % 1692438 F 18135190 F
o 72885 252F 31290017F| 42,93 % 41595 235 F 259 471 292 F

Toujours dans le cadre du recouvrement |

recouvrer aupres des débiteurs.
Ces prévisions ont été faite sur la base des montants que les GIE et GPF Se sont engagés a verser mensuellement.

Sur les objectifs de la Fédér

rétrocéde.

a Cellule d’Appui Technique a établi des prévisions sur les montants mensuels &

ation a savoir le recouvrement intégral entre 'année 2000 et 2002 du passif qui leur a été



3.1.5 Situation des crédits Octroyés aux GIE non affiliés a la Fédération

La Cellule d'Appui Technique a développé auprés des GIE et associations non
affiliés a la FNGPF une stratégie de recouvrement consistant a :

- Des rencontres individuelles pour leur spécifier les changements
intervenus dans la gestion du fonds de crédit ;

- L'envoi de correspondances a I'ensemble des Présidentes de GIE et
d’associations pour leur mentionner :

" Le montant du prét qui leur avait été octroyé par le PAGPF ;
= Le montant des versements qu'elles avaient effectués :

= Le montant de leurs impayés

* Le nouveau mécanisme de recouvrement mis en place.

Sur les Quatre Vingt Quatre (84) GIE et associations de femmes concernés, et

qui pour la majorité se situent dans la region de Dakar, quatre vingt (80) ont réagi
suite aux lettres que, la Cellule d’Appui Technique a eu a leur envoyer. A ce niveau.
nous avons entame des poursuites a leur encontre soit Quarante Deux (42) GIE e:
associations par le biais d'un avocat. Le montant de leurs impayés est de
Soixante Quatre Millions Deux Cent Quarante Deux Mille Trois Cent Quatre
Vingt Dix Sept Francs CFA (64 242 397 F CFA)
Vous trouverez en annexe la liste des débiteurs que nous proposons de poursuivre
ainsi que les montants détenus par eux . Les situations les plus préoccupantes se
trouvent a Dakar avec vingt et un (21) dossiers pour 43 940 230 F CFA et Diourbel
avec Neuf (09) dossiers pour 19 732 000 F CFA.

3.1.6 Situation des crédits octroyés aux Cases Foyers

-
Localité Case - foyer Montant de | Impayés au | Recouvrement Impayés
' : prét 30/06/2000 31/12/2000 31/12/2001
Thiés FAFS 3 000 000 1 3589 375 50 000 1309 375
Niakhéne 3 000 000 1276 250 976 250 3C0 C00
Merina Dakhar 3000000 2587500 130 000 2 457 500
Taiba Niang 2 000 000 1437 500 - 1437 500
Thiés PDGPF 3 000 000 1276 000 1276 000 Soldé
Ngandiouf 2 000 000 1437 500 594 500 843 000
Ndiop Sao 2 000 000 482 000 482 000 Soidé
Mekhé 3 000 000 527 160 527 160 Soidé




K | s 3000000| 993 500 993 500 Soldé
0 |FAFs 3000000| 1143 000 100 000 1043 000
LG 3000000| 1009 000 50 000 959 000
Dabo 3000000| 1293 000 1293 000 Soldé
D |Salikégne 2000000| 1425000 ] 1425 000
A [Ngayene 2000000 1010000 ) 1010 000
T |Kouthiagaidy 2000000 880000 ) 880 000
A Koussanar 3000 000 749 700 749 700 Soldé
Sinthiou Maléme 2000000 1175610 65 000 1110 610
M | FAFS Tamba

3000000( 1226 000| 475 000 751 000

B

A
47000 000| 21 288 055 7762110| 13 525 945

Il est & relever que pour les cases foyers de la FAFS de Thies, de Niakhéne et
de Ngandiouf dans la région de Thiés des redressements ont été opérés sur I'état de
leurs impayés au 30 Juin 2000 soit

v FAFS Thiés : 1359 375 F CFA au lieu de 1 509 375 F CFA
v Ngandiouf : 843 000 F CFA au lieu de 1 437 500 F CFA
v" Niakhéne : 300 000 F CFA au lieu de 1 276 250 F CFA

Ces redressements s’expliquent par :

Cas de la FAFS Thiés : faute de frappe sur le rapport du 1°" Semestre 2000

Cas de Ngandiouf: le solde de 1 437 500 F CFA avait été comptabilisé avant la
decouverte des malversations de Fagent — relais qui ont été chiffrés a 494 500 F
CFA. _

Cas de Niakhéne : idem (cas agent relais montant 976 250 F CFA)

Sur un montant nominal global de 47 000 000 F CFA au 30 Juin 2000, 17 000 000 F
CFA ont été soldés ce qui correspond a 06 dossiers. Les impayés de 21.288.055 F
CFA au 30 Juin 2000 ont été ramenés au 31 Décembre 2000 3 13 525 945 F CFA.



_Soit un montant semestriel de remboursement de 7 762 110
F CFA et 38 % de I'encours au 30 Juin 2000. Ce taux de recouvrement des impayés
qui consiste en lappui de comités de recouvrement et d’appui (autorités
administratives, membres de l'encadrement) aux membres des comités de gestion
des caisses de crédits.

3.1.7 Difficultés dans le Cadre du Recouvrement

Des difficultés ont été relevées dans le cadre du recouvrement du fonds de
credit. Il s'agit essentiellement :

En zone rurale

Du fait des retards enregistrés dans le déroulement de la campagne
arachidiere, les engagements de certains débiteurs n'ont pu étre respectés dans les
délais. Cependant, ils promettent de régulariser leur situation aprés I'encaissement
des bons qu'ils détiennent par dévers eux.

Le non respect des engagements pris par certains GIE du Département de
Mbackeé. '

Région de Dakar

Nous rencontrons toujours des difficultés pouf localiser quatre (04) GIE du fait
de leurs changements d’adresses malgre I'appui des agents de I'ex — PAGPF

Il s'agit des GIE suivant :

Jaboot Maréme Lo :1086 000
Fa Boutique 1469 000
Sagitaire 2100 000
Dan Doolé (Youma Fall) : 325000

- Refus du GIE Dann Dole de Rufisque de rembourser son prét qui s’éleve a Ur
Million Six Cent Cinquante Mille Francs CFA (1650 000 F CFA).

Région de Thies

Les fonds ayant financé I'acquisition de deux (02) unités de froid a Mbour
Commune et Ndayane pour un montant total de 25 250 400 F CFA.

A Ndayane,

le groupement avait demandé a la Fédération de procéder a la vente de I'unité
de froid aux fins de remboursement du prét de 12.024.000 F CFA. Aprés une mission



d’évaluation de la Cellule d'Appui Technique conduite par la Présidente, un expert a
€té commis (situation de I'unité de froid CF rapport expert)
A Mbour Commune,

l'unité de froid a subi le choc d’un camion qui a occasionné des dégats sur le
condensateur. Les membres du groupement ont aussi saisi la Présidente de Ia
Fédération afin de faire procéder a I'expertise et a la vente de l'unité aux fins de
remboursement du reliquat du prétde 12 024 000 F CFA.

3.2 Situation des GEC

3.2.1 Etat d’avancement des GEC

A/ Situation desGEC des régions de Dakar , Diourbel. Kolda , Tambacounda , et
Thiés :

lls sont au nombre des trente huit (38) et ont démarré globalement leurs
activités de crédit envers leurs membres a I'exception du GEC de Niakhene pour des
blocages liés au manque d'adhésion de groupes de femmes notamment la
Communauté Rurale de Thilmakha ce qui fait que les. fonds restent bloqués au
niveau des Communautés Rurales.

Durant le second semestre de I'année 2000 (Juillet — Décembre 2000) le
fonctionnement de ces GEC a connu des avancées appreciables.

La Cellule d’Appui Technique affirmait déja dans son rapport semestriel
numeéro 1 (Décembre 99 — Juin 2000) le démarrage effectif des activités des GEC
dans les régions indiquées, suite a la rétrocession du fonds de crédit qui a permis a
la Fédération de renforcer le capital initial de vingt quatre (24) GEC pour un montant
total de 148 740 000 F CFA.

A la date du 31 Décembre 2000, ce montant a augmenté, il s'éleve 3

179 125 000 F CFA faisant passer le nombre de GEC appuyé a trente et un (31)
GEC. -

Les GEC a travers leurs dirigeantes, des gérantes, des assistantes et
O\Ir’encadrement sont devenus une réalité physique et institutionnelle dans les cing (05)
régions de Dakar, Diourbel, Kolda, Tambacounda et Thies.

lls sont visibles, connus et les populations s’en servent.

Il faut noter que la majorité des gérantes est opérationnelle de méme que les
assistantes. Cependant, il reste a améliorer pour certains GEC

v Le systéme de classe/C

v La tenue de support de gestion et certains aspects liés a la gestion
administrative ;

v" L'organisation des réunions des organes dirigeants

(88



v" Le systéme de suivi et de coordination des GEC par les leaders de la
FNGPF. ‘
A — 1 Renforcement des capacités des organes dirigeants et des gérantes des GEC

La FNGPF en collaboration avec Dyna —Entreprise a organisé la formation
des organes dirigeants et des gérantes a travers les centres de Thiés et de Kolda en
Septembre et Octobre 2000 pour les régions de Dakar, Thiés, Diourbel, Kolda et
Tamba. Ces formations exécutées par 'O.N.G CONACAP ont porté sur :

L'initiation & la comptabilité :

Les réles et responsabilités des dirigeantes élues ;
La gestion de la trésorerie :

La politique et la gestion du crédit X

Les techniques d'élaboration du budget ;

La mobilisation de I'épargne et le marketing ;

Le contréle interne :

S8 N 8RR K&

La gestion administrative et financiére des SF.D;
v"  Le bilan d’activités et financier.

Ces formations ont regroupé les participantes ainsi reparties

Région de Dakar - 12 Gérantes 43 Dirigeantes
Région de Thiés : 17 Gérantes 64 Dirigeantes
Région de Diourbel . 14 Gérantes 45 Dirigeantes
Région de Kolda . 14 Gérantes 46 Dirigeantes
Région de Tambacounda . 15 Gérantes 23 Dirigeantes

Total : 72 Gérantes 251 Dirigeantes

A -2 Mise en ceuvre d'un programme de suivi formation

A ce niveau, la Cellule d'Appui Technique se réjouit du partenariat entre |a
FNGPF et Dyna Entreprise, O.N.G spécialisée dans la promotion du micro — crédit 3
laquelle la FNGPF a soumis un vaste programme de formation concernant les GEC
couverts par la FNGPF 3 l'intention des organes dirigeants, des gérantes. ..

Afin de maintenir de maniére durable les acquis de la formation, la FNGPF et
Dyna — Entreprise ont mis en place un important programme de suivi de la formation
exécuté par TONG CONACAP. Ainsi, aprés avoir effectué deux (02) missions de
terrain en Novembre et Décembre 2000 sous contrat avec la Fédération, TONG
CONACAP est chargée d'effectuer a présent des missions de suivi trimestrielles qui



font l'objet de rapports. Une premiére mission a été réalisée du 04 Décembre 2000
au 24 Janvier 2001 (cf rapport de mission) '

Chaque trimestre, la FNGPF et la Cellule d’Appui Technique organisent une
mission de suivi des recommandations du CONACAP aupres des GEC.

A — 3 Démarrage des Activités des GEC de Niakhéne

Au cours du 1% Semestre de I'année 2001, la Cellule d'Appui Technique
aidera au démarrage des activités du GEC de Niakhéne.

Les demandes de reconnaissance ont été introduites au Ministére de
'Economie et des Finances au courant du mois de Décembre 2000.

Seul le GEC de Niakhéne n'a pas été aménagé. Il demeure toujours a I'état
embryonnaire.

Au 31 Décembre 2000, le sociétariat des GEC se situe a 7 907 adhérantes
contre 3 084 au 30/06/2000. L'épargne est passé de 38 293 293 F CFA a
93 359 650 F CFA soit une augmentation de 243, 8 % due au redémarrage de
l'octroi des crédits. Le montant des préts cumulés s'éléve a 458 760 000 F CFA ainsi
répartis : (voir tableau)



| SYNTHESE DE NIVEAU DU SOCIETAIRE ET DE LA SITUATION FINANCIERE DES GEC DE
LA FNGPF AU 31 DECEMBRE 2000

% Diourbel % Kolda % Tamba o | Total
| évolu- évolu - évolu- évolu -
~ tion tion tion tion
Sociétariat 18383]| 23, 09% 1521) 19.2% 1768| 22, 4% 1253] 15, 9% 1472| 18, 6% 7 907
Epargne 35404 375| 37,9% | 18 134620| 19, 4% 21148 610| 22, 7% 5234 335| 5,6% | 13437710 14, 4% 93 359 650
Préts 156 465000| 34, 1% | 92 135000( 20, 1% | 127 845 000 27,8% | 25090 000| 5, 5% | 57 225000]| 12, 5% | 458 760 000




EVOLUTION DE LA SITUATION DES GEC AU COURS DE L’ANNEE 2000

| situation Départ Situation au Pourcentage Situation au Pourcentage
dhoat 30/06/2000 31/12/2000
Sociétariat 3 084 6173 200 % 7 907 12,8 %
Epargne 4 198 000 F CFA 38 293 293 F CFA 914 % 93 359 650 F CFA 243, 8 %

Préts consentis - 137 090 000 F CFA - 458 760 000 F CFA 334 64 %




" Localité du GEC

Constat

Fédération Départementale de Thiés

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel et sur le plan technique

Fédération Départementale de Mbour

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel et sur le plan technique

Fédération Communale de Tivaouane i

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel et sur le plan technique

Fédération Locale de Niakhéne

La gérante a un bon niveau, les supports de
gestion sont a jour, cependant le GEC connait
un blocage total et les organes ne sont pas
fonctionnels.

Fédération Locale de Pambal

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel et sur le plan technique

Fédération Locale de Mérina Dakhar

- Sur le plan technique le GEC connait un
bon fonctionnement ;

Sur le plan institutionnel le fonctionnement

n'‘est pas assez satisfaisant, on note une

irrégularité dans le fonctionnement des

organes

Fédération Locale de Méouane

Fonctionnement correct sur le plan technique.
Sur le plan institutionnel, on note un manque
de motivation chez certaines dirigeantes.

Fédération Communale de Mékhé

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel et sur le plan technique

Féderation des Associations Féminines du Sénégal
Région de Thiés (FAFS)

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel et sur le plan technique.
Néanmoins on note l'aspect provisoire du
guichet car les opération s se font dans un
bureau du SDDC.




sl ocalité du:GEC

Constat
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Fedeération des Associations Féminines du Sénégal
Région de Diourbel (FAFS)

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel et sur le plan technique

Federation Départementale de Mbacké

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel et sur le plan technique
Cependant, les membres des organes
défaillant doivent étre remplacés.

Féderation Départementale de Diourbel

Fonctionnement correct sur le plan technique
sur le plan institutionnel, difficulté de réunir les
organes surtout la présidente du CA (Mariéme
AMAR)

Fédeération Communale de Bambey

La gérante a un bon niveau. Cependant, les
organes ne fonctionnent pas. Le GEC a
besoin d'étre réactiver dans son ensemble et
au besoin faire l'objet d'un redressement
glob al .

Feédération Locale de Lambaye

Tres bon fonctionnement sur le plan technique
et institutionnel, meilleur GEC du réseau
FNGPF, hausse des recettes (8 000 000 F
CFA).

Fedération locale de Baba Garage

Fonctionnement correct sur le plan technique.
Sur le plan institutionnel, on note une
irregularité des réunions des organes.

Fédération Locale de Ngoye

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel. Sur le plan technique, la gérante
connait encore quelques faiblesses.
Neécessitée d'un changement de la gérante ou
d'un renforcement de ces capacités.




CONSTAT SUR LE FONCTIONNEMENT TECHNIQUE ET

INSTITUTIONNEL DES GEC

~ Localité du GEC

Constat'
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Fédération Départementale de Dakar

Fonctionnement correct sur le
institutionnel et sur le plan technique

plan

Fédération Départementale de Pikine

Fonctionnement correct sur le
institutionnel et sur le plan technique

plan

Fédération communale de Rufisque

Fonctionnement correct sur e
institutionnel et sur le plan technique

plan

Fédération communale de Bargny

Fonctionnement correct sur e
institutionnel et sur le plan technique

plan

Fédeération Locale de Bambylor

Fonctionnement correct sur le
institutionnel et sur le plan technique

plan

Fédération Locale de Sébikotane

Fonctionnement correct sur le
institutionnel et sur le plan technique

plan




Localité du GEC

Constat

Fédération Communale de Kolda

Trés bon fonctionnement sur le plan technique
et sur le plan institutionnel

Fédération Départementale de Sédhiou

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel et sur le plan technique.

Fédération Locale de Dioulacolon

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel et sur le plan technique.

Fédération Départementale de Vélingara

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel et sur le plan technique.

Fédération Locale de Médina Yoro Foulah

Sur le plan technique les gérantes trainent
certaines lacunes a corriger.

Sur le plan institutionnel on note une
irrégularité des réunions des membres des
organes dirigeants.

Fédération Locale de Dabo

Fonctionnement correct sur le plan technique
Sur le plan institutionnel les organes ont
besoin d'un renforcement des capacités.

Fédération des Associations Féminines du Sénégal
Région de Kolda (FAFS)

Fonctionnement correct sur le plan technique
Cependant, sur le plan institutionnel on note le
mangue de motivation de certains membres
des organes.




Localité du GEC

Constat
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Fédération Départementale de Kédougou

Sur le plan institutionnel a l'instar de Bakel le
GEC de Kédougou polarise des zones trés
etendues d'ou des difficultés pour faire
participer I'ensemble des membres organes au
réunion. Cette situation entraine également
des difficultés pour le recouvrement des préts.
Sur le plan technique les gérantes trainent des
lacunes a corriger.

Fédération locale de Koumpentoum

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel et sur le plan technique

Fédération Locale de Missirah

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel et sur le plan technigque

Fédération Locale de Maka

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel et sur le plan technigue

Fédération Locale de Koussanar

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel et sur le plan technique

Fédération des Associations Féminine du Sénégal de la Région de Tamba

Sur le plan technique, le fonctionnement est
trés satisfaisant mais la également on note un
manque de motivation chez certains membres
des organes.

Fédération Communale de Tamba

Fonctionnement correct sur le plan
institutionnel et sur le plan technique

Féderation Départementale de Bakel

Sur le plan institutionnel, on note I'absence de
certains membres des organes. Ceci est di &
I'eloignement des localités et la dispersion des
membres. Nécessitée d'un remplacement de
certains membres par des femmes installées
au niveau de la Commune de Bakel. Sur le
plan technique les gérantes trainent encore
guelgues lacunes.




3.2.2 Etat D’Avancement du Processus de Création des GEC dans les Régions
de ZIGUINCHOR, KAOLACK, FATICK, LOUGA et SAINT - LOUIS

La FNGPF avec 'appui de la Cellule d’Appui Technique avait regu pour entres
autres missions I'implantation de quinze (15) GEC dans les régions de Ziguinchor,
Kaolack, Fatick, Louga et Saint — Louis a raison d'un GEC par Département.

Des missions de sensibilisation ont déja sillonné les quatre (04) régions de
Ziguinchor, Kaolack, Fatick et Louga qui ont constitué leurs GEC au 1% semestre
2000, les GEC des trois (03) Départements de la région de Kaolack ont été installés
aux mois de Juillet et Aot 2000.

Ainsi, au 31 Décembre 2000, douze (12) Départements sur quinze (15) ont pu
organiser leurs assemblées générales constitutives et disposent d’un cadre formel.
Leurs dossiers de reconnaissance ont été introduits aupres du Ministére de
'Economie et des Finances au courant du mois de Décembre 2000. La Cellule en
liaison avec leurs Conseils d’Administration s'attelle a 'aménagement, I'équipement
de leurs siéges et a leur dotation en outils de gestion..

Dés I'obtention de I'acte de reconnaissance, la Celfu‘le d'appui procédera aux
formalités pour le renforcement du capital initial des douze (12) GEC en tenant
compte de leurs sociétariats respectifs.

Afin de favoriser un démarrage efficace de leurs activités, la Cellule d’Appui
Technique a initié un programme de stage a I'intention des futures gérantes auprés
des caisses de credit déja fonctionnelles des régions de Dakar, Thiés, Diourbel.
Tamba et Kolda dans le but de les initier aux techniques de gestion administrative et
financiere en attendant de pouvoir leur faire bénéficier d’un programme de formation.

3.3 Situation des Cases — Foyers, des Garderies éducatives et sanitaires et des
autres activités

L'ex — projet PAGPF avait financé au total cinquante (50) cases foyers dans
les régions de Dakar, Thiés, Diourbel, Tamba et Kolda.

La Cellule d'Appui Technique a effectué des missions de suivi du
fonctionnement des cases foyers dans les régions suivantes :

Thies : FDGPF de Nguinth, FAFS de Thigs, Mérina Dakhar, Mbour, Pambal
Diourbel : Mbacke, Ngoye, Lambaye, Baba Garage, FAFS Diourbel
Tamba : Tamba commune , FaFs Tamba , Missirah |, Kedougou , Bakel

: Koussanar, Koumpentoume , Maka Koulibantang
Kolda : Gayenne Sénégal, Sédhiou, Kolda Commune, Velingara

. Dabo ,Salikégné ,



Les cases foyers précitées ont un fonctionnement institutionnel acceptable et
développent diverses activités économiques. .

Ces missions ont eu pour objet de faire I'état des lieux et d’avancement des
activites des cases foyers et garderies d'enfants. ces vérifications ont porté
essentiellement sur les clauses des réglements intérieurs a savoir :

- La situation des comités de gestion ;

- Le fonctionnement des différentes commissions encadrant les activités des
cases foyers ;

- Le systtme de réunions depuis les commissions jusqu’au comité de
gestion principale ;

- Le systéme de répartition des bénéfices des cases foyers et garderies
d'enfants ;

- Le fonctionnement des infrastructures.

Dans les régions visitées la Cellule d’Appui Technique a travaillé selon un
guide d'entretien préalablement établi, chaque équipe a procédé au constat et a
I'évaluation du fonctionnement des cases foyers et garderies visitées.

Les séances de travail ont été axées autour des points suivants :

- Etat de fonctionnement de l'infrastructure

Nature des difficultés rencontrées :

Solutions mises en ceuvre et / ou envisagées ;

Recommandations de la mission.

Les résultats de ces missions sont contenus dans les rapports annexeés.

La Cellule d'Appui Technique compte poursuivre son programme de missions
d'évaluation auprés des autres cases foyers des cinqg (05) régions.

Au courant du 2°™ Semestre 2000, la Cellule d'Appui Technique a entamé |a
procédure pour linstallation des comités de gestion de la 51 eme Case foyer et
garderie du projet dans la région de Dakar.

3.3.1 Etat du fonctionnement des Cases - Fovers

Les cases foyers sont composés d'un Comité de gestion et de divers comités
de gestion d'activités, (la couture, la teinture, le crédit, l'alphabétisation, la
savonnerie, la vidéo, la location de chaises, matelas, salles, la boucherie, le petit
commerce, la restauration et la transformation des fruits et légumes). Les seules
activités qui fonctionnent correctement sont le crédit et la location du matériel.



Les activités des cases foyers connaissent des arréts ou des difficultés de
fonctionnement. :
Pratiquement, toutes les activités des cases foyers connaissent des manquements
dans leur gestion dus & des défauts de sensibilisation, de formation ou
d'encadrement.

A ce niveau, la Cellule d’Appui Technique a eu & recommander au bureau de
la FNGPF le renouvellement des instances dirigeantes des cases foyers afin de
relancer les activités des différents comités. Elle compte aussi dans les meilleurs
délais réunir les cinq (05) Présidentes Régionales des GPF ainsi que la Présidente
Nationale afin de les sensibiliser dans cette voie.

Une réunion de sensibilisation sera organisée a I'intention des présidentes afin
de les sensibiliser.

A - Constats

La FNGPF avec l'appui de l'ex — PAGPF a mis en place (constructions —
équipements) et encadré 51 Cases Foyers dans les régions de Dakar, Thiés,
Diourbel, Tamba et Kolda. Au courant du 2°™ Semestre de 'année 2000, la situation
de ces cases foyers se présente ainsi :

1- Cases Foyers ayant un fonctionnement satisfaisant

- Région de Thiés : Fédération Départementale de Thigs
Fédération Départementale de Mbour
Arrondissement de Pambal

- Region de Diourbel : Commune de Mbacké
Arrondissement de Lambaye
Arrondissement de Baba Garage
FAFS de Diourbel

- Région de Tambacounda : Fédération Communale de la FNGPF
Arrondissement de Maka
Département de Bakel
Arrondissement de Koussanar
Arrondissement de Missirah

- Région de Kolda : Fédération Communale de Kolda
Fedération Départementale de Sédhiou
Fédération Départementale de Vélingara

2- Cases foyers non fonctionnelles

Les trente (30) autres cases foyers réparties dans les régions de Thiés, Diourbel,
Tamba et Kolda connaissent des difficultés d'ordre institutionnel et fonctionnel.



3- Case foyer de Dakar

Les travaux de construction de la Case foyer de Ouakam ont été réalisés. La
FNGPF prépare pour le mois de Juin 2001 la cérémonie officielle de remise de
I'ouvrage qui sera précédée par I'organisation des journées d’études en collaboration
avec la CAT pour expliquer aux bénéficiaires le systéme de fonctionnement des
cases foyers afin de permettre un bon démarrage des activités économiques. Les
situations des case foyers de Pikine, Rufisque, Bambylor, et Diamniadio seront
décrites dans le prochain rapport. '

B — Recommandations sur les Cases Foyers

La FNGPF a travers la Cellule d’Appui Technique recommande :
1- Au Plan Institutionnel

a) le renouvellement des instances dirigeantes des cases foyers (comités de gestion
et comités d'activités pour les cases foyers non performantes.

b) Une meilleure implication des femmes leaders du niveau départemental dans le
fonctionnement, le contréle et la supervision des cases foyers

¢) L'institutionnalisation de I'établissement de rapports financier et moral mensuel
par les comités de gestion des cases foyers avec en annexe I'état et la situation
du matériel et des infrastructures.

2- Au Plan du Fonctionnement

Les Cases foyers sont gérées par un comité de gestion composé d'une
présidente, d'une secrétaire et d'une trésoriere ainsi que des comités d’activités
composés de femmes appartenant a différents groupements et choisies a titre
individuel.

a) Les membres des comités d’activités remplissent leurs fonctions a titre bénévole.
Pou® une plus grande responsabilisation et une participation plus active des
groupements en tant que structures de base dans les activités des cases foyers,
nous préconisons de dissoudre les comités d'activités et de confier la gestion des
activités économiques aux groupements adhérents : a charge pour eux de verser
une part des retombées financiéres au comité de gestion de la case foyer.

b) La mise en ceuvre d'un programme de sensibilisation A I'attention des
groupements pour une bonne application de la proposition de transfert des
activités économiques aux groupements adhérents aux cases foyers

c) La possibilité d’ouverture de comptes sur livrets pour les cases foyers au niveau
des Groupements d'Epargne et de Crédit (GEC) afin de leur permettre un plus
grand accés aux financements.

d) La disparition des caisses de crédit des cases foyers au profit des comptes
ouverts au niveau des GEC pour éviter la concurrence entre les GEC et les
caisses de crédit et permettre ainsi une meilleure mobilisation des ressources et
un plus facile accés aux crédits.



C- Besoins Exprimés

Au cours des missions sur le terrain nous avons enregistré I'expression des
besoins suivants au niveau de certaines localités.

a) La construction et I'équipement de salles de restauration
b) La construction et I'équipement de chambres de passage

Ces besoins correspondent & un souci pour les cases foyers de saisir les
opportunités que présentent les séjours dans les zones de différentes missions pour
satisfaire leurs besoins de restauration et de logis et accroitre ainsi leurs revenus.

c) Dans la plus part des zones visitées, les assistantes villageoises formées se sont
organisées en associations. Cependant, faute de rémunération elles sont
difficilement fidelisées. Les fédérations décentralisées de la FNGPF ont exprimé
le voeu de devenir des opératrices dans le cadre de projets pour pouvoir les
engager a linstar de Kolda qui avec l'appui du projet « PAPA » utilise son
association d'assistantes villageoises dans son programme d’alphabétisation.

3.3.2 Etat du Fonctionnement des Garderies éducatives et sanitaires

les .... Garderies éducatives et sanitaires (GES) de la FNGPF connaissent & peu
pres le méme sort que celles des cases foyers a la date du présent rapport leur
situation se présente ainsi :
A- Constats

1) GES qui ont un niveau de fonctionnement satisfaisant

Région de Thies : Commune de Thies : Takku Liggey

GES GIE Takku Liggey
GES Diokoul Taby (Mérina Dakhar)

Région de Diourbel : GES de la FAFS

Région de Tambacounda : GES Communale de Bakel

GES Groupement des femmes Diambars
GES GPF Faro 2

Région de Kolda : GES Sédhiou

GES Vélingara



Recommandations sur les GES

Sensibilisation des populations sur l'importance des garderies éducatives et
sanitaires a travers des ateliers réunissant les leaders des Fédérations
départementales pour :

Une meilleure participation a la vie des GES :

Une meilleure sensibilisation aux activités des GES

Mise en ceuvre d'un programme de sensibilisation des populations pour les
leaders des fédérations décentralisées.

Nécessité du recyclage et de la formation des auxiliaires de garderies ;

Mise en place d'un systéme de supervision du fonctionnement des GES par les
leaders ;

Envisager les possibilités d'intégration entre les garderies et les écoles
coraniques ;

Envisager la possibilité d’'un appui pour la création de cantines a confier auy
groupements ou aux comités de gestion afin de leur assurer une activité
pérenne ;

Prévoir la construction et I'équipement de locaux pour des garderies qui n'en on:
pas et celles qui fonctionnent dans les locaux exigus comme celle de Bakel.

3.3.3 Fonctionnement des Autres Activités

En dehors des cases foyers et des garderies éducatives et sanitaires Iz

FNGPF avec l'assistance de la CAT encadre des activités de GPF telles la gestior
d'ouvrages hydrauliques composés de puits maraichers et villageois et de moulins
au niveau des régions de Dakar, Thiés, Diourbel, Tambacounda et Kolda.

La situation de ces activités se présente ainsi :

. Région de Dakar

2.

La région de Dakar a vu linstallation d’un seul puits @ Diamniadio.

Région de Thiés

Zones d’installation : Arrondissement Pambal
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