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1. Cadre de Planification Opérationneile

1.1 Plan d’Activités et Plan d’Opérations

La composante gestion est la principale coordonnatrice de ce cycle opérationnel, en relation
avec les autres composantes, les URG, les partenaires institutionnels, les partenaires
d’exécution (MOD, ONG, entreprises, OCB, etc.).

Ia mise en ceuvre du plan d’activités s’articule conformément au plan d’exécution détaillé &
travers les différentes composantes du Projet. L’ensemble de ces activités constitue le plan
d’actions du Projet ; celles-ci se déterminant en rapport avec les objectifs fixés et les résultats
attendus par composante. Ainsi, & chaque objectif, peuvent correspondre plusieurs activités. A
ce niveaw, il s agit d "une p lanification d étaillée, o0t toutes les activiiés sont d éterminées, V
comprises celles qui ne font pas I’objet de colt. La finalité est de constituer un véritable plan
de travail en lui conférant un caractére exhaustif pour servir de tableau de bord.

1 élaboration du plan d’opérations consiste précisément & fixer les activités 4 mener pour
atteindre les objectifs opérationmels, et pour chaque activité, déterminer les opérations (ou
tiches) & exécuter pour la mener a bien, en précisant également :

- Les moyens a metire en ceuvre ;

- Les personnels responsables de la mise en ceuvre et les partenaires impliqués (ONG,
SFD. partenaires institutionnels. OCB) ;

. Les indicateurs et les moyens de controle ;

- Le colt estimé pour ’activité donnee ;

- Les délais de réalisation ;

- L’impact ou le résultat attendu ;

- Les risques inhérents 4 ’opération.

L’annexe 1 présente un canevas de synthése pour le suivi du plan d'opérations & développer
pour chaque activité. Il reprend le cadre logique auquel il est ajouté le planning opérationnel
pour chaque activite.

Ce d ocument est mis & jour en p ermanence par la Direction du P rojet, selon un processus
allant de la base vers la Direction du BGP. Il constitue le principal outil de controle des
Organes de Direction et de Supervision (CA, Gouvernement, Bailleurs de Fonds, Evaluateur.
ehe: )

1.2 Méthodologie pour I’Evaluation et le Suivi des Activités

1.2.1 Dossier d’Evaluation Préliminaire

Sur la base des activités définies dans le Plan d’exécution détaillé par composante, les
responsables identifient en partenariat avec les principaux (pales) bénéficiaires et les
partenaires, le contenu et les modalités des activités a mettre en ceuvre. Il s'agit de définir les
objectifs opérationnels pour un Projet donné, ainsi que le budget détaillé et le calendrier des
activites.
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La Proposition de Programme

Pour une activité donnée, la proposition de programme représente la formulation des
opérations 2 réaliser et 3 financer. A l'origine, elle peut avoir été écrite par le (la) partenaire
4’ exécution (MOD, ONG, partenaires d’ exécution) ou développes conjointement avec l& BGP
(au niveau du service responsable). Dans tous les cas, pour €ue certain que le mandat 2 ére
bien accepté et que les responsabilités seront prises, le maitre d’euvre doit soutenir le contenu
de la proposition qui sera validée, le BGP dans le cadre de la contractualisation, la
planification &t 1’évaluation périodique.

A ce stade, il s'agit de formaliser toutes les informations obtenues au COUIS de la phase
précédente, de préciser, confirmer ou d'invalider les hypotheses smises. Tous les problemes
jugés prioritaires pour le (la) bénéficiaire seront svalués. Il s’agira ¢galement de spécifier les
conditions qui permettront un bon déroulement du Projet &t de finaliser le budget estimatif en
fonction des objectifs.

Les éléments suivants de la proposition feront {'objet d'une attention toute particuliere :
a) L'Identification du ou des Probiemes

Des réponses précises seront données aux questions telles que - de quels problemes s'agit-il ?
Comment ont-ils été identifiés 9 Comment se posent-ils? Pour qui ces problemes se posent-
ils ? Comment ceux-cl (celles-ci) les percoivent ? Qui est affecté(e) par ces problémes
Quelle est l'ampleur de ces problemes ? Ou et depuis quand oxistent-ils ? Comment en est-On
arrivé 12 7 Quelles sont les conséguences de ces problémes ? Quelles sont les tentatives, les
pistes de recherche/d'action, les hypotheses et les OppOrTUnites qui contribueraient & la
solution de ces problemes ?

b) L’Objectif Global ou la Finalité des Activités

1 <taoit de § L aaast da o artieira 1 An'alle :
Il s'agit de formuler precis ment le pourquol de celic aetivitd, la contripulicn gu zlle dett

&
apporter 4 la résolution d'un probleme global ou les situations qu'elle permetira de
transformer.

¢) Les Objectifs Spécifiques de chaque Activité

[ls décrivent ce a quoi chaque activité principale ou orientation va conduire en termes de
résultats et son lien avec 'ob] ectif global.

d) La (les) Méthodologie(s) ou la Stratégie de | 'Ensemble

1l s'agit de préciser pour chaque activité principale la facon dont alle sera organisée et gui sera
chargé de quoi et comment.

1.2.2 Fixation du Plan de Travail

Le principe d’intervention du PLCP implique les engagements financiers et institutionnels. La

finalisation du plan de travail résulte d'une collaboration srroite entre le BGP et les
partenaires. =
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Le plan de travail est le document qui reprend ces différents engagements, precise les
conditions de réalisation &t d'interrupticn et énonce les procédures St dispositions qul seront
respectées en vue de la mise en ceuvre de U'activite, notamment -

- L'Objet de 1’ Activité (objectif, durée, montant) .

- Le Contexte d'Application ;

- Les Conditions d'Utilisation du Budget, de Changement de Budget et d'Objectiis ;
- Les Circonstances et les Modalités de Modification du Plan ;

- Les Types de Conflit pouvant intervenir et leurs Modal de leur Reglement ;

- Les Annexes (le budget, le calendrier, etc.)

Le Calendrier d'Exécution et de Suivi

11 s'agit de préciser tout d'abord l'importance des differentes activités ou des décisions prévues
les unes par rapport aux autres, puis d'inscrirs sur un calendrier les activités qui sont
déterminantes dans la mise en GuvIe du Projet. 1l est recommandé 3 titre d'informaticn. que
les autres activités du (de la) nénéficiaire qui n'ont aucun rapport avee le présent Projet
figurent sur le calendrier.

Le calendrier comprend notamment

_ La date et la durée de chaque activité majeurs (consultation. anquéte, ateller, réunion.
stage, voyage, etc.) ;

. Les dates de soumission des rapports narratifs et financiers ;

Les dates et durées des missions de suivi-avaluation et de contrdle annuel.

Le budget et ses notes explicatives :

Le budget quantifie les ressources financiéres nécessaires a la réalisation d'un programme ou
d'une activité donnée. Le budget est préparé en fonction des objectifs, de ["approche et des
activités définies.

1.2.3 Sauivi du Plan de Travail

e suivi permet A tout moment de "faire le point", de déterminer les écarts entre ¢ qui était
prévu et ce qui a &te réalisé et de réajuster en conségquence la programmation des activités du
partenariat. Le suivi intéresse tous et toutes les acteur(trice)s concemeé(e)s par |’antenne et la

coordination nationale et s fait par le biais de missions de terrain ou i partir des rapports
d’activités.

Il y a3 types de suivi :

. les rapports rédiges par le ou la responsable de région sur chague activité. Ce rapport

doit contenir les aspects méthodolo giques, les blocages constatés dans le partenariat.
les nouvelles idees, etc. |
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_ 1a situation d’exécution financiere de I"activite:
_ les rapports ponctuels d'évaluation sur le Projet.
5. Cadre de Suivi et d’Evaluation du Projet

Le suivi — évaluation du Projet se rapporie. d’une part. 2 "évaluation physico-financiere du
Projet, ¢’est a dire son contenu A proprement-dit, st d’autrs par. 3 1”évaluation administrative.
financiére et comptable de " exécution du budget.

» Le suivi-évaluation physico-financier s’apolique sur la base d'une analvse critique du plan
stratégique, du plan d’actions st des ésultats atteints au fur et A mesurs de ’exécution
technique des activités. Il est mis en ceuvre par tous les organes de supervision &t
d’exécution selon des formes et des niveaux d'analvse 2n rapport avec leurs rdles
respectifs. Pour ce faire des indicateurs appropriés doivent irre mis en place.

» L’évaluation administrative €t comptable s applique sur '2 base d’un examen critique du
fonctionnement institutionnel du Projet. &’ une revue des ovérations financieres et des états
financiers du Projet. Elle est mise en c2uvrs par des audits Snanciers et comptables menes
par des consultant(2)s indépendant(e)s.

Indépendamment des besoins éventuels de srocéder & une revue speciale de certains aspects

du Projet, le suivi— syvaluation est assure 2n sermanencs 3 rravers le calendrier ot les lnstances
ci-aprés, sur la base des rapports d’activites.

Chaque année, a travers :
- Le rapport annuel d’activités global Ju
national de Pilotage :
- Les rapports annuels d’activités régionaux au niveau décentralisé, présentés par les
URG et examinés par le Comite Régional de Pilotage 3t soumis 2 la Direction ;
. Les visites de terrain périodiques, orzanisées conjointement par les bailleurs de fonds.
le Gouvernement et les partenaires du Projet.

=
st e mne D0
La ALl wistad - will &

Chaque semestre, & travers
- Les réunions du CRP, sanctionnees par un procés verbal.
Chaque trimestre, & travers

- Les rapports trimestriels de suivi des unités régionales de gestion {bilan physique
ot financier, mise 2 jour des plans de travail)

- Les réunions ponctuelles d’évaluation et de suivi des antennes. présidées par la
Direction ou par le(la) Représentant(e) Régional(e) du Projet.

-6-
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2.1 Rapports d’ Activités

Organes concernes

Le BGP élaborera et soumetira au FAD 2t au FND, les rapporis annuels d’audit ainsi
que les rapports d’ activités trimestriels St annuels concernant [ exécution de 1’ensemble
des activités du Projet. Ces rapports devront &tre rédiges conformément aux directives
de la BAD et faire le point notamment Sur les aspects suivants :

Canevas de la BAD pour les Rapporis Périodiques :

1) Etatd’ exécution des conventions de financement ;

2) Satisfaction des conditionnalités (remplies/ en instance) ;

3) Etatsur |’organisation du Projet (difficultes) ;

4) Situation des plans de passation de marché (acquisition de biens &t services) et des
contrats majeurs pour le Projet (MOD, BE. ONG) ;

5) Etat d’avancement du plan de travail déraillé (Programme/ raalisé/ non réalisé) ;

6) Difficuiteés et recommandations :

7) Etats financiers (bilan. situation d’exécution financiérs des budgets, <tat des
décaissements par convention de Anancement. fiches de marcheé, etc.).

Toutes les organisations prestataires du Projet (ONG. SED, maitres d’ouvrage délégués,
etc.) fourniront des rapports d’avancement rimestriels et annuels sur leurs activités et
les budgets y afférents. Cas rapports indigueront les résultats atteints selon les
indicateurs de performance ‘dentifiés dans leur programime d’activités. Les URG
&tabliront leurs rapports trimestricls sur la base des données régionales &t des besoins du
BGP pour le rapport global (notamment €n couvrant les points 3 2 6).

Le BGP, a partir de ’analyse de ces rapports pourra svaluer les principaux indicateurs
(par exemple, le nombre d’auditeur(trice)s dans les cours d alphabétisation, de micro-
crédits octrovés, d'infrastructures €t d’équipements instailés) et 'impact du Projet (par
exemple, 'amélioration des connaissances des Zroupes- cibies, I’augmentation des
revenus des bénéficiaires et la réduction du nombre d'heures consacrées aux tiches
domestiques par les femmes) transmettre ces informations au FAD et au FND.

Le BGP devra également préparer et soumetire au FAD et au FND un rapport
d’achévement a la fin du Projet.

Approche Participative pour la Production des Rapports

Le suivi- évaluation du Projet se fera de maniére participative, €n impliquant les
intervenant(e)s A tous les mveaux en commencant par la base. Le suivi- évaluation du
Projet permettra

_ d’assurer la bonne gestion et la qualité de la mise en GRUVIE;

- d’identifier rapidement des problemes et obstacles et apporter des solutions;

- de fournir des données nécessaires A la prise de décision 4 tous les niveaux du Projet
et de renforcer les capacites d’analyse des acteur(trice)s, particulicrement celles des
bénéficiaires pour améliorer leur propre performance. -
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Avec ’assistance du (de la) facilitateur(irice). les Lénéficiaires (surtout les responsables
des différents comités de gestion au niveau du village) documenteront de maniere
réguliere leurs activités. Des fiches res simples (avec sections : réalisations.
transactions financieres, problemes/ difficultés rencontrées) seront préparées 3 cette fin
et mises a la disposition des facilitateur(trice)s. Tous les trois mois, le (la)
facilitateur(trice) incorporera Ces informations dans le rapport d’activités qu’il (elle)
remettra 2 1’ONG. Ces i nformations s eront i ncorporées par lasuite d ans 1 es rapports
trimestriels 4 chaque niveau ! Celul remis par ’ONG a I'URG. celui au CRP et au BGP
et, finalement, celui remis par le BGP au CNP et au FAD et au FND.

Rilan/Evaluation (auto—évaluntion)

A mi-parcours de |"exécution du Projet. {’ensemble des partenaires impliqué(e)s dans la
mise en ceuvre fera le point du niveau de réalisations des activizés. Cette auto-évaluation
se fera dans le cadre d"ateliers régionaux et national.

2.2 Supervision

Le suivi de la réalisation des activités sera assuré par le BGP et les URG. Le FAD effectuera
une mission de lancement du Projet et des missions wrimestrielles de supervision. Par ailleurs.
le Gouvernement et le FND meneront. seion leurs procédures. des missions de supervision
financiére du Projet.

Revue a Mi - Parcours

Une revue  mi- parcours du DProjet sera affectués par le Gouvernement. le FAD et le FND.
Cette revue servira a apprecier ['état d’avancement général du Projet, ses effets positifs et
négatifs, prévus et imprévus et 3 recommander les ajustements &t modifications nécessaires
A la poursuite des activités. La méthodologie de la revue indiquera de quelle maniere les
résultats des activités de suivi- svaluation du Projet de lutte contre la pauvreté ont été pris en
compte. Prendront part 3 cette revue, en plus du Gouvernement, du FAD et du FND, les
représentant(e)s des bénéficiaires, des partenaires institutionnels et des partenaires

d’exécution privés (MOD, ONG, entreprises. OCB).

2.3 Comptabilité et Systéme d’Information

Le systeme d’information comptable prévu pour satisfaire aux besoins de suivi/évaluation est
décrit dans le chapitre [I1.7 Gestion comptable. Le BGP tiendra. pour 1’ensemble du Projet, un
systéme de comptabilité informatisé par source de financement, catégorie de dépenses et par

composante en mettant en évidence les dépenses effectuées. celles engagées et le montant
disponible.

! |

|
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4 Audit Comprtable et AuditT echnique

I 'audit des comptes sera effectuc par un cabinet externe agrée par le FAD et le
Gouvernement. Les compies du Projet sont audités annuellement. Sous peine de suspension
des décaissements. les rapports d’ qudit doivent 3tre soumis 4 la BAD et au FND dans un délai
maximal de six mois aprés la cléture de Iexer cice auquel il se rapporte.

es auditeur(trice)s financier(e)s apportent une attention particuliere a la vérification de
I’existence, de la régularité, du classement approprié des pieces justificatives des dépenses.
ainsi que des <tats certifiés appuyant les demandes de réalimentation.

L’annexe 2, présente un modele de termes de référence pour 'audit des comptes du
Projet.

Des audits techniques s’apoliquent aux intermédiaires concernant la qualité des ouvragss ou

actions réceptionnés. Les expert(2)s auditeur{trice)s insisteront en particulier sur I’ application

~orrecte 4 tous les niveaux. dans [’ssprit et dans la forme des dirsctives figurant dans le

present Manuel des Opérations <t des Procédurss, et sur le respect de 1ensemble des

ulspos1t10ns contractuelles auxquelles I’intermédiairs a souscrit en signant le marché avec le
Projet.



