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I INTRODUCTION

Conformément a la stratégie de mise en ceuvre du Projet Fonds de
Développement Social, le Comite Technique d’Evaluation des Demandes
de Sous Projets (CTE), installé par arrété du Gouverneur de la région,
regroupe les représentants de I’ Antenne Régionale de '’ AFDS, les
Services Décentralisés de I’ Administration (SDA), les Collectivites
Locales (CL), les Groupements de Promotion Féminine (GPF), le Conseil
Régional de la Jeunesse, la Coordination Régionale des ONG et les
Représentants des OCB.

Suite 4 la 1% session d'évaluation des DSP, les membres du CTE se sont
réunis pour la deuxieme fois les 15, 16,17, 18 et 19 décembre 2003 dans
les locaux de I’ARFS afin d’évaluer les DSP soumises par les OCB pour
financement AFDS.

Cette session ouverte par I’ Adjoint du Gouverneur chargé des Affaires
Administratives, représentant le Président du CTE, a regroupé les
représentants des trois catégories de membres : permanents, non
permanents et les observateurs.

II. METHODOLOGIE ET DEROULEMENT DE L’EVALUATION

Les travaux de la deuxiéme session d’évaluation du CTE - DSP ont
démarré le 15 décembre 2003 dans la salle de réunion de I’Antenne
Régionale de I’Agence du Fonds de Développement Social. Vingt cinq
(25) participants ont assisté a cette session. Aprés un bref rappel de la
nouvelle mission dévolue au CTE, le Coordinateur Régional de I'ARFS a
insisté particulierement sur les points ci - apres :

. 1la substitution des consultants individuels par le CTE dans
I'évaluation des Demandes de sous projets conformément aux
recommandations de la Revue a Mi-Parcours de la Banque
Mondiale,

- la responsabilisation pleine et entiere du CTE dans l'évaluation et
la validation en premier ressort des DSP,

- le renforcement des pouvoirs du CTE dans |'évaluation de maniére
globale des projets soumis par les OCB aux financements AFDS.
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Revenant sur la démarche, le Coordinateur Régional de I’ARFS a
proposeé la méthodologie et le déroulement de la session comme suit :

_ validation du rapport du consultant individuel en micro finance
pour le 1er lot de DSP,

_ discussion et adoption de la méthodologie de travail de cette
session,

_ discussion et adoption de la grille d’évaluation proposée a cet effet,

- répartition des groupes en fonction des spécialités des membres et
du domaine ciblé par la DSP,

. discussion et adoption des termes de référence de la mission des

groupes,
. définition des itinéraires et calendrier de visites de terrain.

De manire générale, la méthodologie §'est déroulée selon deux étapes :

1) une étape de terrain qui a permis entre autres de vérifier si le
processus d'identification et de formulation des DSP a été
participatif, les groupes vulnérables responsabilisés lors de cette
phase ;

2) une étape de bureau qui a permis de vérifier la faisabilité
technique, commerciale et financiere des DSP, mais aussi de
' assurer de la cohérence des plans de renforcement de capacités,
de passations de marchés, de mise en ceuvre et de décaissement.

Apres discussions et adoption de la méthodologie, le planning suivant a
été retenu :

- 3jours retenus pour I'étape de terrain

- 3jours retenus pour I'étape de bureau dont 1 jour pour
I'harmonisation de la méthodologie avant le terrain et 2 jours de
mise en commun et de synthese

- 4jours de rédaction des rapports.

En ce qui concerne la constitution des groupes, trois (3) ont été proposes
pour évaluer les sous projets ci-apres :

. Groupe 1: Elevage et Péche
- Groupe 2 : Maraichage, Moulin & mil, Transformation Anacarde
- Groupe 3 : Petit Commerce
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La composition des groupes s'est constituée selon la spécialité des
membres du CTE et le domaine d’activité ciblé par la DSP.

2.1 EVALUATION DE TERRAIN

Conformément aux termes de références de la présente session
d’évaluation des DSP par le CTE et en rapport avec son nouveat
mandat dans Iévaluation des demandes de sous projets soumises au
financement de I’ AFDS, les groupes ont eu a évaluer les DSP ci-dessous :

» Groupel:19 DSP dont 9 de Production d’ ceufs de consommation,
09 d’Embouche bovine et 01 de Péche Artisanale ;

» Groupe2: 16 DSP dont 8 de moulin & mil, 7 de maraichage et 01
de Transformation d’anacarde ;

» Groupe 3 : 18 DSP de petit commerce de mil, d’arachide, de néré,
de bissap, etc.

Sur le terrain, le travail des groupes a porté sur le caractére participatif
du processus d’identification des DSP, la responsabilisation des GV
dans I'identification, la priorisation et la formulation des DSP, la
faisabilité technique commerciale et financiere, la pertinence de l'idée et
la rentabilité du Sous Projet.

Sur I’ensemble de ces questions, les groupes se sont rendus compte des
réelles dispositions des certaines OCB pour la bonne exécution de la
plupart de Sous Projets, méme si des difficultés subsistent.

Par ailleurs, les évaluateurs ont noté de réelles faiblesses dans
I'appréciation du degré d'implication et d’organisation des
communautés. Quant a la pertinence et la faisabilité des DSP, les
observations générales ont porté sur I'insuffisance des analyses
financieres et de I’évaluation des besoins pour toutes les demandes de
sous projets.

_—____————_—:—____-————'——
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Dans les villages de Niassene, Keur Saloly Bouya, Keur Ayib Ka, Darou
Keur Mor Khoureidia, le groupe 2 a constaté une confusion notoire des
roles des organes, voire I'inexistence de 'OCB en tant que structure.

S’agissant du groupe 3, seuls deux (2) OCB de LERANNE COLY et de
TALLENE ont montré des faiblesses au niveau de I'implication et de
I'organisation des structures.

Globalement toutes les OCB ont des problémes d’organisation des
organes, ce qui n’a pas empéché les évaluateurs de procéder a un
classement avec des recommandations fortes a I'appui.
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2 éme session CTE - DSP 15 — 19 décembre 2003

2.2 EVALUATION DE BUREAU

1’évaluation de bureau a porté essentiellement sur la restitution des
résultats des visites de terrain effectuées par les différents groupes
constitués a cet effet. Trois groupes spécialisés ont été proposes en
fonction du domaine ciblé par le sous projet. Il s"agit du :

- groupe 1: E levage (aviculture et embouche), Péche,

- groupe 2 : Moulin a mil ; Maraichage ; Transformation de noix de
cajou

- groupe 3 : Petit Commerce

En pléniére, chaque responsable de groupe a eu a exposer conformément
aux termes de référence de la mission, la méthodologie utilisée, les
problémes et contraintes identifiés et le classement provisoire attribué a
chaque sous projet et a formuler des recommandations d’ordre général et
spécifique a chaque sous projet.

A la suite de chaque expos¢, un débat fructueux axé sur le contenu des
présentations s’est instauré avant la validation des propositions de
classement par les autres membres du CTE

De maniére globale, les observations du CTE ont portées sur les aspects
suivants :

v Pour 'OAMEF:

o l’absence d’étude et d’analyse financiére rigoureuse de toutes
les DSP ;

o la sous ou sur estimation des cotits d’investissements ou du
BER ;

o l’absence de plans clairs de mise en ceuvre des SP’

o l'absence de plans cohérents de passation de marchés

o l'absence de plans cohérents de financement, de
décaissement et de reconstitution de la subvention

o la non identification du statut des terrains devant abriter la
construction des infrastructures

o labsence d’étude de marché sur les filieres de production et
de commercialisation

o l’absence de normes techniques sur les dimensions et la
portée des infrastructures et équipements
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v Pour les OCB :

o l'absence de maitrise des circuits d’approvisionnement des
intrants et de commercialisation des produits ;

o l'absence de maitrise des procédures et modalités de
financement de I’AFDS

o l'absence de maitrise de la reconstitution de la subvention

o l'absence d’engagement ferme et expresse de prise en compte
des aspects liés aux MST, VIH/SIDA et a la gestion de
I'environnement ;

v' Pour les SDA : I'absence d'implication des autorités locales a
accompagner le processus de mise en ceuvre des SP.

Malgré les observations pertinentes du CTE, sur les cinquante trois (53)
DSP soumises, dix sept (17) ont été classées dans la catégorie A ; cinq (5)
dans la catégorie B et trente et un (31) dans la catégorie C.

Toutefois, le CTE recommande & l'opérateur de redimensionner toutes
les Demandes de Sous Projets mémes celles classées dans la catégorie A
en tenant compte des observations formulées sur chaque Demande de
Sous Projet par les groupes.

Ainsi, le tableau ci-dessous récapitule les résultats de classement
proposés par le CTE au financement de I’AFDS :
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IV. CONDITIONS CRITIQUES DE MISE EN (EUVRE DES SOUS PROJETS

A la lumiére des informations contenues dans les rapports de synthese
des DSP fournies par les trois groupes ot des commentaires formulées
par le CTE en pléniere, les conditions critiques relatives a la mise en
weuvre des SP sont recensées. Il faut d’abord :

. Tenir compte des périodes favorables de mise en ceuvre des sous
projets de production maraichére qui se situent entre décembre et
avril et des sous projets de petit commerce de produits agricoles
(mil, arachide, mais, etc.) ott 'essentiel de la commercialisation se
passe entre les mois de décembre a mars avec de bons prix sur le
marché ;

- Veiller a mettre des hommes expérimentés dans les comités d’achat
des sous projets d’embouche bovine ;

. Procéder a une bonne étude de marchés pour les déboucheés des
produits issus de I’exécution des sous projets ;

. g'assurer que les engagements pris par les OCB bénéficiaires pour
recevoir des modules de sensibilisation et de formation sur I'TEC et
les MST et VIH/SIDA soient respecteés ;

_ veiller & 'obtention des proces verbaux de délibération des conseils
ruraux ayant la compétence d’affecter les terrains devant abriter les
sous projets de construction d’infrastructures ;

. g'assurer que les services déconcentrés de 'Etat s'impliquent au
suivi et a I’évaluation des activités des St ;

_ veiller a ce que les organes de gestion et d’organisation jouent
pleinement leurs roles et responsabilités dans la conduite des SP.

VvV RISQUES LIES A LA MISE EN (EUVRE

Suite a 'analyse du contenu des DSP et des rapports fournis par les
groupes, des risques liés a la mise en ceuvre des SP ont éte notés. Il s’agit
de:

_ la mévente des produits entrainant une saturation du marché ;

. la déviation des objectifs assignes aux SP finances ;

- 1anon implication des SFD dans la récupération de la subvention ;

- les impacts néfastes de I'exécution des sous projets d’élevage sur
I'environnement (la production du méthane dans les poulaillers
pollue Iair des villages).
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VI. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Comme indiqué, sur les cinquante trois (53) DSP soumises, dix sept (17)
ont été classées dans la catégorie A, cinq (5) dans la catégorie B et trente
et un (31) dans la catégorie C. Toutefois, le CTE recommande a
l'opérateur de redimensionner toutes les Demandes de Sous Projets
mémes celles classées dans la catégorie A.

Ainsi, compte tenu de la période et des risques liés a
l'approvisionnement et a la commercialisation simultanés, la revue des
analyses financiéres des DSP et I'estimation des cofts des équipements
en BFR s’imposent.

De maniére plus spécifique, les recommandations a I'OAMEF vont dans
le sens d’une animation/information plus accrue sur les modalités de
financement, de reconstitution de la subvention et sur les engagements
pris par les OCB afin d’offrir plus de chance de réussite aux sous projets
et d’une étude de marché plus approfondie en:

o faisant attention aux aspects sociaux notamment la tradition et
l'organisation des populations ;

o développant des stratégies communicationnelles pour susciter
1’adhésion des populations aux objectifs du projet ;

° tenant compte de la taille de la population dans I'expression des
besoins ;

. procédant a des visites et des sondages des marchés d’écoulement

potentiel avec I'appui de 'OAMF.

En outre, le groupe recommande de clarifier le statut des terrains affectés
aux activités de maraichage en identifiant clairement les bénéficiaires et
les circuits de distribution .

Les recommandations aux Bénéficiaires ont concerné :

o I'ouverture de comptes au niveau des SFD et la mobilisation des
apports avant le démarrage des activités ;

° le choix de personnes instruites ou alphabétisées aux postes de
secrétaires ou de trésoriers.
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Par rapport a I’AFDS, il a été recommandé de:

Convoquer le CTE dés que le nombre critique de 15 a 20
dossiers est atteint ;

Veiller sur le partenariat avec les opérateurs en
alphabétisation pour renforcer les capacités des membres de
OCB;

Renforcer le partenariat avec les structures techniques pour le
suivi des SP ;

Procéder a des études de filieres spécifiques pour renforcer la
pertinence des études techniques ou de marchés des SP.

Le CTE recommande aussi & 'AFDS de revoir le nombre de jours
proposés pour faire 1'évaluation de terrain et les modalités de prise en
charge des membres.

Ont signé : Samba Kanté, Représentant du Président du CTE

aAnnexes

Aliou Kandji, Rapporteur du CTE

Liste de présence a la 2éme session d’évaluation et de validation
des DSP par les membres du CTE.
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