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[ll LA CONSTRUCTION DU BUDGET DE L'ETAT

3 -2 - Les différentes phases d'élaboration du budget

Dans I'élaboration du budget de I'Etat deux phases essentieiles doivent
étre distinguées: les travaux relevant du Ministére de I'Economie, des Finances et
du Plan et les phases communes a tous les ministeres.

3.0-1 - Travaux relevant du Ministre de 'Econornie, des Finances et cu Plan.

Il convient de distinguer les travaux inhérents au budget de
fonctionnement et ceux propres au budget d'investissement.

Pour le budget de fonctionnement, la premiére esquisse macro-
économique réalisée lors des travaux des budgets éconcmiques permet ce faire une
évaluation des ressources pour 'année a venir. Aussi la circulaire du Ministre de
I'Econemie, des Finances et du Plan a-t-elle pour objet

- de prescrire les plafonds retenus ;

- de fixer les normes et méthodes suivant lesquelles seront
présentées les demandes concernant les depenses ordinaires et les dépenses en
capital ;

- de définir les documents justificatifs a fournir ;

La circulaire sur la préparation du budget invite chaque ministre a
établir, & I'appui de ses propositions une note synthétique faisant ressortir a la fois :

_ I'état de réalisation du budget précédent et du budget en cours
ainsi que les difficultés rencontrées ;

- l'orientation future envisagée dans le cadre de la Politique
générale du Gouvernement pour le département ministerie! intéressé, et, par voie de
conséguence, les actions auxquelles il est prévu d'accorder un caractére prioritaire
et celles dont la réduction est envisagée ;

- les inciderices, évaluées de fagon aussi précise que possible,
que les augmentations proposées de dépenses en capital auront sur le budget de
fonctionnement.

3-2-2- Phases communes a tous les ministeres:

S' agissant des phases communes a tous les ministéres on notera les
conférences budgétaires, la note de pré-arbitrage destinée au Ministre de
I'Economie des Finances et du Plan et I'arbitrage du Premier Ministre.

Les conférences budgétaires constituent un moment privilégie pour
l'examen approfondi des avant-projets de budgets des départements ministériels .
L'objet de ces conférences budgétaires qui regroupent |a plupart des directions du
Ministére de I'Economie, des Finances et du Plan et I'équipe du département
ministériel dont le budget est en examen est de faire en sorte que les prescriptions
de la circulaire sur la préparation du budget soient respectées notamment en ce qui
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concerne les dépenses pricritaires et les dépenses obligatoires. Autant que faire se
peut, les participants devraient rechercher & harmoniser leurs points de vue dans [e
cadre des contraintes générales qui pésent sur le budget.

Au sortir de ces conférences budgétaires, la Direction du Budget dont
le réle est prépondérant dans la construction du budget, prépare une note de pré-
arbitrage destinée au Ministre de 'Economie, des Finances el du Plan. Cette note
mettra en exergue I'état de I'équilibre général du projet de loi de finances notamment
sur le niveau du déficii ou de I'excédent constaté. Celte note renseigne également
sur les tendances ds I'économie et ies estimations de ressources, e tableau
général des.recettes et des dépenses. Le pré-arbitrage au Ministre de I'Economie,
des Finances et du Plan portera sur .

- I'appréciation de I'équilibre géneral obtenu ;

- le choix de I'un des scénarii présentés |

- |'appréciation des demandes de crédiis des départernents
ministériels et des points de désaccords éventusllement notés lors des conférences
budgetaires.

Aprés accord du Ministre de I'Economie, des Finances et du Pian, une
note d'arbitrage au Premier Ministre qui portera essentiellement sur la détermination
de I'équilibre général sera accompagnee de propositions présentant les différents
scénarii et les indications précises sur les conséquences qui découlent du choix
d'un des scenarii.

S'il est vrai que le Ministére de 'Economie, des Finances et du Plan
joue un role prépondérant dans la préparation du budget, il n'en reste pas moins vrai
que les ministéres y accomplissent une part déterminante notamment en ce qui
concerne 'es propositions qu'ils présentent sur I'évaluation des dépenses.

L'augmentation de certains budgets a souvent pour cause,
I'exagération des évaluations. Une remise en cause systématique des procédures
d'évaluation s'impose afin d'éviter la reconduction pure et simple des dotations des
budgets anterieurs.

Il est assurément difficile de se départir de la méthode des services
votés : mais les difficultés de I'heure exigent la mise au point de choix budgétaires
permettant d'atténuer et de maitriser la forte croissance des dépenses publiques.

IV - LEXECUTION DU BUDGET
4-0 - Du poids du vote parlementaire (Art 57 de la Constitution)

L'Assemblée Nationale vote le projet de loi de finances de I'année qui ;
comprend notamment le budget et qui est déposé sur le bureau de I'Assemblée
Nationale, au plus tard le jour de l'ouverture de la premiéere session ordinaire qui a
lieu dans la premiére quinzaine du mois d'octobre. L'Assemblée Nationale dispose
de soixante jours, au plus, pour voter le projet de lois de finances de I'annee.
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4-1-4 -Réguiation des crédits: le rythma de consummation

Dés la mice en place des créc“'its il est possible ce c:nm:.-lia.
budgétairas sont ¢ mia au contidle du rythme de consommation.
génaral ious 5 & plicn r;ie ceux concernant le: ens
permanentes (e#u ite, taléphone , les crédits évalualifs, 33 dépenses

de fransfert zinsi que les régies d'avances
S'agissani des ,-—i'f_'—.lrv" scumis au coniréle du rythme de PC:?’IEDF‘.";mE:tiGi‘.
le montant dont la censommaticn mensuzlle est autorisée correspend au onziema

du moniant des crédits ouverts pour la gestion.

Paragraphe 4-Z - Les Agenis de l'exécution cu Budget

L'Administrateur des ¢

rédits propose la dépense ou constate les
I 5
recettes cu prépare las liguidations. L'ordonnateur engage, |

iquide et ordonnance
Le décrat n°85-458 modific
fonctions d'Administration et d'ordonn
d'Administrateur et de comptable seulem

__flx

autecrise en son article 18, le cumu! des
teur et larticle 2, celui des fonctions
nt dans le cas de régies.

(J m

Par contre l'article 20 du méme décret 66-458 modifie, stipule
lincompatibilité des fenctions d'ardonnateur et de comptable.

Proposer une dépanse, a décider et la décaisser sonl des taches tout
a fait différentes. Il convient donc de séparer celui qui a peur pouvoir de jugsr de
l'opportunité d'une dépense, de celui qui a pouvoir d'émettre un titre ayant valeur

de paiement de celui qui détient entre ses mains les
s sa responsabilité personneile et pécuniaire

|
juridique et valeur d'ordre
deme; s ce ['Etat et paie sou

En rapport avec l'organisaticn du Controle, les ordennateurs exercent
leur contréle sur les Administrateurs de crédits par un pouvoir d'approbation, les
comptablpa conirdlent la régularité des opérations de l'ordonnateur et le juge des
comptes juge les comptes des comptables publics.



Le Controle orgﬁn"-'*-u* *utc ise la confrontation des opérations de
i,’\dm msf,h_u' m, cr"“* ds '.ar\,.ar. ateur et du comptable ; de méme que ie
cupruquu entre ces 2 derniers.
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4-2-1 - Les agents de l'ordre administratif

Ce sont les agents chargés de la tenue de la comptabilite
administrative il s'agit de I'administrateur de crédits et de ['ordonnataur.

A/ Les f-\d"ﬂn:s“ .
République chaque minisire est a ecetles et en d penses de
partie du budget qui correspond aux atiributions de son département.

A ce titre il ect responsable :

_ de la constatation de la liquidation réguliére des recettes de la
compétence de ces services.

- du bon emploi des crédits qui lui sont ouverts

- de l'exacte appiication de iz réglementation en matiére de
comptabilite publique

Les Ministres exercent eux-mémes cette fonction ou par des délégués

spécialement habilités.

B/ Les ordonnateurs : par délégation du P eaadent de la .-\é-'pubiioue %e
Premier Ministre est ordennateur principal du budgst général, des budgets anne
et des comptes  spéciaux du Trésor. Le Premier Minisire délegue ses pouvol irs au

MEFP.
Pour les pouvoirs publics le MEFP est ordonnateur sous l'autorité et par délégation
du Président de la République.

-Le Ministre de I'Economie, des Finances et du Plan

La prééminence du MEFP dans l'exécution du budget est consacree
d'abord par la loi n°75-64 du 28-06-75 portant loi organlql.e relative aux lois de
finances modifiée par le pouvoir réglementaire que celle-ci leur donne en matiére de
préparation et d'exécution de la loi de finances.

Le décrat 65-458 modifié fixe en ses articles 248 & 252 les modalites
d'action du MEFP

Le Ministre des Finances assure le contréle des actes d'exécution
budgétaire des différents ministéres par le moyen de ses services
d'ordonnancement et de paiement

Tout projet de loi, d'acte réglementaire, d'instruction, de convention ou
de décision émanant des différents départements ministéricls et ayant des
incidences sur les finances de I'Etat doit étre soumis au visa du MEFP ou de ses
délégués.

Tous les projets de contrat administratif de I'Etat sont scumis a la
commission des contrats de 'Administration, & l'avis du MEFP ou de ses delegués.
En accord avec le Minisire intéressé ou sur instruction du Président de la
République, le MEFP peut faire procéder par les personnels de ses services
notamment les | O F, & des vérifications financiéres de tout autre département.

Le MEFP dispose, pour l'exercice de ses attributions d'agents qui
interviennent sous son autorité.
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- de l'etude pr ea!gp.; de tous les projets d'actes legislatifs ou
réglementaires et des projets de convention ayant une incidence sur le budget ds

fonctionnement.

Ccs services préparent lec nrojets de loi de finances el tous les actes
:'égiemcn?a?"e< revécution de la loi de finances dans sa partie fanctionnement ; ils
procédent a toute étude concemnant I'‘évolution des d_per,es et des recettes dr
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at ; ils étudient "vcn approbation les budgets définitifs des collectivités locales e
orgar nismes soumis & la tuteiie du MEF
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Le Chef de le DCE: il es: ordonnateur délégué des depenses de
matériel du buceget de fonctionnement. Au nom du MEFP il est chargé d'exercer le
e éral de I'Emploi des crédits de fonctionnement autres que ceux de
pe.r's-'\meis, V!se, avant transmission 2 1a D.T.AL, tous les bons d'engagement et en
ordonne le paiement. || prépare tous les proJ st de décrets d'avances ou de
répartitions des crédits, tous projets de mouver ent de crédits, etudie et approuve
toute demande de dé roaahon au rythme ce con mmat%orf

Lﬂ Directeur de la Dette st des Investissements, mutatis mutandis
dispose des mémes attributions au niveau du budget national deque“ncnt que le
Directeur du = 3.Jdg€L dans son réle de suivi de 'exécution du budget.

Les ordonnateurs délégués et les ordonnateurs secondaires sont:

- pour les dépenses de personnels., le Directeur de la Solde
des Pensions et Rentes Viageres

- pour les dépenses d' investissements le Directeur de cabinat
du Ministre délégué chargé du Budget ;

- pour les matiéres, le Directeur du matériel et du transit
administratif;

- au niveau régional et départemental, le CRF et les Préfets de
Département .

4 2 1-2 Le Directeur de la Dette et des investissemeants : l'ancienne
Direction de la Dette et des Investissements est scindée en deux structures: la
Direction de la Coopération Economique et Financiere et laD.D.L
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de ces financaments.

4-2-2 - Les agents de l'ordre complzable

(
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peRe Lodai /
antralisateurs : T.R.G., RG.T,, P.GT, et les
T.PR.

- les comptables subordonnés : percepteurs et receveurs

¥

4-2-2- 2 - Les comptables des administrations financieres
les : ce sont les agents ce l'ordre
administratif ha 3 s nditions & exécuter certaines natures de
raceties ou de dépenses ou certaines opérations de Trésorerie en tant gue
régisseurs, agenits spéciaux, gestionnaires de fonds d'avances cu titulaires
d'avances spéciales. Les operat e s agents sont rattachées a la
gestion d'un comptable direct du . Les adn trateurs comptables sont des
comptsbles publics en vertu du décret n°62-0195 du 17.05 62 portant
réglementation concernant les comptebles publics. lls encourent les mémes
responsabilités que ces derniers mais ne sont pas assu attis au versement d'une
caution et & 'hypothéque forcée sur les biens immi iliers.
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4-2-3- Le controleur financier
Fonctionnaire de la hiérarchie A nommé par décret est rattaché au Secrétariat
général de la Présidenc2 de la Republique.
Il contrdle les opérations financidres de I'Etat et de ses démembrements et informe
le Président de la Républiqus et le Premier Ministre sur la gestion das finances
publigues et des organismes placés sous le controle de I'Etat. Il exerce un contréle
concomitant et a priori.

4-2-4- La responsabilité des agents chargés de I'exécution du budget
- les administrateurs et les ordonnateurs : ils sont responsables
de la régularité, de la légaliié et de l'exactitude des certifications qu'ils délivrent.
Cette responsabilité s'exerce selon les regles applicables en matiére disciplinaire
civile, administrative ou pénale sans préjudice des sanciions pécuniaires aul
pauvent étre infligées par la cour de discipline budgétaire.

Les comptahles publics : en plus des responsabilités civiles pénales et
disciplinaires, les comptables publics ont une responsabilité personnelle et
pécuniaire. Cette responsabilité s'étend en principe a toutes les opérations
effectuées par les comptables dans l'exercice de leurs fonctions depuis leurs



installations jusqu'a leur cessation de fonction; la responsabilite du comptable est
engagée dés qu'il est établi qu'un préjudice a été cause a la collectivité publique par
des omissions ou irrégularités imputables au comptable ou aux personnes dont il
doit répondre..

4-3- Les modalités d'exécution du budget de I'Etat: les procedures

Dans I'étude des modalités d'exécution du budget de ['Etat il faut
distinguer I'exécution des dépenses de l'execution des recettes.

4-3-1- L'exécution des dépenses.

I'Exécution des dépenses de I'Etat se fait soit par les procédures de
droit commun soit par les procédures exorbitantes.
Les procédures de droit commun se caractérisent par la séparation des
phases d'engagement de liquidation d'ordonnancement et de paiement.
Avant d'étre payé les dépenses sont engagées liquidées et ordonnancees.
Toutefois ceriaines catégories de dépenses peuvent déroger a ce
rincipe ;

- la procédure raccourcie de mise en réglement immeédiate est
utilisée dans tous les cas ol il n'est pas nécessaire de déclencher la phase de la
confirmation ;

- les paiements par anticipation (P.P.A) constituent également
une procédure exorbitante d'exécution de dépenses. |l faut dire que cette procédure
est abusivement utilisée si lon tient compte des nombreuses demandes
enregistrées . En fait elle ne devrait étre utilisee que pour faire face a des depenses
d'une urgence extréme.

4-3-2-1'exécution des recettes

{1 - S'agissant des impdts directs leur mise en recouvrement est
eifactive dés la sortie des roles. Le recouvrement intervient dans les trois (3) mois
sulvant la connaissance par le contribuable de son imposition. La signature de
'arrété d'émission par le MEFP ou son délégué vaut ordonnancemsnt pour ces
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mpéts. il existe des dispositions qui prévoient une réduction, ou une décharge pour
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2 - Pour les impbts indirects ils sont pergus sur liquidation. Le systéme
redevable se présente avec un imprimé de déclaration rempli
es ou avec un chéque (banque, Trésor, CCP). lI peut faire la
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pouvoir payer: dans ce cas il fait une déclaration en impayé.
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nar les valeurs mobilieres pour le compie de I'Etat. Il y a également le versement

spontané qui doit étre effectué avant le 15 de chaque mois.

3 1l y a deux systémes de recouvrement en ce qui concame e

recouvrement des liquidations douanigres : GAINDE (gestion automatisée des
informations douanieres de I'Etat) et le MANUEL. Dans ces deux cas il existe 2

modes de paiement : le crédit et le comptant.
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1% Crédit manue! : il est accordé par
Il est accordé un délai de 10 jours aprés enlévement d
payer les doits de douaiie. Si le paiement n'intervient |
suspendu et les intéréts de retard sont décomptés.

2°) Comptant manuel : il est établi un titre de recettes qui est !L,
bulletin de liquidations lorsque le déclarant vient payer. La marchandise ne sort que
si les droits de douane ont été payés.

3°) Comptant GAINDE : Il n'y a pas de litre de receties dai
cas. Le déclarant apporie une copie de la décleration. La procedure est la 1

4°) Crédit GAINDE : A ce niveau les contréles sont opérées a
partir de lordinateur par linspecteur chargé du dossier. Si ies:, contréles sont
satisfaisants il est émis un "BON a \,r.lfsv':\r qui déclenche le délai de 10 jours pour
le paiement. La sanction pour retard de paiement est identique a celle du crédit
manuel.

conventions d'assu ‘
reversement chaque trimestre. Le montant ¢
Dans ces cas c'est le principe des acomptes

s b se de:, com 'ent'OPa de !annee
précédente qui est appliqué. La régularisation a lisu

le 15 juin de I'année.

On peut également faire cas d versements de la LONASE avec un
systéme de répartition (FNASS et Etat). Les versements mensuels sont faits par
virement bancaire.

La SAR fait de méme au titre de la TVA pétrole, du Fonds pétrolier, des
droits de porte sur les produits pétroliers, le timbre douanier et la stabilisation des
produits petroliers.

Les versements sont mensuels et se font par virement bancaire.

En ce gui concerne la projection des receties c'est la méthode de la
pénultidme année qui était en vigueur. Elle consiste a reconduire les realisations de
l'année précédente, corrigdes par les prévisions des annees antérieures.

Depuis trois années la mise en place des budgets économiques permet
d'arriver a des projections beaucoup plus fiables que le systéme précédent. En effet
le cadre des budgets éc,onemiquecs part des activités des différents secteurs de
I'économie nationale pour asseoir le montant des revenus susceptibles d'éire
générés par ce secteur et ensuite projeter les recettes qui pourraient etre tirées de
ces activites.

4-4- Contréle de la gestion budgétaire et les sanctions :
4-4-1 - La nature des controles : contrdle & priori et contrble & posteriori

- le contrble a priori : appelé aussi contréle préalable a lieu &
l'engagement de la dépense et permet de déceler d'éventuelles irrégularités ; il est



matérialisé par les visas de IOF et de l'ordonnateur délégué ou du contrdle
financier.

- le contrdle & posteriori s'exerce aprés gue la dépense soit effectuée (

ex régies d'avances ). Plus généraiement le contrdle a posteriori désigne le contréle
juridictionnel et politique(parlementaire vote de la loi de réglement pour I'an).

4-4-2 - Le contréle administratif
On distingue les controles internes et les contrdles externs
4-4-2-1 - Les controles internes aux procédures d'execution
' - le contréle de l'ordonnateur des dépenses
Les |.O.F. fonctionnaires de la hiérarchie A, ils sont places aupres des
services centraux des Ministéres dépensiers & raison d'un par deux ou trois
ministéres; ils dépendent hiérarchiquement du MEFP et exercent le pouvoir de
controle dévolu au MEEP en vertu des article 249 3 252 du décret 66-458 madifie.
lls effectuent un contréle sur toutes les opérations des ré

(17
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.gies, assistent aux
opérations de réception de matériels et de fournilures el aux paiements collectifs
chaque fois que nécessaire. L'IOF doit informer le Ministre responsable du
département intéressé des difficulids rencontrées dans 'exercice de sa mission.. De
méme son rapport annuel d'activiiés adressé au MEFP est transmis par ce dernier
au Ministre intéressé, au secrétaire Général du Gouvemement, au Contrdle
Financier et a I'. G.E.

Les |OF : exercent sur pidce et sur place le pouvoir de contréle dévolu
au MEFP en tant que ordonnateur délégué en vertu des articles 249 & 252 décret n°
66-458 modifié, vérifie la régularité, la légalité, la conformité, et I xactitude des
actes d'engagement ot de liquidation des dépenses ou certification de service fail et
des actes a incidence financiére pour la certification de service fait: les 10F vérifient
particulidrement les régles relatives a la comptabilité des matiéres.

La D.C.E. : Outre le méme controle de régularité et de légalité de la
dépense exercé par I'IOF, la DCE effectue un controle sur le rythme de
consommation, sur la nature économique de la dépsnse et sur le code service. Le
contréle de la DCE est un contréle sur piece

L e Contrdle du comptable-payeur revét un double aspect:

- avant de procéder au paiement, le comptable s'assure que
l'engagement, la liquidation et Fordonnancement ont été fails dans des conditions
réguliéres. Il doit également s'assurer que la personne béneficiaire du paiement a
bien qualité pour donner un acquit libératoire. Ainsi le comptable doit vérifier:

- la qualité de l'ordonnateur;
- l'application des lois et réglements concernant la dépense
considérée;
- la validité de la créance: si le service est fait
- la disponibilité des fonds ou valeurs
- l'imputation de la dépense
- la disponibilité des credits.

10
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Le contrdle du comptable est sanctionné par un visa sur le titre de
paiement ou un refus de visa.

4- 4 2 -2- Controle externe :
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L'inspection des finances: elle est chargee:
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rédits et de la régularit®

- de la vérification de l'utilisation des ¢ at ©
, comptables, régisseurs
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des ations des administrateurs de crédits, ordonnateurs

- du suivi de l'application des lois et réglements dans les
services centraux ou extérieurs des ministéres, dans les démembrements de I'Etat el
organismes bénéficiant du concours fi s de la puissance publique.

- de [lappréciation de la qualitt de lorganisation, du

- de I'amélicration et de la simplification de la gestion aux fins
d'accroissement de l'efficacité du service;

- de la représentation: du ministre aux conseils d'enquéte et de

Le contrdle de linspection des finances s'exerce sur la base d'un
programme annugl approuve par le MEFP, il peut également étre inopiné.
P - =

L'Inspection Générale d'Etat

Rattachée au Secrétariat général de la Présidence de la République
JIGE est chargée entre autres de constater et de vérifier dans tous les services
publice et semi publics de I'Etat la gesticn financiére administrative et comptable.
Dans le but de sauvegarder des intéréts de la puissance publique dans les Secteurs
ou celle-ci est appelée 2 intervenir, I.G.E. peut étre chargée d'assurer le controle
des personnas morales de droit privé qui bénéficient du concours financier de I'Etat
ou de ses démembrements. Les IGE peuvent fermer provisoirement les mains au
comptable ou au régisseur dont ils constatent la situation irréguliére. Le controle de
I'IGE est un contrdle sur piéces et sur place;

4 4 2 3 - L. e Contrdle financier

Service rattaché au Secrétariat Général de la Présidence de la Républigue doit
recevoir communications de tout projet d'acte législatif cu reglementaire ou
convention émanent des départements ministériels et ayant des répercussions sur
les finances de I'Etat.

Les projets de budget et leurs annexes sont communiqués par le Ministre de
'Economie, des Finances et du Plan au Controleur Financier avant leur arrét
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définitif. I! suit en permanence l'exécution des cpérations de budget et de Tresorier
de I't:tat.

4 4 3 - Contréle juridictionnel

e Contréle juridictionnel est un contrdie st w2 et a posteriori. Il est confié a la
s comptes du Conseil d'Etat et & la Cour de discipline budgétaire;

)

- La Section des comptes du Conseil d'Etat

- Elle est compétente pour examiner et juger 'ensemble des ¢
ses démembrements, 2 l'exception des dépenses speciaies.
Au terme de la vérification des comptes la Section des ¢
sortes d'arrét :

_I'arrét de décharge ou de quitus lorsque le compte se révele exact

- l'arrét de débet au cas oll la gestion est déficitaire ou entachée d'irrégularité.
-l'arrét d'avance : lorsque le compte examiné est excédentaire.

Les arréts rendus sont notifiés au comptable par le Ministre de I'Eccnomie, des
Finances et du Plan.

4 4 4 - | e Contréle politique

- 'Assemblée Nationzle et la loi de réglement.

- le contréle du parlement se justifie par le droit de regard qui la sur 'utilisation des
crédits par rapport & des décisions qu'il aura prises. Controle peut étre effectus en
cours d'exécution du budget par lintermédiaire des députés ou des commissions
d'enquéte ou a l'occasion du vote de la loi de finances rectificative.

Ce contrdle peut étre a posteriori c'est & dire effectud lors des sessions sur le vote
de la loi de réglement.

La loi de réglement constate le résuitat définitif de l'exécution d'une année
budgétaire. C'est l'occasion pour le parlement de contrbler la gestion du
Gouvernement, de la critiquer et si nécessaire de la sanctionner. Toutes choses pas
toujours possibles compte tenu des délais parfois trés longs entre le vote de la Loi
de Finances et celui de la loi de reglement.

4 4 5 - |egs sanctions (; administratives - judiciaires - politiques - financiéres.)

Les agents chargés de 'exécution du budget sont tenus de se conformer aux lois et
et réglements en vigueur en matiere de comptabilité publique. Pour étre réelles les
responsabilités dont ces agents sont investie doivent étre assorties de sanctions
difiérentes selon qu'on est administrateur; ordonnateur ou comptable.

Pour les agents de l'ordre administratif les sanctions peuvent étre administratives
civiles, pénales. Pour les comptables elles sont en plus personnelics et pécuniaires.
Pour les ministres la responsabilité peut étre politique ou pénale.
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