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SIGLES ET ABREVIATIONS

M.D.S. : Ministére du Développement Social
PP : Projet de Lutte Contre la Pauvreté (FAD — FND)
AT/ CPEC : Assistance Technique aux Caisses Populaires

d’Epargne et de crédit
5.F.0. : Structure Financiére Décentralisée
U.N.A.C.O.LLD.E.F.S : Union Nationale des Commercants et Industriels

pour le Developpement Economique et Financier
au Senegal

B.A.D : Banque Africaine de Développement
F.A.D : Fonds Africain de Développement
U.R.G : Unité Reégionale de Gestion

G .E.C : Groupement d’Epargne et de Credit

M.E.C : Mutuelle d’Epargne et de Creédit
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ET DES FINANCES

DIRECTION GENERALE Dakar, le----n-=-======-=="
DES FINANCES 33 AU
DIRECTIONDE LA DETTE

ET DES L INVESTISSEMENT

Le Directeur,

A Monsieur le Directeur Général de la
Caisse Nationale de Crédits Agricoles
du Sénégal (CNCAS)
DAKAR

Objet : Demande de virement sur compte CNCAS Fonds de Crédits
N°01014780-01R

Référence : FAD/N°F/SEN/LUT-PAU/99/22 du 19/08/99 Projet de Lutte
contre la Pauvreté(PLCP)

Monsieur le Directeur Général,

Je vous prie de virer les montants indiqués au profit des bénéficiaires ci-
aprés, en réglement des activités relatives a la composante micro finance du
PLCP:

_ Mutuelle d’ Epargne et de Crédit des Groupements Féminins de AHDIS
(MECGFA), CNCAS Diourbel N°07004651 01 U: soixante et un
millions six cent cinquante sept mille cing cents (61.657.500) FCFA ;

_ Union des Mutuelles d’Epargne et de Crédits (UMECUDEFS), CNCAS
N°01018700 01 Y : quarante millions (40.000.000) FCFA ;

- Femme Développement Entreprise en Afrique (FDEA), BICIS Roume
N°007739300032 : six millions sept cent quatre vingt treize mille
(6.793.000) FCFA
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_ UMEC SEDHIOU,CNCAS SEDHIOU N°08101430-01-L: vingt
millions (20.000.000) FCFA ;

. Association Sénégalaise pour I’Appui a la Création d’Activités Socio-
Economiques (ASACASE), CNCAS Ziguinchor N°0400364101W :
quarante et un millions (41.000.000) ¥ CFA;

. Réseau des Caisses d’Epargne et de Crédit des Femmes de Dakar
(RECEC), BICIS Roume N°09520 177597 00 67 : vingt neuf millions
cing cent mille (29.500.000) FCFA.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur Général, I’assurance de ma considéra
tion distinguée.

Ampliation:

- PLCP
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Le Gouvernement du Sénegal, avec 'appui des ses partenaires au Developpement,
a mis en oeuvre des actions de réduction de la pauvrelé dans le cadre d'un
Programme National de Lutte conlre la Pauvrete (PNLP).

Ce programme est l'aboutissement logique des difiérentes actions prises par le
Gouvernement pour gérer les dimensions sociales de I'ajustement. Le projet de lutle
contre la pauvreté s'inspire a la fois du Programme Natlional de Lutte contre la
Pauvreté (PNLP) et du Plan d'Action National de la Femme (PANAF). Ces deux
Programmes font ressortir l'importance accordée par le gouvernement a la lulle
contre la pauvreté en général et la pauvreté féminine en particulier.

Le Projet de Lulte contre la Pauvreté, placé sous la tulelle du Minislere du
Développement social , se fonde sur les legons et acquis des inlerventions
antérieures de la Banque Africaine de Développement ayant un impact positif sur la
réduction de la pauvrelé au Sénégal. 1l est cofinancé par le Fonds Nordique de
Développement avec une contrepartie de I'Elal sénégalais el devra élre exécule sur
une période de cing () ans.

Le role atlendu des SFD, est de metire en place des stratégies pour intégrer ces
groupes cibles vulnérables, el de créer de nouveaux produils qui leur seront
accessibles.

Il. Objectifs du Projet de Lutte Contre la Pauvrete
L'objectif général du PLCP est de contribuer & réduire la pauvrelé au Senegal.
Pour ce faire, trois objectifs spécifiques onl élé définis

- Elever le niveau éducalif, les compétences techniques el professionnelies
el les capacités d'auto promotion des groupes cibles ;

- Accroitre leurs capacilés de généralion de revenus |

- Favoriser 'acces aux services de base.

Pour atteindre ces objeclifs, le Projet a été structuré en quatre Composantes :

Renforcement des capacités - Micro finance/AGR - Infrastructures,
Equipements et Hydraulique - et Gestion du projet

La gestion du projet est confiée au niveau national a un Bureau de Geslion du Projet
(BGP) basé a DAKAR a la téle duquel se trouve une Direclrice assistée d'un
Administrateur Gestionnaire, d'une Comptable, d'une Gestionnaire de Regie

d'Avances, de quatre experts en Renforcement des Capacités, en Micro finance (2)
et en Génie Rural.

Au niveau régional, le Projet compte cing (5) Unilés Régionales de Gestion (URG)
basées a Dakar, Diourbel, Kolda, Tambacounda et Thiés et a la téle desquelles se
trouve pour chacune d'elle un Coordinateur assisté d'un Adjoint.

L'exécution des activités du projet est confiée a des partenaires opérationnels (ONG,
Structures Financiéres Décentralisés, Organisations Communaulaires de Base et



entreprises privées etc.) qui ont déja une présence effeclive sur le terrain el les
compétences requises.

Toutefois, le projet assure la coordination et la supervision de l'ensemble des
interventions.

Les pouvoirs publics ont engagé depuis 1990, un processus qui a favorise la création
et I'éclosion dinstitutions de financement dillérenles des banques, qui collectent
I'epargne des populations tout en leur permellant d'accéder au credit.

Les actions entreprises dans ¢e sens onl conduit & la loi cadre 95-03 du 05 Janvier
1995 qui régit et organise I'exercice d'activités des institutions mutualistes d'epargne
et de crédit au Sénégal. Celte loi est complélée par son decret dapplication n® 97-
1106 du 11 Novembre 97, une convention cadre devant régir les structures ou
organisations non constituées sous forme mutualisle ou cooperalive et ayanl pour
objet la collecle de I'épargne et/ou l'octroi de credit, el les instructions de la BCEAO
du 10 Mars 1998.

Depuis I'adoption de ce cadre juridique, plus de 500 SFD ont éi¢ legalisées (agrees,
reconnues ou signalaires de la convention cadre). Malgré toutes ces dispositions
tendant a toucher le maximum d’individus, l'accés au crédit demeure encore treés
difficile pour une catégorie des populations "pauvies”. La pluparl des structures
mutualistes lienl l'accés a leurs produits a plusieurs conditionnalilés ayant pour nom
adhésion, garantie, laux d'intérét, épargne prealable, etc. Ces conditions sont
proposées aux usagers de ces institutions sans dislinclion de calégories de clients,
et sans évaluation de leurs polentiels.

C'est fort de ces contraintes, que le PLCP, dans le cadre de la mise en ccuvre du
Volet micro finance souhaite qu'une nouvelle approche soit adoptée dans le ciblage
de la clienléle des SFD pour d'une part, prendre en charge les groupes cibles du
projel considérés en majorité comme une classe sociale vulnérable et pauvre el
d'autre part réduire ainsi les exclus du systéme actuel. De nouveaux produits et
services adaptés aux conditions sociales de cetle clientele polentielle devronl élre
offerls, au regard des caracléristiques de la demande.

1. Justification

L'approche du projet sera basée essentiellement sur la décentralisation, le faire- faire
et le partenariat. Au niveau de chaque Zzone d'intervention du projel, il scra
sélectionné des SFD qui travailleront directement avec les groupes cibles du projel
ou par lintermédiaire des caisses locales d'épargne el de crédil basées dans les
communautés ciblées pour leur octroyer des crédits de proximite.

Aprés la validation des slratégies d'intervention propose¢es par les SFFD, le BGP en
relation avec les URG organisera des missions specifiques d'information et de
sensibilisation aux niveaux départemental, arrondissement et village pour rencontrer
les groupes cibles et les informer sur la démarche des SFD. La mission s'adressera
également aux ONG et agents des services techniques de I'Elat qui auront a
intervenir dans la mise en oeuvre du Projet de Lutte Contre la Pauvreté.



Pour I'information, I'Education et la Communication avec les groupes cibles, chaque
URG détiendra a son niveau un lot d'outils d'informations (fiches techniques,
plaquettes, documents sur étude des créneaux porteurs, etc.) informant sur les SFD
ou ONG intervenant dans la zone, sur les conditions de financement du PLCP el les
opportunités des zones ciblées.

Considérant tout ce qui précede

ENTRE D'UNE PART: Le Bureau de Gestion du Projet de Lutle Contre la
Pauvreté, représenté par sa Directrice Madame Khady FALL NDIAYE,
désignée ci-apres PLCP, agissant sur delégation du Ministére du Développement
Social et domicilié a I' avenue Bourguiba Rue 3 x C castors B.[P.17 245 DAKAR

ET

D' AUTRE PART : L' Union des Mutuelles d’ Epargne et de Credit de I’ Union
Nationale des Commercgants et Industriel pour le Développement Economique
et Financier au Sénégal dénommeée ci-apres S.F.D. Représenlée par son
Président du Conseil d'administration Monsieur Ibrahima LO et domicilié au 118
Avenue Peytavin - DAKAR.

IL AETE CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT :
Article 1 : OBJET DE LA CONVENTION

La présente convention a pour objet de préciser les conditions de partenariat entre le
Projet de Lulte Contre La Pauvreté (P.L.C.P.) et 'Union Nationale des Commergants
et Industriels pour le Développement Economique et Financier au Seéneégal
denommeée S.F.D.

Article 2 : OBJECTIF GLOBAL

Son objectif est de définir, dans le respect des textes qui régissent les parties, les
conditions et modalités de mise en ceuvre de ce partenariat.

Article 3 : OBJECTIF SPECIFIQUE

La présente convention a pour objectifs de développer un systéme de micro crédits
de proximité, adapté aux pauvres et devant permetire d'atteindre les groupes cibles
du projet de lulte contre la pauvrelé et d'assurer la pérennisation des actions
entreprises dans ce domaine.

Il s’agira de mettre a la disposition de la SFD un fonds de credit pour financer des
micro projets et des activités génératrices de revenus initics par les béneficiaires
encadrés par les partenaires du projet, sur des bases individuelles, ou en
groupements, associations ou caisses locales autogérées d'épargne et de crédit au
niveau des communautés de base. 1
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Le financement se fera soil directement a travers le réseau de la SFD, soit  par
lintermédiaire d'autres SFD ( MEC-GEC) reconnues par la cellule AT/CPEC. Ces
GEC ou MEC signeront un protocole avec la SFD (MOD) et les modalités de mise
en ceuvre de cette collaboration seront définies dans ce protocole

Article 4 : ZONE D'INTERVENTION

Le Projet interviendra dans 600 Communaules de base, scit en moyenne 120
communautés dans chacune des cing (5) régions ciblées. Ces communaulés sont
principalement les villages en zone rurale et les quartiers en zone urbaine.

A Tintérieur de chaque région, 70% des intervenlions se feront dans le departement
prioritaire el 30% dans les deux autres déparlements de la region a l'exception de la
région de Diourbel ou la clef de répartition est de 50% pour le département prioritaire
et 25% pour chacun des deux autres departements.

Article 5 : CIBLAGE PAR CATEGORIE

Comple tenu de la spécificité du projet de lutte contre la pauvrelé dont 'objectif
géncral est de conlribuer a la réduction de la pauvrete au Sénégal, il existe trois
calégories de cibles a prendre en comple :

1%"® catégorie : groupes cibles vulnérables pauvres (femmes ou jeunes en situation
difficile, handicapés, personnes du 3éme age en activite).

28™e catégorie : groupements ou associations de jeunes ou de femmes en situation
particulierement difficile.

3°M® catégorie : Micro et pelites entreprises en difficullé de developpement ou en
extension, dans les communaulés de base pauvres ciblées par le projel.

Les groupes cibles seront aulanl que possibles organisés en associations ou
groupements dont le nombre est laissé a l'appréciation de la S.F.D.

Article 6 : FONCTIONNEMENT DE LA LIGNE DE CREDIT

Les fonds décaissés par la BAD seront domiciliés, sur demande du PLCP, dans les
comptes dela SFD (sous forme de mise a disposition).

Les fonds mobilisés aupres de I' Etat ( contre partie ) seront logés & la CNCA ol un
compte a éte déja ouvert.

Le principe de la mise en place des fonds auprés de la SFD se fera comme suit :

Avant le démarrage des aclivités de credit, la SFD établira, en rapport avec le Projet,
un programme d’activilés prévisionnel de financement sur 12 mois, assorti d'une
demande de décaissemenl sur quatre (4) mois. Celte demande de financement sera
conjointement exéculée par la BAD el I'Etat du Sénégal--.

Las fonds décaissas serviront uniquement aux financements des projets et activilés
génératrices de revenus des groupes cibles du projet, suivant des criteres definis
dans la présente convention.
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Ainsi les projets des groupes ciblés seront elabores suivant un canevas consensuel,
congu en relation avec 1es URG, les SFD et les ONG et mis a la disposition de ces
derniers ou des Services Technigues désignés cet effet. Pour des projets
dinvestissement communautaire tels que . I'embouche, Iaviculture, le maraichage
etc., les agents des CERP qui sont deja appuyeés par le projet, devraient s€ charger
du suivi technique des activités (de la phase &laboration @ |'execution) en relation
avec les ONG et la SFL:

Article 10 MODALITES ET CONDITIONS DE MISE EN OEUVRE
10-1 CIRCUITS DE F\NANCEMENT

La SFD recevra unc avance de démarrage hasée sur un planning d'execution des
aclivites de crédit pour le premier semestre et sur le montant prévisionnc\ du fonds
de crédit. |'alaboration des dossiers de prét pourrait glre assurée par les ONG en
collaboration avec les services techniques, 5 la demande du promoteur.

Les Unités Régionales de Gestion délivreront une lettre d'accreditation generale des
communautés de base adressée ala SFD et transmise aux ONG.

Le traitement des dossiers au niveau de la sFD se fera suivant les procedures

habituelles de la SFD sauf conditions déja convenues et arrétées avec e PGP
dans la présente convention.

10-2 CONDITIONS D ' ACGES AUX CREDITS

10.2.14 Catégorie 1. groupes cibles yulpérables pauvres (femmes ou jeunes
en situation difficile, handicapes, personnes du 3eme age en actlivite).

Les condilions d'acces sont.

*Taux d'iNterét -12% I'an dont 20, de bonification aux heneficiaires

en régle avec les ¢chéanciers de remboursement
sMontant maximum - 250 000 F CFEA pour les groupements et de

o5 000 F CFA pour les individus

*Apport personnel - Non exigé
* La durée du prét - 5ix (6) mois au maximum
*Garantie . gval ou caution solidaire des membres du groupe
10.2.2 Catégorie 2 groupements ou associations de jeunes ou de femmes

en situation particuﬁéremem difficile.

Les conditions d’accés sont .

*Taux d'intérét - 13% 'an dont 2% de ponification aux peneficiaires



La SFD sera responsable de ['évaluation des demandes de financement, du
financement des projets, du suivi financier et du recouvrement des fonds prétés a
lravers son reseau.

Article 7 : SUIVI DE LA GESTION DES FONDS

Le Bureau de Gestion du Projet a travers sa composante Micro Finance et Aclivilés
Geénératrices de revenus et ses Unites Régionales procedera au suivi périodique de
la geslion du fonds de crédit par le biais des rapports envoyeés par la SFD, des
missions de supervision trimestrielles sur le terrain, el des reunions trimestrielles
organisées a cel effet.

Ce suivi regulier permelira d'identifier rapidement les problémes el obstacles
rencontrés, et d'apporter les ajustements et solutions nécessaires.

Les rapports trimestriels que la SFD adressera au BGP, sous couvert des URG
porteront sur :

# Le volume de crédils distribués durant la periode ;

» Le nombre de dossiers financés et le montanl de chacun

» Le montant du Fonds de Crédit encore disponible ;

» La nalure des crédits octroyés (Projet d'investissement, AGR ou fonds de
roulement).

» Le nombre de bénéficiaires par genre ;-

» La qualité du porte feuille.

N.B. La remise des rapports se fera, au plus lard, un mois apres la période
trimestrielle considérée

Article 8 : TYPOLOGIE DES CREDITS A FINANCER
Il sera financé comme indiqué dans le rapport d'évaluation du projet :
++ des fonds de roulement (intrants, pelils matériels, matiéres premieres elc...)

< des projets d'investissement ;

Article 9 : ENCADREMENT DES GROUPES CIBLES

Les groupes cibles seront encadrés par les ONG ou des services techniques
designés a cet effet (Développement Communautaire, CERP, CPRES), sous la
supervision des URG. Ceux qui seront interessés par des financemenls de projets
seront orientés vers des créneaux jugés porleurs dans la zone.

Pour I'élaboration de leurs dossiers de projets, les groupes cibles des comimunautés
de base accrédilées par le projet, pourraient s'adresser aux ONG, services
techniques ou a la SFD. Sile groupe cible se situe & une distance assez eloignée de
I'URG et de I'ONG, il pourra s'adresser directement aux services lechniques locaux
(CERP) pour se faire assister.



en régle avec les ¢chéanciers de remboursement
*Renforcement du Fonds de crédit © 1%

"Montant maximum 1 500 000 F pour les groupements et
150 000 F pour les individus
*Apport personnel : Non exige
*Durée des préts - 12 mois maximurm
*Garantie - aval ou caution solidaire des membres du groupe
10.2.3 Catégorie 3 : Micro et petites entreprises en difficulle de

développement ou en extension, dans les communautes
de base pauvres ciblées par le projetl.

Les conditions d’acces sont :
*Taux d'intérét 14 % I'an dont 2% de bonificalion aux bénéficiaires

en reégle avec les écheanciers de remboursement
*Renforcement du Fonds de crédil : 2 %

*Montant maximum - trois millions de F CFA (3 000 000)

* Apport personnel . 10%

*Durée des préts 1 24 mois maximum

*Garantie - caution solidaire du groupe , nantissement de

mateériel et de fonds de commerce

10.2.4. Bonification aux béneficiaires

La bonification est due aux bénéficiaires si les échéances du prét conclu

ont été respectées. Dans le cas contraire, cette bonification reste acquise a la
S.F.D.

10.3 DECISION D’OCTROI

La décision de financement est du ressort de la SFD ; la renlabililé de 'opéralion a
financer et la capacité de remboursement seronl prises en comple.

La SFD dispose d'un délai de 15 & 30 jours pour statuer sur la demande (approbation
ou rejet) et envoyer une letlre (ou extrait de proces - verbal) a linleressé avec
ampliation & I'URG, pour l'nformer des suiles réservées au dossier.

Les décisions de rejet seront motivées et notifiées aux promoteurs et a 'URG, qui en

relation avec I'ONG ou le service technique aidera le groupe cible a reprendre le
dossier suivant le motif du rejet

10.4 RECOUVREMENT :



10.4 RECOUVREMENT :

10.4.1 Le recouvrement des crédits directs aupres des beneficiaires de méme que le
suivi des dossiers financés est du ressort de la SFD. lls seronl assurés
conformément aux procédures habituelles.

Article 11 RESPONSABILITES
114 RESPONSABILITES DU P.L.C.P

« Le P.L.C.P doit meltre en place le montant du financement sollicité par
la SFD sur présentation du planning d'exéculion des activités el de la
demande de financement.

» Le P.L.C.P. doit proceder a un renouvellement diligent des fonds en cas de
besoin justifié par la SFD.

. Le P.L.C.P. doit procéder a la rémunération de la SFD comme convenu dans
la convention
En plus de la mise a disposition (gratuite) des fonds, le P.L.C.P. prévoit un

appui compose :

*d’equipements sommaires pour les CLEC installées dans les
communautés de base (coffres, tables, chaises et documents de
geslion)

*de construction, de réhabililation et d’équipement sommaire de
siéges pour les S.F.D (environ une quinzaine) pour l'extension
des réseaux

*de formation des personnels des $.F.D. en divers themes selon
les besoins exprimes.

11.2. Responsabilités de la SFD

» La SFD est responsable de la gestion des fonds mis a sa disposilion jusqu'au
recouvrement ;aprés douze mois d'exécution, la SFD esl tenue de verser les
fonds recouvrés auprés des bénéficiaires dans le compte de recouvrement
ouvert & la CNCA.

. La SFD sengage a n'uliliser les fonds mis a sa disposition que pour le
financement des groupes ciblés par le Projel ;

« la SFD est entigrement responsable de I'exécution du financement des
projels effectués a travers son réseau (de 'évaluation des dossiers de projet,
du suivi financier et du recouvrement) ;

« [En cas de rupture de la presente convention, la SFD sera tenue de recouvrer
intégralement les préts qu'elle a accordés aux promotaurs |

. S'agissant des fonds octroyés par lintermédiaire d'autres structures (MEC ou
GEC), elle sera responsable du recouvrement des fonds auprés de la



La SFD peut résilier la présente convention par nolification ¢crile effectuée dans un
délai qui ne saurait étre inférieur a trente (30) jours suivant I'apparilion de I'un des
evénements deécrits aux paragraphes (a) et (b) ci-dessous :

a) si le PLCP ne regle pas, dans les quarante cing (45) jours suivant reception
de la notification écrite de la SFD d'un retard de paiement, les rémunéralions qui sont
dues a la SFD conformément aux disposilions de la présenle convenlion .

b) si, a la suite d'un cas de force majeure, la SFD se trouve dans l'incapacite
d'exécuter une partie substantielle des Prestations pendanl une péricde d'au moins
soixante jours.

c) si la SFD, de sa propre initiative et pour quelque raison que ce soil, decide
de resilier le présent prolocole
14.3 Paiement a la suite de la résiliation

Sur résiliation de la présente convention, conformement aux disposilions
ci-dessus, le PLCP réglera a la SFD les sommes suivantes :

a) la rémunéralion due conformément aux disposilions de la présenle
Convention, au litre des Prestations qui ont été effectuces de maniere salisfaisante
jusqu'a la date de résiliation ;

b) dans les cas de resiliation aulres que ceux qui onl été definis dans les
paragraphes (a) et (b) de la Clause 13.1 ci-dessus, le remboursement dans une
limite raisonnable des dépenses résullant de la conclusion rapide et en bon ordre
des Services.

Les droits et obligations réciproques du P.L.C.P. et de la SFD sont ceux figuranl aux
clauses de la convention ; en particulier :

a) la SFD fournira les Prestations conformément aux condilions de la
convention ;

b) le PLCP effectuera les paiements a la SFFD conformément aux dispositions
prévues dans la convention.
Article 15 : REGLEMENT DE DIFFERENDS

15.1 Reglement amiable

Les parlies feront de leur mieux pour régler a I'amiable les differends qui pourraient
surgir de I'exécution de la présente convention

15.2 Reéglement des différends

Tout différend qui pourrait s'élever entre les parties en raison des disposilions
contractuelles et qui ne pourrail étre réglé a 'amiable dans les (30) jours suivant la
réception par l'une des parties de la demande par l'autre partie d'un reglement
amiable sera soumis a un arbitrage choisi par les deux parties, d'un commun



accord, el en dernier recours, le differend sera rapporte aux tribunaux compelents

Article 16 :DUREE DU CONTRAT

La durée de celle présente convention sera de 12 mois, renouvelable par tacite
reconduction.

Article 17 : ENTREE EN VIGUEUR
La convention prendra effet & partir de sa date de signature par les deux (2) parlies.

En foi de quoi, les Parties a la présente convention ont signe le present document
par leurs représentants respeclifs dioment habilités les jours el an ci-dessous :

Fait en cing (5) exemplaires a Dakar lg-------1-222"

Pour la SFD Pour le P.L.C.P_“
LLu et approuve Lu et approuvé—
Le Président du Conseil d}dmihistration La Directrice &
/’ o ‘ e
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