Vu

Vu

Vu

Vu

vu'

Vu

—

.‘\

 REPUBLIQUE DUSENEGAY, ;- ' NZD7E  vepsivpe/pp
Un Petiple - UnBut Unel!oi ,_““’ '

. MISTERE DE L’ECQNGBﬂE Bt aE T ':...,‘t -

DES FINANCES ET DU rm N

[ER——

DECRET PORTANT CREATION DE
COMMISSIONS NATIONALES DE
PLANIFICATION, FIXANT LEUR MODE
DE FONCTIONNEMENT AINSI QUE LE
CALENDRIER D’ELABORATION DU
X** Pl AN DE DEVELOPPEMENT

" ECONOMIQUE ET SOCIAL (2002-2007)

- LE PRESIDENT DE L4 REPUBLIQUE
la constitution, notamment en ses articles 37 et 65 ;

le décret n°98-601 du3 juﬂlet 1998 portant nomination du Premier
Mxmstre

le décret n°98 602 du3 jmllet portant nomination du Ministre
d‘Etat Mlmstre chargé des Services et Affa:res Présidentiels ;

le decret 1198~603 du3 juﬂlet 1998 portant nommauon des mmstres

e décret n°98 604 du 3 juillet 1998 portant repartmon ‘dés services de I'Etat
et du contrble des établissements publics, des sociétés nationales et des

sociétés & participation publique entre la Présidence de la République, la
Primature et les Mxmsteres

le décret 1°95 040 du 10 janvier 1995 portant orgamsanon du Ministére de
'Economie, des Finances et du Plan .

Tyve ‘-—annqﬂinn du \{mjstrc de I’'Feoncmie, des Finances ef; dlI Plan ; b




ARTICLE PI_(ENHER 11 est institué des Commissions nationales: permanentes d&; Lge.

planification chargées d’cffectuer les travaux préliminaires d'éldboration du i
Plan (3% loi d’orientation pour le développement économique et social) 2002-
- 2007. Leur nombre, leur réle et leur orgamsauon sont deﬁms & l’annexe Idu

 présent décret

.ABTICLE 2 les Prés;dents Rapporteurs et Membres des Commissions seront
nommés par arrété du Ministre de l’Econom1e des Fmances et du Plan.

A TROEY, 'r\ e R o R s £ e Pt M e i weilnt . .
ARTI 3 : les commissions nationalcs sc séuniront sur convecation de lewr
Président.

ARTICLE 4: le X""" Plan (35’“" loi d’orientation) sera élaboré selon la
méthodologie décrite en annexes II, IIL IV, V, VI et VII du présent décret et
suivant un calendrier qui sera deﬁm par le Mlmstere de l‘Econonne, des Fmances
et du Plan. : o

SR &

ARTICLE §: les Pres:dents des commissions mettront tout en ceuvre, tout an long o

-1 processus d’élaboration du X' Plan, pour une pathmpauon effective et
pe.oimomse do tous los macmbres: ﬂcs:gnes écet effet '

ARTICLE 6 : le Ministre de I‘Economxe des mewes et dn Plan est charge de

l’executxon du prescnt d.,qx#t qm sera pubhe au Jomnal ofﬁciel PR
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Par le Président de la République
~ Le Premier Mm:stre o |
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L LE SYSTEME DE PLANIF ICATION

Le systéme de plamﬁcatwn du Senegal est béti autour de trois instruments
complémentaires et hiérarchisés. Au somimet de cette hiérarchie se trouve une
étude prospectlve a l’honzon d’une génération, qui' permet d’identifier un
éventail de scénarios proposant des images plaus1bles du futur ‘et les chemins
pour y patvenir. Les choix prospec’afs ‘qui’ seront faits a ce  miveau,
aiguillonneront les’ bp*ions stratégiques 4 moyen terme, consignées daus le plan
de développerhent qui consacre la deuxiéme étape du processus. Lé plan estun
ensemble coltérent d’options. st;ratégxques et d’objectifs - intermédiaires 2
atteindre pout’; insciire le Sénégal dans la trajectoire menant vers. un futur & fong
terme choisi.‘Au bas de I’échelle, se trouve 1a loi programme ‘d’investissements
et d’actions pubﬂcs nﬂe est annuellement ajustable et-se définit sur unc permf’”
de trois ans. :

Ce systéme a'connu une étude pmspective -deux plans de developpemcnt
(VIIT™ et IX™) et plusieurs programmes triennaux d’investissement publics.

-L’étude prospcctwe elaborec pour une penode de 25 ams, dégage en
substance les axes stratégiques prioritaires qui infléchiraient: les tendances
lourdes de la société et les germes de changement. Elle est renouvelée tous les
dix. ans, c’est'a dire aprés avoir abrité deux plans de développenient 3 moyen
terme. Les axes doivent &tre fevisités et mis & jOIlI’ afin de renouveler le choix
sur 1a période de 25 ans. '

. La refoime de 198‘7 avait repam les fonctmns bnncipmec en Ao
catégories & savoir la planification et le suivi du plah (Image a long terme, Loi-
Plan), et-la programmation, la Budgetlsatmn et Ie suivi (PTIP). La liaison entre -
ces deux catégories étant assurée par les perspectives Triennales’ Glissantes
weaitique, macro-éconaquue) et le Comité de Sélection des Projets (pohuque
micro-économique).- Cette‘: e orme a- aujourd’hui - une: dcuzsame a mes
d’existence et a tonne des¥La Slors Jde sa inisc en aovre durant les Qe

9" plens, 1l cenvient: mﬁ:ﬁmant de I'évatuertofn d’identifier les mm“"’ ot -

B ‘bloeages fencontrés Iors G sa mise en ceuvre. Le probléme de Pefficacmoyin =

cispositif actel de gestion e I'économie et de; toutes: les actions enireprises dans
.ce cadre doit étre CTvattu. Le contenu en FBCF ( mvestmsement ) des projets
: prLcs,{Lvmnt trés f&:!z et lcur mmpact peu efficace. - ' ; :



En effet, il est unperatxf dans ce coritéxte de preparauon du prochain plan,

de faire 'audit des différentes fonctions de la planification. (adéquation
fonctions/objectifs, adequauon foncnons/stmctures) et de leurs interactions afin
de déceler les contraintes et blocages qui ont freiné sa ‘Iise en ceuvre.
L'articulation des plans régionaux et locaux- de developpement avec le plan -
‘pational doit étre micux formalisée. Le, dispositif régional 2 metire en place
devra viser la systématisation de 'articulation avec le niveau national pour les
missions de formulation et d’exécution, ce qui serait a l’ongme des résultats
mltxges de la poht:que de décentralisation. -

ﬂetta éva."nfrnﬂ d" ‘Svstame Na’nonal de Planification en y mtegrant 1a
plamﬁcauen srégionale ' do:t permetire de. mieux préciser les. .missions des
différentes structures du:Ministére de I'Economie des Finances et du Plan et des
Ministéres techniques et des collectivités locales dans la fonction- "gestion du
dévéloppement”. Les recommandations devront permetire aussi.de rapprocher
les fonctions. "finances" et "planification” afin de les mtcgrer dans.une démarche
globale de- gestxon du dévcloppement, de. préciser les missions des différentes
structures et :d’améliorer les mécanismes.-de caordmatxon et de:circulation de
I’information. . . ¥

1L :~1ESPRIT DANS- LEQUEL. LA LOLPLAN D’ORIENTATION
anTETREELABORE |

Le Plan d'oiientation sirateglque dmt fuite I ebjet dun lahg débat. Sans
constttuer formellement des Etats Généraux de I’Economig, la. penode '
délaboration du Plan doit étre urle opportunité certame, pour des concertations
durables regrouparit les parteniaires du développement économique et social, les | .
agents porteurs de nouvelles problématiques du développement et les décideurs ..
divers qu’il conwent de consulter 1argement Ce débat sera mene :
successwement an sem v 80
. des commissions oﬁ*la dcmarche do;t reposer sug l’elarglssement de la base "

de la concertation ¢1:du dialogue 4 toutes les forves vives de la Nation. Elle:

_sera inscrite’'dans: une-recherche - globale, dialectique quant & sa ‘miéthode, *

“'dynamique ‘dans sa .préoccupation pour:;1’¢laboration, dun ~ documént

- consensuel autour:d’une stratégié susceptible de conforter nos. efforts pour le

~ développement, le’progrés et. la justice. Les™ com.:sswns vont travailler
" durant toute Ia période d’élaboration du Plan; -

« du Conseil Economigue ¢t Social: regmupanﬁ lfsensemble des acteurs de le :q.? -

":'f"?ccconomlqueetsec;ake Atitre consuhatlf e " BN
g -1' : o ’ { I.' . > ’ 1‘ y B “ '! 4
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« du Consgﬂ Supérieur du Plan ot le Gouveériiéient se. réunit “avec les
" représentdnts de la Société civile pour adopter le document tout en tenant ‘

compte des obmatlmsdaConseﬁEconom;quq Spcial;

- yat ety

* du Conseil d’Etat pour la céprrmité avec les textes de la constitution ;

s et du Parlement (Asséﬂibl;ée nanonalc et Séna;)' en Yué de son adoption |

comme lo.. . . —

iy

STRATEGIQUE

MY S T

“Le X*™ Plan comme tout plan stratégique sipscrit dans une vision

globale 2 long terme qui doit §"appuyer sur des réflexions rétrospectives (1980-

2000) et prospectives a I’horizon d’une génération.

Ia réflexion rétrospective au niveau des commissions’ consiste 2 ¢laborer

un bilan diagnostic sur la base des notes techniques préparées par la Directionde

la Plasification ob toute autre coniribution jugée uile ét de leurs termes do
référence. Une proposition de stratégie doit compléter ce travail de bilan. En -

fait, ces notes techniques ne sont que des éléments d’informations sur 105
principaux secteps. ‘ Wty U '

La planification stratégique est multisectorielle et ';;;ﬁﬁcii;si:iplinaifé. Dans

ce cadre; il importe d"analyser les grandes tendances de I économic et de la

société sénégalaise, de rechercher les germes de changement et de tenir compte
de leurs interdépendances ou interactions. A ‘Cette fin, P'analyse par théme
(Iésertification, désengagemenit de IEtat, compétitivité, tole du secteur prive et
des collectivités de base, passage informel en PME-PMLI, prisé en compte de la

dimension population dans la planification, réduction de 1a pauvreté, mentalités

du développement, etc.) doit utilethent compléter les approches traditionnelles

(sectorielles et macro-économiques).

" Le domaine d’analyse (diagnostic et stratégies) ne ‘doit pas se limiter
uniquement s champ économico-financier, ni & fortiori aux _projets
&’investissement, mais s’appuyer sur les analyses rétrospective et prospective de

P’environnement, national et international (menées par la commission
prospective) pour tenter d’en anticiper les menaces et les opportunités. '

pIs _s';'ag.ﬁ_ de tenir. compte des tendances lourdes et des germes de

L  LES CARACTERISTIQUES DE LA PLANIFICATION

- changement de la société et de I’économie sénégalaise, des mécanismes qui les

expliquent et les sebtgms,intéxessés; pour tenter de freiner les tendances néfastes

et d’amplifier les tendances ou les germes de changement favorables.



*Trois démarches complémentaires caractériscront la métliode d’approche
des commissions & savoir : : A

o * 1a réfléxion prospectivé (voir loin, anticiper) ; -
. volonté stratégique (construire, rechercher I’autonomie) ;

“e. " la'mobilisation collective (expliquer, paiticiper). ..

- I faudra en définitive, clarifier les choix & court et moyen termes grice a

unc meilleure connaissance des options de’ développemierit 4 long terme, choisies
par le Gouvernement. : g . &Y, L

IV. ORGANISATION TECHNIQUE DES COMMISSIONS DE

~ "PLANIFICATION

Elle devra s’effectuer autour de six (6) Commissions Nationales de

Planifcation (CNP), & sevot

0 7, L La eommlssmn nationale de planification mgcro-éeanomiqhe': ‘et de.

2.
Y& 3.

La commission nationale de planification du secteur productionet
d’appui a la production ; . s b,
La commission nationale de la décentralisation et du développement

My 4 La commission nationale du développement hnmaiﬁ:dﬁmble' e‘i' de::.-la- 4

réduction de la pauvreté; ' e

D((erg 5. La commission recherche scientifique, technique et téchﬁ&log‘ique 8

6. La commission nationale de planification de la Bonne Gouvernance et de

In transparence.

La démarche du X*™ Plan doit dépasser le seul cadre sectoriel en elargxssant

sa vision au dela, en vue de développer une stratégie fondée sur une analyse
systémique, transversale et globale, tenant compte des tendances lourdes et des
germes de changement. Dol 1a nécessité pour les commissions ‘d’engager leur
réflexion sur des thémes d’étude pour mieux appréhender les stratégies. Ainsi -
les présidents pourront organiser leur commission en fonction de I'approche
thématique et tenir compte des engagements internationaux que.notre pays-a

rotifiés.

' La mise en ceuvre du IX™ plan & démarré dans un contexte fortement

marqué par la dévaluation du franc CFA. Elle-s’achéve dans un ¢ontexte socio- -

économique relativement particulier ; Tes objectifs indicatifs en-matiére de taux -

de croissance ne sont pas atteints. Cépendant durant cette période, P’économie

6
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| senegalmse restemarqueepar destauxdc ‘croissance d’au moins 5% de son

‘produit’ intéricur brut, un niveau & endetterenit modéré, et ung maitrise des
dépenses publiques. ‘Du cbté des relations éconoriques. -avec P extériens, le
déficit de la balance des paiements a mainteny. un rythme tendant 3 la baisse,
~ bien que restant toujours slevé. 'Lk déficit structurel de la balance commerciale
. ,_’mérite une réflexion et des propositions concrétes. f

plans de {"éducation et de la sante, malgré les efforts accomplis 1es objectifs
d’universalité ne sont pas atteints. . Les taux_ de prévalence de la pauvrete
demeurent toujours élevés dans les autres centres urbains que Dakar etle milieu

‘Sur ¢ plan social, les indicateiﬁé ’-feSteﬂt& rﬁoins satlsfamants Sur. les

?aﬁm‘t,ﬁot.re pays s esi engagt'a Paccasion des grandes conférences’
organisées par les Nations “unies durant ‘les: apnées 1990 & contribuer & la
 réalisation des objectifs mondiaux suivants : - "

s

#
T

. Réduire ‘au moins * de moitié 1 "nombre des’ habitants . des pays en
développement vivant dans 1a misete, d’ici 2015 (Copenhague) ; ,

- Assurer I’ mstrucuonpnmaxre ii:ﬁ%i"sf’éng,-!j_ dans ious les pays d’ici 2015
(Jomtien,-Copenha’igue;?ékin); i L PR

- Faii’ej pmgressar l’égahfe des sexes -‘e':ti;'-’.lfa prpmot.ioﬁ:,-";de la femme en
 supprimant, d"iei 12008, les. disparités entre gargons < et filles dans .
I’enseignemerit primaire-et secondaire (e Gaire, Copenhague, Pékin) ;

. Réduire de deux tiers par. rapport au piveau de 1990 la mortalité, 2 la

‘naissance, et celle des enfants de moims de cing ans dans chaque pays en
. développement, &ici 2015. (Le Caire} ; NS :

. Réduirc de trois quarts la  ostalité maternelle entre 1990 <t 2015 (¢ Caire,
- Rédui,ré da moitié le nombr,e: des personnes souffrant de ‘malnutrition par
rapport au niveau actuel, d’ici 2015 (Rome) ;

- Aséuier 1 acces alx servicés dhyglenc réprod\iéﬁvé, paiii’intefﬁiédiaife g
systeme de santé primaire, & tOUS les individus.en age de s€ produire,
horizon 2015 (e Caire) ; '

 Mettre en place dici 2005 ume stratégie nationale de géveloppement durable
dans tous les pays, de manpiére & inverser d’icl l'an 2015 1a tendance 2 la

e



# oy

destructzon des resseurces ecologxques aux pla;ns nauonal et mond.al (Rm de
Janelro) 3, : . :

P i C¥ SN

AmSI pour les -années ﬁ vemr la re!atmn entre la crozssance et les conditions -

de vie des EO?ulations va étre la principale preoccupatlon

'-:T‘ant e pémt de vue ‘des mécanismes de repamtxbﬁ ‘que” de celui .des
performances-réalisées, I’économie a enregistré des réspltats qui méritent d’étre
renforoés. La compétitivité n’est toujours pas au niveau souhaité, la qualitd des
infrastructures demienre toujours faible malgré les efforts de renforcement des
dépensés d’investissements publics. Le faible niveau des flux d'investissements
privés étrangers et les difficultés d’amélioration du déficit extérieur, montrent &
nnp? ﬂO‘H‘i‘" i est encore ’IECSSSSIH"“ pnur la Smgggl de tﬂorﬁrpf m1altfgh‘mmpnf

Dt efuf‘acnment dans le reseau mtemat:onal 4 echanges et d’innovations.

Pour saisir toutes ces dvnenswns des analyses approfondws de la situation
‘économique et sociale doivent &tre effectuées. Dans le souci de clarifier les
conditions de départ et mieux apprécier le scénario tendanclel qui sera dégagé de
I’étude prosnect;ve, il importe de faire Pinventaire des potcntialités ot
contraintes qui en constituent les facteurs explicatifs.

Toutefois, & titre d’exemple, I'on peut débuter en s’appuyant sur unc
méthodologie d’étude de la situation des besoins humains. Pour la satisfaction
des besoins, I’on peut adopter une stratégie de développement de la production,
en ayant a I’esprit que I"’homme est au ceeur des activités econom1ques et denc
de la planification.

La démarche sectorielle pourraut repérer les prmcxpaux points. smvants

= Alimentation — N’umnon adﬂquatmn offre demande (productums du secteur
prizasire et des industries agro-alimentaires + unportafzcm face a la
‘demande solvabie et non solvabl résultant de la croissance demographfqae
et de la résorption des carcnces et desethbres nutritionnels) ; Programme
d’Ajustement Structurel de 1’Agriculture ; désertification et déforestation,

* capttal foncier ; politique de fournitures d’mtrants, écosystemes, etc ... ;

o Santé: bilan (morbidité, mortalité, espérance de vie...); soins de santé
. primaires ; hygiéne et prévention ; (carences: nutrmonnelles) piace de la
prévention ; MST et SIDA, Santé reproductwe etc

B Logpmcnt ‘Cadre de vie: urbanisme et halntat, etabhssemsnts humains,
- assaxmsscmmt hydrauhque urbaine et rurale, électrification ruralc, transpoi i
urbains — voirie, espaces verts... Politique de logement social (parcelies



équipées, crédit, épargne-logement), BTP - matenaux locaux,
environnement, efc... ; | SR :

Fprmation : bilan — situation - agtuelle 'gt besoifis: accés &

Education: - Fp onseRige -
= Tutte contre I'analphabétisme’ — Fotmation professionnelle,

I’élémentaife’
etc... ;

Culture — Information — Sports — Loisirs : - homogénéité cgltureile ou
diversité, multiplicité de 1’information, pour un sport de haut niveau et des

Jotsirs plus diversifiés ;

= Disparités régionales en matiére dinfrastructures socio-économiques et de

qualité de service. -

Pour se procirer les hiens et services nécessaires, les ménages.ont besoin

soit de revenus, cé qiii nous raméne 3 la politique des’ revenus — politique -
- d’emploi ~ politique salariale ~ politique de prix... ; |

soit des services bbliectifs . d’ott la question du tdle de I'Etat et du secteur

paraptiblic, la problématique du désengagement du secteur productif (limite, -
problémes de la reléve potentielle...). Tarification’ et qualité des services .

publics — Equilibre des finances publiques (politique fiscale, subventions,

Certains biens ou services n’étant pas ou ne pouvant pas étre produits

localement, il faut faire appel & I'importation dont la couverture devrait étre
assurée par les exportations. Les relations commetciales avec "extérieur sont
examinées comme Suit : > A

balance commerciale : importations par = produits, origines et zones -
monétaires — limites de Iimport-substitution — impact de I'ouverture des .

frontiéres (suppression des limitations non tarifaires et réduction de la
protection tatifaire) sur riiveati des iinportations et 1a production nationale ;

exportations — quels produits 7 Quels marchés ? Et donc quel systéme
d’incitation & I'ilvestissement et & exportation 7

Promotion des produits sénégalais — Information des expdﬁateurs potentiels.

Assurance — Crédit. Compétitivité des produits sénégalais : surcolits de’

production : énergie, intrants importés (transports et fiscalité douaniere),

cherté des transports et des services, .coit du capital technique
insuffisamment utilisé, codt relatif du facteur travail. Incidence des variations

# gl

o B
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- des taux de change. Coaséq‘ﬁ&nce sut- I'éconiomie et le§ eﬁhanges de la
' flexibilité de ’économie des partenaires. R

-~ Enfin, “pour_-patier—{ st fisarice de-{’épargne natiohale et couvrir les
- déséquilibres “de” la balance commerciale, uné sfratégie d’endetterer:
compatible avec nos possibilités demeure pose. |
<Politique -d’endeftement &t -gestion'-de-fa détte." Dette . intérieure (nature et
7 structure) — Dette extérieure (sttucture par monnaie de réglement — échiencier et
service de la dette)... - Conséquence dans I’économie et les initiatives de
 séduction doladette GBI . ic b -l me o
o T e SFEDT MR T wEL {J‘ ‘-;_,;__,-, s o } e

'-"i'%".

- Polit T'approche thématique, comme il s’agit d’un plan d’orientations

stratégiques, le travail des commissions pourrait étre axé principalement sur
- P’émde des grands problémes ‘qui s¢ nosent, ou se poseront an Sénégali pouren
 proposer des soliitiéns A ce titre, 1 ocy pouirrait citer les thémes suivants: "

- La lutte contre les inégalités et la réduction de la pauvreté dans les stratégies
o duX™ Plan,. ol st w17y, PN oy

st

- La préservation de I’environnement (lutte contre la désertification, entre
atitres) : théme lourd qui exige des actions de lohg terme, avéc peu ‘de
rendements fmmiédiats, mais cependant fondamentdl dans la mesure ol i

.- conditionne la survie des futures générations. ;| -

- La pression démoaraphigue sur Iéconomie : I’écononiié sénégalaisc co*--T'
 en mesure de satisfaire une demande en forte eroissance (sans méme pesie:
% dune amélioration’ des niveaux:de vie) 2. Demande dlitsientaire, daqrnrs C2
¥ biens et services (éducation, sarté, logements, infrastruciures, ete.3: Quelie
B ‘population souhattable pour,le Sénégal ? Nomibre. et/ou qualité des

Y ést g

" hommes?

- Laproblématique de I’écoromierprale, . -,

; L .o 4R : Codpe g, ' ' ~..; Y ' f-;,.,.'!‘h % e ' .
- La décentralisation, le développement régional - et’ T'amépagement Gu
territoire feront 1'objet de réflexions approfondies pour voir’ comment cefte
nouvelle dynamique peut contribuer 2 la lutte contre la pauvreté. .

- Une population toujours plus nombreuse ‘ol dés hommes. en-metllevr2
santé, mieux’ éduiqués et mieux formés ? Toujours plus de naissances avec vr=
\ortalité infanto<juvénile de I’ordre de 131 pour mille ou moins d’enfanits m#1s,
qui survivent et -qui seront mieux soignés et mieux éduqués? - P h gy
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Nk . :"é;,;-:_g?s}“é ' T " ’ 3 Wi b _ :
Sauvegarde  des ccosystémes :  fégénération,. du - capital -foncier, -
o refores;gtlog_.' . ) i G i 0 _,:.: : e i . g -

Role et place de r Etat et du secteur para—pubhc

- Exode nntgl:: nécessitéﬁe.t!éu calamité ? et des thémes plus techniques': /1"
' Passage ‘de Pextensif 4 I’ mtensxf pour les systémes d’exploztatwn
(agriculture, élevage ). Evolution de la pressxon démographique sur les sols
satufation .des surfaces cultivables ( ex :région de Thiés) avec réduction ou
suppression des jachéres sans apport d'infrants (appauvrissement des. -sols,
destruction de la couverture végétale et érosion . €olienne). Evolution* des
habjtudes culturales. Accés aux-intrants et a I eqmpement agncole '

Une approche pourrait regrouper r ensemble des thémes en fonction
des principaux -secteurs xmphques & Dintérieur de quelques rubnqhes )
prmc:pales .,

- Ainsi, pour tirer un mcﬁlcu:r pam des documents de politique sectonelle
qux ont été déja élaborés dans de nombreux domaines (ou vont étre achevés
incessamment), notamment les télécommunications, l'agriculture, la péche,
- Prhdustrie, I'hydraunlique, la santé et 1’éducation et les transports en vue de

- mIeUX assurer non seulement une cohérence mtra-sectenelle mais également une

- cohérence intersectorielle, il est souhaitable que les commissions organisent

leurs travaux en fonction des thémes d’études. Les travaux de réflexion des

- commissions doivent, conduire & une. esqmsse ci une sf:rategie globale de forte |
croissance apte a réduire la pauvrete «§ 48

V. METHOLE D’ELABORATIO\ DL X PLAN ET -"S_.OI%-;

La methodologle dlstmgue trois pnnmpales phases d;agnosnc :.trategies
syntheses | T

5.1 Phase diagnosﬁé

C’est dans cette phase que se fera une analyse retrospccnve de la situation
. économique et sociale sur une perwde allant de 1980 a 2000. Elie intégrera toute
la rétrospective ‘qui avait été faite pouf le 9™ plan. Cettes phase-fera I’objet de
~ bilan de toutes les actions et mesures entreprises dans La période du plan. Les -
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e S - LREE . < S
Pakesready -

phenomenes exteneurs seront entteréﬁlent analysés “de maéme .que les.
_engagements mtemauonaux du Sénégal, ratifiés ou adoptés lars des - grandes

Sur le plan sectonel tous les resdtats de poht:ques et des meyens seront
évalues avec un style constant allant de cause a effet

- Surle: plan magre-sectoriel, l’apgmche ﬂicmaUque sera gardée peur mieux
apgrehender fes tendances lourdes, les gérmes de changen ent et'lés mécanismes
" explicatifs-des phénoménes et résultats. -

Les strategles seront constrmtes par Tes comnnssmns a partir des
dlagnostlcs quclles auront élavorés. Dans les. terxnes de ‘téférence des
comm:sswns des p1stes de réflexion sont proposés.

‘t
J i e

5«34 zg l_l‘ e o

La plamﬁcatlon stratégique a pour but d’agir sur les meaamsmﬂs pour
infléchirdes tendances actuelles lorsqu’ elles ont des effets néfastes de favoriser
lcs ehangcmcnts be,neﬁqucs et de prctfdre des’ mesures pom' ;devclopper de

"f- nouveaux moyens de sertie du scenano tendanclcl g e

ita Y Prgve cfbemmes -

o e s aglt - somme, d’adoptcr e strategle mult;scctonelle—
e plundmmplmalre et mobilisairice qui” “devra se -tradun'e par un. programme
d’aetmns réaliste eLcoherent avcc des pnontea B el e gl

IR R Ak o R -
se S ek < i S

Dorlc le probleme est davantage cehn du camment ¢ est a d1re du chemin,
que celm du comhien qui sera du ressort du PTIP. ' 1%,

La comm.ssion macro—econom1que ‘et dé 'synithése rétiendra en définitive
les stratégies les plus compatibles avec les -options ‘stratégiques globales a -
. .. moyem:tgrme favorisant la sortie du scénano tendancxel vers le scénario a loag
terme choisi par le Gouvernement. i L R

Le X*™ Plan scra elabore par la commission de synthese (élargle aux

pres1dents et rapportems des autres commissionisypartrdé ;.

":“. e

2 a6 la nuse en. mhcrence des strategaes mmiltisectorielles et thématiques 1ssues
” - deg: ATaVaux, des Camrmss;ons Natwnalc% de Planification ¢t de tout aufre
dooument jugé utﬂe | b 5 o PR ey e
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& ”LH démai‘che du ‘ Plan dmt dépasser le saul cadre scctemel en
élargxssant sa vision au deld, en vue de développer e vision stratégique fondée
sur unie analyse systémique, transversale et globale, tenant compte des tendances
lourdes et des germes de changement. D'ott la nécessité pour les commissions
d’engager leurs réflexions sur des thémes d'é¢tude pour mieux appréhender les
stratégies. Ainsi, le président peut organiser- la commission en fonction de
I approche thématique. L’ annexe I fait partie de ce present terme de référence.

noarnant In Arnmmmmiccinn natinnala r‘a mlanifimnts e
CG.;Cvuxm.. id COMIMIISSIon Danina:e = %4 HATHHH l;LWLU—UUUJAUAAu\iuv

et de synthése, elle devra, tout au long des travaux de préparation de la loi
d'orientation économique et sociale- 4 moyen terme, 2002-2007, veiller & la
cohérence nécessaire entre les divers bilans-diagnostics et les options
stratégiques globales sectorielles et thématiques.

Durant le processus d'élaboration du X*™ Plan, la commission sera saisie
pour commentaires ou observations sur les documents élaborés en direction de

-la stratégie globale de réduction de la pauvreté.

P_HASE 0_- DIAGNOSTIC SQCIO -ECONOMIQUE

: Des’ anaivses approfondws dela sﬂ?uauon econom1que et l'mventa;lre des
potentialités;” des  conditions et problémes “économiques et sociaux pouvant
constituer des freins au développement doivent étre effectuées pour clarifier la
situation de départ. Comme types d'analyses on peut citer l'identification des
obstacles 4 la croissance dont notamment la faible productivité des facteurs de
Production. A cet effet, on pourra notamment s'appesantir d'abord, sur I'impact
des caractéristiques de Yoffre de travail ( croissance de l'offre de travail - les
schémas d'emploi, les structures du marché de l'emploi - la sous utilisation du
travail, etc) ensuite de I'impact de la sous - utilisation des capacités installées
sur la croissance, la spécialisation actuelle et passée de 'économie sénégalaise
“dont notamment les effets de la protection, de l'insuffisance de l'investissement,
et elw_d@ finances publiques. et de la dette extérieure sur la

Croissance.
“___,.._—--—

Au cours de cette phase, la c-cmmission devra élaborer deux documents :
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. = un diagnostic macro-économique faisant le bilan de I'évolution de I'économie -

. sénégalaise 1980 -2001, assortie d'un scénario tendanciel sur la période 200%-

~ 2007 ‘avec: um® lecture . chronologique . -et . -analytique des . politiques
d'ajusteitient menées sur la période. . . wETHEL L P

= une analyse:de la ‘mise- en. couvre: du. X% - Plan en identifiant tous les

obstacles notamment, instifutionnels en insistant surtout sur les résultats

obtenus en matiére de compétitivité et de développement himain durable.

_Ces documents seront adressés dés leur achévement aux aptres commissions

pour information, ainsi qu'au Ministére de 'Economie, des Finances et du Plan
en vue de i’é_laboration des perspectives globales.

 PHASE 1 ; PERSPECTIVES GLOBALES, REFLEXIONS THEMATIQUES

. Pendant 1’élaboration' de ces | i}grspeCtives glbi;éles, la commission
effectuera la synthese de I’ensemble des diagnostics établis par les Commissions
dé planification. " o .

Dans le but de préparer la phase 2, « optiofis stratégiques », et pour mie1x
éclairer les choix des stratégies 4 mettie efi etivre dans la loi d’orientation
écohomique 4 moyen terme, la comtutission devra développer, ou faire étudiar,
eh tenant compte des engagements pris dans le cadre des zones d’intégraticn,
cetthins themes fondamentaux et pluridisciplinaites tels que

1’ajustement monétaire et flexibilité de I’écoriomie ;
» la politique de libéralisation et la place de I'Etat daﬁs le secteur productif ;
n les finances publiques : arbittage entre le soutieh de 1a consomination et celui

de la prod wction (systéme" d'incitations e* structures des  dépenses
publiques) ; ,

s e $ectm1x nrivé ot le A&wcloppement 3 long terme | les contraintes d'offre de
poduction de I'économic et la nécessité de l'émergence de nouveaux
créneanx de production { stratégie d'ouverfure =t Ia Guspelitivile Jes seoduits
locaux par rapport aux umportations ) ; -

1a placeéti. Sénégal dens la sous- région ;

n
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- la pohthue de formation des pnx ( correction dcs d1stors10ns .au niveau des
marchés du travax], du’ capital ¢t des bxens et des services ),t en d’autres
“'termes. l’ahgnement des couts des Tessources mtemes (CRI) au taux de

.change effectif (TCE") ;
la pohtique d‘mvesnssement, 1 endettement et la gestwn de la dette
Ies mesures de pohtiqnes econo:mques pour att:rer l’mveshssement dxrect

ies mesures de politiques econormques pour marquer une volonté de
. mobilisation des ressoure¢s mtemes et leur onentatmn vers les secteurs

: pcrteurs de croissance.

Ces propoutmns de thémes d'études pourront étre. complétées par Ies
memt;rcs de la commission. A cet effet, certaines études pourtont éire
menees en coliaboraﬂon avec d'autres commissions de plamﬁcatlon

16



PHASE 2 OPTIO‘ES STRATEGIQUES

hase Z,ket a partn‘ de (Egs stravaux et dcs notes stratégiques

_ &éﬁés comr:ﬁssmﬂg heédh‘ﬁhlss:@ ‘procédera & une premidre
i e hidy -.ch.tses en fonction de

»r’

Cette alyse pomrmt évenmellement amener la c@mmlssxon a propasei vn
afﬁnement des' perspectnfcs globaies a moyen terme.: L s,

En ﬁn de phase 2, I'esquisse du pian strateglque paurrmt etre rapprouhee de

- I'anatyse des orientations & long terme issues. de la réflexion prospectwe et
o conforrnes au scenano a long terme choisi par le Gouvemement

PHASE 3: COBERENCE GLOBALE ARBITRAGES

vle Mnnstere de 1 Fconomie, des Fmanme et -dn Plan réunira la

fcomssmn, c?araxe Aux pres1dents et rapporteurs . des commxssxons pouar

s exammer la coherence globale et les incidences du pro;et de plan stratégique.

Cet examcn portera, potamment, SUL ; . . e

I'evahlanon des cﬁuts et délais d’ execuﬁcn des strategws retenues

j 5* Testimation des conditions de miseen EUVIE ;.
- l'imipact tendu de ces stratégies sur V'emplos, ies revenus la ionnanon, .es

o 'fmances pu ques la balance des pa&ements efc.

"Les dermers arbm:ages teehﬂlques seront alors effectues, pour quc le projet

de loi d'orientation pour le dév cloppement économique et seczal & moyen terme
A_ _pulsse aborder la phase d'approbation pol1t1que



SECTEUR Pkoﬁvc‘m* E'r n» A 'LA ynonuéﬁon

La demarche du’ X*™ plan ‘doit dépasset Ie seul cade sectoriel er
elargtssant sa vision au dela, én'vue de développer une vision stratégique fondée
¢ sur,une analyse systequue transversale et globale tenant compte des tendances

| lourdes et des germes de changement D’ou la nécessité pour les commissions
d engager leurs réflexions sur des thémes d’études pour. mieux appréhender les
stratégies. Ainsi, le président ‘peut organiser sa commission en fonction de
I’approche thématique. L annexe 1 fazt partlc mtegra.nte de ce présent terme de

référence. : STV DL wtaee gy

. I_a comzmss;on nationg’é de. la planification du secteur productif e
d’ appul a la productxon est chargée de I’étude de I’ orgamsation de la productior

- en vue de la satisfaction des besoins et de.dégager un suxpius exportable Elle ¢
en charge également d*étudier les réseaux, les infrastructures et les services qu
apportent leur appui -au-secteur productif Pour certains sous secteuss, les

. travaux de la commission-seront allégés et concentrés sur la cohérence de:

politiques retenues avec celles qui seront nouvellement formulées dans les autre:
.. secteurs, a travers les documents déja existants dont notamment le Programms
des Services Agricoles et Appui aux Organisations Paysannes (PSAOP), k
Programme National d’Infrastructures Rurales (PNIR), et I ensemble des volet!
du .programme d’ mvestlssement agricole, la pchtxque de développement di
‘... secteur, tourzsuque Ie programme des transports, des telecommumuatzons et di

'y élecmﬁcatzon C

~ Cette commission aura pour tiche de procéder a I’élaboration di
diagnostic et 4 la définition des orientations stratégiques du secteur productif e
d’appui 4 la production. |

PHASE 0 — DIAGNOSTIC SOCIO - ECONOMIQUE

| La commission devra dresser les bilans - diagnostics du secteur products
et d’appui a la production.

est demandé d’identifier les potenuahtes et contraintes rencontrées : insuffisant
de la mutation technologique, réhabilitation ou maintenance des eqmpenient‘
aléas climatiques, contraintes des marchés intérieur et mondial, offre face a1
demande, degré de qualification de 1a main d’ceuvre, quahte de I’environnemer



économique au regard de la. prcduction refcrmes structurelles non xmses en
euvre, ou mappropnPeS etc. '

La commiission: sxgnalera is5 @itisenes mesise et réformes intervenues
depuis 1980, eft” essayrant de montrer leur mxpact Sut les secteurs et agents
concemnés. o n L Sl i

Les dzagnosncs seront adressés dés Ieur achévement , aux autres
cornmissions, ainsi qu’au Ministére de I’ "Economie, des Finances et du Plan en
vue de P’élaboration-des perspectives globales. La commission devra procéder a
une analyse critique des différentes politiques en direction de la promotion du
secteur privé. Elle mettra en exergue;les sucoés mais surtout les contraintes .ou
mesures inadaptées qui limitent g developpement accelere du secteur pnve

" Tandis que le MEFP établira les perspectives globales a moyen terme (qui
repz'ﬁfldront les .grandes lignes du Programme des Services Agricoles et Appui
aux Orgadisations Paysannes (PSAOP), du Plan de Développement Rive
Gauche (PDRG,) du Prograrmne National d’Infrastructures Rurales (PNIR), de
la Poht;que du. Secteur Privé, de la Politique Energétique, de la Politique en
matiére de télécommunication, de la Privatisation, de la’ politique de
développement du tovrisme, du PST, etc) la commission, pour campleter ses
diagnostics, engagera une réflexion sur certains thémes majeurs qui fui
permettront de mieux définir les propositions d’ om‘,cnfs et de stratesnes dh
secteur productif et d’appui 4 la production. :

La commission pourrait, notamment,f aborder ies thémes .sujvants :

- develeppemem amcola et reconquéte du marché intérieur |

- implication de la pohtzgue de libéralisation dans;:la mise en ceuvre du PDRG

- cofits des facteurs : { compétitivits d. 3 entreprises |

- régénération des vallées fossile es etrelance de la prcductmn

- quelles politiques économiques appropriées pour le passage de I’informel de
“production au stede de PMI 7 . . :

= 0ss rv r:a. 1’0‘71-#“81'? A 12intanc:f  rnrone lag
*3 L A Wl emah & Aaliwhlsraa ruua ANesd

eystémes  d’ex ;:Je tation
AT ’

ke

,...u H«w ‘ bl

econozmque apgzuvmwm‘;::ncni dist: 1b1,t1011, SOUS utllisaaon des capacxtés
installées...

- secteur mfoxmci et séctenr moderne : Goncuirence ou cmnplemehtmte ?

_ relations d’amont ou d’aval, émergence de la PME ? '
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- demande mondlale comme source de: specmhsatmn de l’economxe
“sénégalaise ; émergencede quel type d*industries /d , Al

- place de Pentrépiise senegalmse dans une ‘économie mondxalmee‘
‘développement des exportatlons (prodmts marchés), distribution ; ; :

- “incitations au secteur informel pour mlgrer des acthtes de commierce vers

:'_ celles de productlon (créatlon de PME) ; :
- Tréseaux et services régionaux et internationaux : mtegahon ou concurrence,

émergence de services régionaux ?
- systéme d’informations, telecommumcatmns et mondxalxsatmn de I’ economle

«{Daker centre de services) ;
- 10l passé et futur--de Iepargne intérieure dans I’écononne nanonale

‘développement,,; collecte, rémunération, orientation de lépargne vers le
- secteur producnf quel type de financement 7 . .
- rble et'avenir du secteur informel, dans-. {es.services (tranSpm't commerces,

_services divers, .
- procédures JlldlCiah es et COﬂlPétithIi.u de 1 ecmome
- mapact de la qualité du semce sur la producnvﬂe globale de l’economic .

En plus de cette hste non’ exhaustwe d"aui:res thémes paurmm etre
proposes par les comnnssmns .::f".s HEr : s

Pimse 2 NOTES S'I‘RATEGIQUES ET THEMATIQUES A' .

- En debut dt; la phase 2, la commxssxon disposera des perspecuvcs globales
4 moyen terme envoyées par ] le MEFP. et éventuellement des « lecons du passé » .,
transmises par la commission de réflexion prospectlve ainsi que des. d:agmsms
établis par les autres commissions. e R R B SEpT- SR

A pattir de ceéﬁdéﬁhaents de.son propre diégnéétid et de ses énalyses
thématiques, la COmINISSIOn élaborera des propos1t1ons d’ objecnfs et de
stratégies pour chacun des sous — secteurs. _' ' .

Ces notes strateglques devmnt étre cohérentes entre el}es (mter -
relations) et avec les perspectlves globalcs o I

Afin de tester le réalisme de ces propositions d’obj ectifs et de strategles, i
serait souhaitable que la commission en évalue les coiits, modalités et del‘als
d’executzon., avant de les transmettre a la commlssmn de synthese :

Phase 3 CHOIX I)ES OPTIONS STRATEGIQUES

' La commission pourra étre saisie ;;m' la commiission de Synthese envae de
compléter, préciser ou ajuster ses propositions des stratégies.
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Phase 4 COHERENCE GLOBALE ET ARBITRAGES

- j‘,eu Vlce~Prés;&ént et e Rapr":ff' jj "'gj de la Commssmn

participeront aux arb “1trages techmqi}es gui seront fafts ‘au éem dc la Comrmssmn

de synthése élargie.

- 4y
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TERMES DE REFERENCE . : T

' DELACOMMISSION DECENTRALISATION ET DEVELOPPEMENT

CONTEXTE

Le Sénégal a franchi depuis le 1% Janvier 1997, une nouvelle étape sur la
voie de I’approfondissement de sa politique de décentralisation. Les principales
caractéristiques de cette réforme sont le changement de statut de la Région et le
transfert de neuf (09) domaines de compétences, dont la Planification anx
Collectivités locales. | '

Ainsi, I'élaboiation du X }.lan intervient dans un contexte ou les
Collectivités locales se trouvent confortées dans leurs missions de conception,
de programmation et de mise en ceuvre d’actions de développement d’intérét
régional; communal ou rural. ‘ o | .

S’il est aujourd’hui admis que des avancées certaines ont été enregistrées,
notamment au niveau du cadre institutionnel, force est de reconmaitre que
Jbeaucoup de questions liées & la prise en charge du développement régional
‘posent encore probléme. |

Aussi, une sous-commission de Planification sera instituée au niveau de
chaque région, pour apporter sa contribution 2 1*élaboration du X*™ Plan. Cette
contribution consistera a présenter les aspects marquants. de la situation socio-
économique de la région ainsi que ses principaux axes de développement pour la
péripde du ¥ Plan Elle consistera également a donner son appréciation sur

“les questions de décentralisation et de développement régional telles que vécues

dans les tégions et & formuler des recemmandations.

A cet effet, des assises se tiendront au niveau de chaque régipn pour
procéder & 1’établissement. du bilan diagnostic et & Pidentification des
perspectives de développement de larégion.

Il reviendra donc & la Commission « Décentralisation et
‘Développement régional »- de dresset le bilan diagnostic du développement
régional et local pour ensuite proposer des stratégies et actions devant contribuer
a asseoir un développement régional durable. A cet égard, elle glisposera comme
‘inputs-des contributions de toutes les régions. L annexe 4 fait partie intégrante
de ces présents termes de référence. -
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Phase 0 : DIAGNOSTIC SOCIO-ECONOMIQUE

1l s’agira de procéder & des analyses apﬁ%z’f%ﬁ’f’i’aieé sur la politique de
décentralisation, sur les stratégies de 'aménagement du territoire ainsi que sur la
planification régionale et locale, afin d’identifier les principaux acquis et les
contraintes 4 lever.. | - R B

A cet égard, la  Commission «Décentrelisation et
Développement Régional » procédera a une évaluation de la réforme
administrative de 1996 et 4 ’analyse des problémes de développement tégional.

 On peut noter des analyses du genre :

- les difficultés rencontrées par la pmse en compte ‘de D'espace dans les
processus de planification et de programmation ; &
- les problémes de financement du développement régional ;
. le bilan de la planification au niveau décentralisé ;
- les problémes d’articulation des PRDI au plan d’otientation économique et
sociale ; | ' L
- les' problémes d’articulation des plans communaux et locoux de
développement au PRDL; . -
- ' les réponses apportées aux attentes des populations ;
. P optrationalit¢ des Agences Régionales de Développement (ARD) ;
1e bilari du transfett de compétences. o o

' La commission enrichira son diégngis;ic des travaux élaborés par les régions
* pour une synthése globale. Cette synthése sera restituée aux Régions en vue des
perspectives. : ' '

Phasel : PERSPEC [TVES GLOBALESET REFLEXION 3 THEMATIQUES

Quz s basoc due perspectives globales & moyen terme élaborées par le
Ministére de I'Economiie, des Tinauces el du Plan (MEFP), la commission
engagera une réflexion sur certains thémes majeuss, essentiellement articnlés 527
-1a gouvernance locale et le développement régional pour compléter le bilan
diagnostic. - R g ‘ '

A cet égard, la commission devra examiner les modaliteés devant amener
1es collectivités locales & mieux assumer leurs missions-de développement :
i :

23



-~ Quelles dispositions prendre pour renforcer les capac:tes des élus {lqcaux et
des services techniques, pour accroitre la participation populaite et pour

garantir la transpatence des décisions prises au niveau local 2.

. =" Par quel m@yén t:ééggd;é_& maniére durable le probléme de financement des
© collectivités locales? - ;

- - Cotfiment tirer parti de la eonnaissance qu’ont les responsables régionaux de
leurs terrifoires respectifs pour. proposer et initier des actions de
développement bien cadrées avec la motivation des populations et les
potentialités économiques et géographiques telles qu’analysées sur place ?

 L’Aménagement du territoire partant d’une approche globale du
fonctionnement du territoire national ainsi que des politiques de développement
retenues pour le long terme se propose de fixer dans le schéma de principe, des
orientations d’utilisation et d’équipeiaent des espaces.

Dans cette perspective, comument opératiopnaliser le ‘Plan Namnal
d’Aménagement du Territoire (PNAT) adopté en janvier 1997 7 - N

' "Le Plan Régional de Développement Intégré (PRDI), instrument de
planification situé 4 Ia croisée des chemins entre les niveaux central et local doit
non sevlement s’articuler au Plan national, mais aussi inspirer ou prendre en
charge les mnstruments de planification 4 la base, les Plans d’Investissements
Communaux (PIC) et les Plans Locaux de Développement (PLD). Comment
rendre opérationnelle cette articulation et comment faire jouer pleinement leur
rOle aux différents niveaux de planification ? Quel contenu donner au PRDI
 (qualitatif ou opérationnel) ? Comment résoudre le probléme. de financement des
. projets mitiés au niveau des collectivités locales ? o

Ainsi, la commission devra traiter ou faire étudier les thémes fondamentaux
suivants :

~~.. la Gouvernance locale et la participation ;

_ les modahtes ;fd"zartiquléﬁ‘?ﬂf des dlfferents mstmments et pivea};x de
~ planification ;. o |

..~ laproblématique du finauccmeni du développement régional etlocal ; -

- les modalités d’opérationalisation du PNAT : o .

- la mise en place d’un systéme de suivi permanent de la situation socio-
- €économique dans les régions ; .. . EE =

- le développement d’outils d’aide & la décision,,.
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- Phase 2 NOTES STRATEGIO__”ES EY TB}Z‘I@ ATEGUES

‘En début de pnase 2, la commission mspcs&ra {es ;)“fspamves glovaios 2
moyen terme. envoyées par le MEFP, des diagnosiics °‘i’abhs par les awires
commissions et des contributions {oumies par les commaissions régionales <2
planification. |

A partir de ces documents, de son propre i gmstm et de ses anal alyses
‘thématiques, la commission devra dresser ses perspectives ot objectifs & meyen
terme et proposer les siratégies appropriées.

 Ces notes stratégiques devront &ire co érenics eniic clles dans lomes
objecnfs et dans leurs stratégies.

Afin de testr le réalisme de ces piopositions, il serait soubsiiable gue 2
commission en évalue les coiits, nodalités et délais d’exécution, avant de les
transmetire a 14 commission de synthése.

Phase 3 : OPTIONS STRATEGIQUES LGy

La commission « Déceniralisation et Déveiopn'emuﬁi_ Régicnal » pourts
étre saisie par la commission de Synthése en vue Ge compléter, préciser ou
ajuster ses propositions &’ objectifs et de six at°gxes

N ' # 2

T'"'_‘-"E
f‘ﬂxx ATt B it 2 st -

Phasc 4 : COHERENCE G OBALEET
Le Président, le “vme-pxesmem et les ndps:s;aem de fo normmmionic,
participeront aux arbitrages techniques qui serort faits o ==in dz 1 7 CONTISSICH
de synthése élargie.



ANNEXE §

TERVMES DE REFERENCE DE LA C@M"’vﬁf SHION HATION ALY
 DE PLANIFIC \PION DU DEVELOPPEMENT FUPANRT Bﬂl&ﬂ@b;.h’a
jLiod g LUTTE @@I? ”R.t_f LA PATTY RIVEE

La démarche du Xéme Plan doit dépasser le senl cadre sectoriel. Elle doit
’inscrire dans une visica élargie en vue de développer une vision siratégique
fondée sur vne analyse systémique, tromsversale et giohale, tenant compte des

tendances lourdes et des germes df' chang%e&t ies conuaissions doivent done
engager des réflexions sur des thémes d'éfude pour HIEUX ?}}ﬂff..z.aﬂ.(lk- les

stratégiés & définir. Les presmcnts peuveni donc organiser leur conmuaission
fonction de I'approche themqtique L’annexe 1 fait partie intégeante de _c

prcssn!s termes de référence. -

La commission est ainsi charge’* de I’ ‘stude des probiénies de populetion, de
ressources humaines de manicre generale &’emploi, de sangé, ¢ ﬁ:%waml i de
atwn dt.z cadre devie, & enwxonnemem et du contexte socicouin cutivral,

Aprés avoir dresse le diagnostic de la situation globale, la commissica PIODORETE
des objectifs et des orientations stratégiques a metire en cauvie dems ia loz
- d’orientation 4 moyen terme 2002-2007.

La commmsmn pourra utiliser comme input, les divers documents gleborés & set
effet, notamment la Déclaration de pohuque de ?Qﬁmwmz les Enguiss
.Demogfapmqué& 6t der Samté (EUS), Jes iravaux sur la yamyvtfﬂ Bii€ -
"deveiaﬁpmm* scﬁmf la pohtmue hydianiique, 1'élestiitication qurale ot
urbaine, le Progeamme Décenne] de Phducation e de la Foarmation, e Dlan
National de Develonnement Sanitaire, la Politique de I"Emploi, € Plan \satiozzai
d’action pour I'Environnement, le Plan action Forestier au Sénégal,
Plan National d’action de Lutte centre Ia ]"‘!espr‘lﬁc.atmn ta Stratégic National de

la Bzodlversﬂe *

Phase @ DIAG NOSTIC SO“IO—EFON{}MQUE

£ r -
- nnv"-ﬂt\«-‘ nhfn4-4—-rr~—a ,’1__., ,ﬁ. — - 1 —v"‘ia_..” L

doxvent etre menees nouff cianﬁer ia situation de dﬁpaﬁ Ces aua 1yss devf ne o

mettre en évidence les forces et les 1a1blc'§ses au nivean dc chagque secieud.
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La commmﬁon sxgﬂalera les conséquences des différenies s Tesuras ef ¢ réformes
intervenues depuis 1980 en ‘montrant leur unpact sur les vesi@ urs et '
concemés Pl - Ty

Au cours de Ia! ' '-du' D:agnostic soczo-econbﬂﬁﬁﬂ% la re'ﬁmﬂssma devra
élaborer, en plus’ des différents. diagnostics de la situation des divers doriaines ln
¢oncérnant, des diagnoshcs ﬂlematmucs portant sur les concitions de vie et les
‘perspectives de vie en milieu rural et en'milieu urbain. La comwaigsion, dans son
~ diagnostic procédera 4 une compa.raiscn des resultgts des indicateurs nationaw:
aux objectifs mondiaux fixés danu le cadre ées c.ﬂwreniss cemeren €S
mtemauonales

Ces divers documents seront adresses, dés leur achévement, atix : auires

'commissmﬁs ‘pour information, ainsi qu’au Ministére de I'E Economie, des
Fmanccs et du Plan en vue de ’élaboration des perspectives g,iomle

Phase 1 : PERSP&CTR’ES GLOBALES -REFLEXIONS THEWEATEQU“

- “Pour compléter ses d1agnost1cs la commuission’ engagera des réflexions sur
cerfains thémes majeurs qui lui permettront de mieux définir ces pronositions

d’objectifs et de stratégies.
L4 commission pouiTait notammient aborder 4 titre indicatif les thémes suivants :

> guelle approche pour une meilleure prise en compte de la
problématique Population - Développement - Environnemgnt ?

> alimenitation - nutrition : adéquation, offre - démande:(wicduction du
secteur pnmalre et des industries agro-alnnentaire% + ¥ mgm tation, face
3 la demande solvablé et non solvable résultemt &2 la croissance
démographique et de la resorptwn des carences et des deSf:cium TES
nutritiotiriels) ; : o

> cohséquences sur les finences pubhqueo de 'i?-agi}'t‘itjn pour un
développen:ent humain durat le ; - |

» par exemple, quel systéme de couverture pour les charges récurrentes
des infrastructures mises en place ?

» flux migratoires, gestien des terroirs et qualité des services ennizvii Qo

ase
b e * e vers aACEEN BT Amallc conomlque

V > dy‘nannques assoczanves et développement d’activités générairices de

0(4 revenus ; prise en compte du genre dans les programmes de
développement ;

» développement de I'€ducation de base ;



» renforcement _de :l'enseignemment -des -sciences. et . - formation
- professiomnelle; - .. .. . . " g :
» reniforcernent des capacités et de la productivité du travail ;- ~ -
L o> crise de la famille, désintégration sociale, ‘et exclusion. Quelles
L nouvelles formes de solidafités a développer ? 2o | )
. ( > -santé de la mére et de I’enfant, fécondité précoce et soins obstétricaux
" d'urgence ; luite contre la ‘morbidité . et la létalité de certamnes
- maladies; = - S o R
. > amélioration des:conditions de vie et disponibilité des services sociaux
debase; . o I £
% amélioration de l'efficacité des structures sanitaires (postes de santé,
centres de santé et hopitaux en particulier); '
> hygiéne et prévention dans le systéme sanitaire ; .°

2 . . o .

: > urbanisme et habitat, assainissement, prévention et lutte contre’ les
inondations, hydraulique urbaine et rurale, Slectrification rurale et
urbaine, iraisports urbains, ogement social  aménagement des sites,

. protection de 1’habitat), infrastructures et normes de construction ;

» ‘chémage urbain et promotion de I’ emploi non salarié ; .

» conditions de création d’emplois dans les entreprises du secteur
" formel ; ‘ . ‘ - : 2
> lutte contre les épidémies et contre la maladie ;

> gestion des déchets solides, liquides, gazeux ;

» protection sociale : quel systéme pour les secteurs formels et mformels .

k4 ; .
> quelles stratégies pour la protection environnementale des ressources
en eau ? - o R
» quelles stratégies pour la promotion de I’emploi.des jeunes ?
> quell_qs‘stratégie's_;pdur le développement de la culture? -
» promotion des valeurs culturelles et développement économique ;
~ 3 rble de ’Etat dans la politique de réduction de la pauvreté ;
> 1dle des partenaires (ONG), Sociétés civiles et dans la politique de
b« - lutte contre pauvreté ; I T L
% lien entre croissance économique et lutte contie la pauvreté.
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Phase 2 : NOTES STRATEGIQﬂES:ETiT;EEMATIQUES |

En début de la phase 2, la commission. dlsposera des nersnecnvcs globales, des
«lecons du passéy transmises par la commission de. reﬂemon p;res;)ecinvc.as Bihsi
que des diagnostics élaborés par. les autres commmﬁ&éris‘ﬁe plamﬂcatmn o

A. partir de ces documents, de ses propres d1agno:>hcs et de ses reﬂexions
thématiques, la commission élaborera des propositions d’objectifs et de
stratégies pour chacun des domaines dont elle a la responsabilité. Ces notes

" stratégiques devront étre cohérentes entre elles et avec les prospectives globales,

Phase 3 - CHOIX DES OPTIONS STRATEGIQUES

La commission pourra étre saisie par la commission de synthése en vue de
compléter, préciser ou ajuster ses propositions d’objectifs et de stratégics.

Phase 4 - COHERENCE GLOSALE EY ARBITRAGE

Le président, le vice-président et le rapporteur de la commission pammperont
aux arbitrages techniques auxquels il sera procédé au sein de ia commssmu de

synthése élargie.
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ANNENE M°.6

RMES DE REFERENCE DE LA COM TEBIOL NATIONALS 3
" DE PLANIFICATION DE LA h.,.mz’arv’?t::z 0% QOTTRT T
TECHNIQUE ET DE LA TECHNOL

La démarche méthodologique du 10 Plan dévolopperent
économique et social { 2002-2007) sera xme continuité de Uaporochs sratdgicus

amorcée depuis 1e 8 e plan. Elle permet & tous les

universités, centres de recherches, collectivités, secteus
éveloppement, etc.), 4 partiv d'un diagnostic appr ofondi de
secteur ée: la recherche scientifigue technigue ef e la iemﬁi{‘icsgie, de

1o 3 P
e 3 o % a--u o4
i€ CaOre &€ w‘ oriel STicio

cadre d’oricntation stratégique dépass

ant
prenant en compte lec basome =t scs implicetions directes aves le
activitds socio-tec noMiJues.

Cette vision ﬁaategzque de 1 mzh rchie scientifique technuque et de
techrics ngﬁ sera amsi sous itendue par uns analvse &3 rstémique, transversale et

4 ; 4

ale P T O AT B oido
globale, ant compte f‘%: Venvironnsment interne e intent :.mob-si,s,ﬁ;:,
tendan urdes et des germes de chengement
s du o e A A e T in
En plus du diagnostic de 1z situation de référemce du ia
b |

A

INviEs, pour mienx définir les stra tégies, 2 1:&9,%@
d etucﬁaw qu’ils jugent pertinents afin gus les dis

]

recherche scientifique fas‘mﬁque e:t de la ‘a:ec}:me‘ca z@, les Lommfsr 1es sont

i3
i .»(7""
oL ﬁmw:ﬁg Rt

T

i

i?':'ﬁ}ﬂv ?’ﬁ""'f'?ﬁ! {.\,?I: ?,:. ﬁ?ﬂaqd 'Fpus? -g?c:n}? “’“"GQWEJFE .
’ e

&4
“d.na approche thématique.
ermes de référence
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egakmﬂ“ cﬁw SOn vmriz' meat internationsal, devra for eruler ﬁe:« FO
d’ohiectifs et de stratég:
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5 ésuttats de recherche et des tomsferts d= tachuologies {cesisur praspis &
d a}};:% i 4 la prodiidtion, dével ﬂpp&‘{ﬁf“ﬂt sasiai est humain, environnement, ic.}
'm_“ ressortis ‘Ps mesuras accompagnement relevant de ia a"’emy”;}ce des

iftérents acteurs ciblés, iﬁsmz.eiiz: mnesures permettent de lever progressivement
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foeraet
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Eea a%}gmc}es ; ai économs n:awﬂaiaﬁ, de tirer meilleur profit das opportunités
de progrés sazcnthzqua technigue o5 technologique & court, mcyen et loag
terimes.



- Phase 0 BHAN-DIAGNOSTIC DU SEC'E‘EUR BE LA PEC%RCEE
SCIENT IFIQUE TECHNIQUE ET DE LA TECEN CLOGIE

La phase 0 est consacrée 4 I élaboi—aﬁaﬁ' du bilan — diagnostic du secteur
de la recherche scientifique, techmque et de la technologie sur la période 1990-
2001, Lo e e

Ce bﬂan devra porter sur - §e fnnct10nnement du cadre }nsnmtmnnel et
organisatiounsl G'ui . anitie gunc,mib les programumcs &e rocherches
sectorielles, la vuigansatzon et la valorisation des résultats de recherchs, la
pulitiqne nationale d’information scientifique et technique, le niveau de
* développement -des Nouvelles Technologies de IInfGrmc.Imn et de la

, Commumcauon (NT:Z) au Senegq

A1n31 sur la. base de rapports, d’ etudcs sectenclles de travaux de
_.recherche ou d’ateliers et de forums récents, de la conneissance des
. corumissaires, la coramission de ia recherche SCleﬂflﬁQLB technifuie et de la
technologie peut oricnter ses travaus Jaus los dorzeines snjvants :

-~ Environnement interne et mtematmnal dela recherche sc1entmzzue et
de la technologie ,
Organisativil du systéme natmnal dela rccherche smenﬁﬁque et de la

| technologie ,
- Etat des recherches sectorielles dans :

v le sAec_teur rural (agriculture, élevage, péche, hydraulique, foresterie-
environnement), . la biotechnologie, e

= la télédétection,

= P’agro — industrie,

= la géologie, les mines, le pétrole et ;;az,

= les énergies nouvelles et renouvelables,

'® - Jes technologies nucléaires, . \

= Jes mathemauques la science physique et l’mfemxanque

s les sciences sociales et humaines,

s 1a santé et la pharmacie,

»  etc.

- Etat de la valorisation et de la migarisatioﬁ' des nnovations et des

“résultats de recherche : liaison Recherche — Déve loppement R& D) et
- . innovation technologique.
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" les stratégies & metire.en ceuvre.

- - - Bilm de: la politique nationale &iﬁfbnnationﬁbieﬁfiﬁguaz;et techivigue
‘ (tenforcement du dispositif institutionnel, énvironnerient interne et

international, ¢

pacités technique et technologique, développement da

RNIST, implémentation de nouvelles bases de données, diffusion,

o ete:

- L’usage des Nouvelles Technologies de PInformation et de la
- Communication (NTIC) dans les administrations publique et privée,.

" dans- les secteurs de I'économie et dans la société (les forces, les
" niveaux de développements, les contraintes des usagers, etc.) et leur
- piveau de développement. N

Compte ~ tenu de Vapproche sysiémique (approche globale du |
développement), les résultats prélimi.aires des travaw.: de la commission de la
recherche scientifique, technique et de la technologie seront adressés, pour
inforimiation aux autres commissions .natiopales de planification dés’ leur
validation ét-ay Ministére chargé du Plan.en vue de la préparation des syntheses
du bilan ~ diagnostic et de I’élaboration des perspectives globales & moyen
terme. - : )

‘Phdse 1': PERSPECTIVES GLOBALES ET REFLEXIONS THEMATIQUES

- *Pour compléter ces diagnostics, la commission engageraune réflexion sur
des thémes majeurs, qui sont des éléments. complémeritaires au bilan —
diagnostic du secteur de la recherche scientifique et de la technologie ct qui lui
permettront de disposer de plus @*éclairage pour mieux définir ses” pbjectifs et

A titre indicatif, 1a réflexion pourrait porter sur Jes domainés suwams :':

_ 1larecherche dans les enseignements Superieurs, --. s L

T 8

- quel systéme de financement pour la rec;ﬁeréhé_(ﬁabiiité et durablhgej

- 1a participation du secteur privé dans le financement des activiiés ce
recherche, o s

Hi = "‘""; ' J & i-;::.“_f‘
- Lamoderisation des connaissances traditionnelles.

""". Les capacités nationalés en matiére d’utilisation. des.technologies de

> 3
.

I’information et de la communication et de valorisation des Nouvelies



Technologies de I’Information et de la Communication (NTIC) pour le
développement. : 4

Cette liste de thémes d’études n’étant pas exhaustive, il appartiendra a la
commission d’identifier des thémes pertinents et de s”organiser en conséquence
pour le déroulement de ses travaux. ' -

Phase 2 : NOTES STRATEGIQUES ET THEMATIQUES

En début de phase 2, la commission disposera des perspectives globales
envoyées par le Ministére de I’Economie, des Finances et du Plan et des
diagnostics élaborés par les autres cOMMISSIonSs. -

A partir de son propre bilan ~ di. gnostic enrichi & s analyses thématigques,
la commission devra dresser ses perspectives et objectifs a moyen terme ot
proposer des notes de stratégies appropriées. '

La cohérence des objectifs et stratégies de développement avec le
diagnostic de la situation de référence du secteur de 1a recherche scientifique
technique et de la technologie sur la période (1980-2000) devra étre garantie par
le président et ses commissaires avant la transmission des différents rapports
produits & la commission nationale de planification macro-économique et de
synthese. '

Phase 3 : OPTIONS STRATEGIQUES

Ia commission de la recherche scientifique technique et de la technologie
pourra étre saisie, au besoin, par la commission nationale de planification
macro-économique et de synthése pour des compléments éventuels
d’informations, des précisions a apporter ou des ajustements 4 opérer sur ses
propositions d’objectifs et de stratégies de développement. |
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Phase 4 : COHERENCE GLOBALE ARBI’E‘RAGES TECHN?QUES

Le Presxdent, le vwe—preszdent et le rappbrteﬁx de la commiission de la
recherche scxentxfique technique et de la technologie parficiperonit aui arbitrages™ :
'techmques proposés par le Ministre. charge du Pian ‘dans - le':cadie. de la
commission de synthése élargie. ,
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TERME DE REFERENCE DE LA COMMISSION NATIONALE D5
PLANIFICATION SUR LA GOUVERNANCE ET LA
' TRANSPARENCE - e

N La démarche du plan doit dépasser le seul cadre sectoriel en élargissant sa
vision au deld, en vue de développer unc vision stratégiyuc fondéc sur une
analyse systémique, transversale et globale, tenant compte des tendances lourdes
et des germes de changement ; d’ott la nécessité que les commussions engagent
leur _réﬂexmn sur des thémes d’étude pour micux .appféhendcf les stra?égies.
Ainsl !e président peut organiser la commission en fonction de "approche
thématique. L’ annexe [ fait partie intégrante de ce présent terme de référence.

Eg cette période o1 le Sénégal s’engage & poursuivre les réformes d’ordre
économique, politique et social pour mieux s”insérer dans la mondialisation, une
bonne Gouvemance, 3 travers la mise en place d'un Etat Stratége, apparait
comme une priorité pour accélérer la croissance ot assurer le développement
humain durable. '

La cor}nqission va réfléchir sur la transparence et la responsaﬁilité qui
sont les principes-clés de la bonne Gouvernance. C’est une dimension des
problémes de développement qui concernent 'usage des princines d’ouverture
et de responsabilité dans I’exercice lggitione do Puuizite QU gOUVermemgais ~ -
capacité de ce dernier a controler et a diriger les affaires d’un pays dans I'intérét
de toutes les populations ef, ent méme temps, de faciliter ’acces des services de
PEtal au scufow privé ol au public en général. La commission est chargés
4’ identifier les contraintes lides 4 la gouvernance en procédant & un diagnostic
du fonctionnement de 1" Administration de 'Etat de droit, de la justice et du

systéme démocratique.

I’analyse de la bonne Gouvernance, permet de passer en revue les
performances des services de I'Administration publique, celles de la
démocratic et de Penvironnement des affaires et enfin, les problémes qui
limitent Defficacité de 1’administration publique ; c’est pourguoi il tmpert?

*analyser cette efficacite. 3 traversla mise en ocuvre des principes de
transparence et de responsabilité aussi bien dans I’ organisation institutionnelle,
les capacités et les mécanismes de contrdle de 1" Administration publique et du
-systéme judiciaire que dans I’évolution de la politique de décentralisation et des
mécanismes de controle des entitcs décentralisées ainsi que celles des atouts ¢t
faiblesses du systéme démocratique.
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Phase 0 - DIAGNOSTIC PERPECTIVES GLOBALES ET REFLEXIONS
THEMATIQUES '

Cette phase est consacrée a I’élaboration des bilans diagnostics des
analyses approfondies de la situation de la gouvernance et Iinventaire des
contraintes pouvant constitués des freins au développement. La commission
“signalera les conséquences des différentes mesures et réformes intervenues ces
dernicres années (mise en place de I'ONEL création de la cour des comptes, .
réformes de la Justice ...) en essayant de montrer leur impact réel sur la société.
La commission devra élaborer des diagnostics thématiques portant svr ies
conditions d’une bonne gouvernance et les perspectives ouveries duns ce
domaines par les réformes engagées.

Un accent particulier sera mis sar la corrupiton et l'identificetion des
conditions d’amélioration de la qualité des prestations de 1I"Admimstretion
publique. II est évident que cela suppose Dexistence de structures
administratives basées sur des normes de fonctionnement et des procécures
‘souples et transparentes, une responsabilisation, une motivation et vne égale
disponibilité¢ des agents de I’administration a I’égard du public et du secieur
privé ; elle suppose aussi la possibilité pour ces derniers d’accéder sans avcune
restriction a ces services. Egalement il sera question d'étudier Ie poids de la
culture et de la tradition dans la violation des normes de fonctionnement du
service public dune part, et d'autre part, ia pertinence du respect des
institutions républicaines et la problématique de la gouvernance locale.

Phase 1 : NOTES STRATEGIQUES ET THEMATIQUES

En début de phase 1, la commission disposera des perspectives globales, des
legons du passé transmises par la commi~sion de réflexion prospective, ainst des
diagnostics élaborés par les autres commissions de planification. A partir de ces
documents, de ses propres diagnostics et de ses réflexions thématiques, la
commission élaborera des propositions d’objectifs et de stratégies pour la bonne
gouvernance. Ces notes stratégiques devront étre cohérentes entre elles et avec
les. perspectives globales afin de tester le réalisme de ces propositions de
réforme , il serait souhaitable que la commission en évalue les cofits, modalités
et délais d'exécution, avant de les transmettre 4 la commission de synthése.
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Phase 2 : CHOIX DES OPTIONS STRATEGIQUES

La commission pourra étre saisie par la commission de syntizise ea Voo i
‘compléter, préciser ou ajuster ses proposition d’objectifs et de stratégics.

Phase 3 : COHERENCE GLOBALEET ARBITRAGES
Le Président, le vice-président et le rapporteur de la comtnission participeront

aux arbitrages techniques auxquels il sera procédé au sein ds la commission e
synthése élargie. ’
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